JAN DE NUL

TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS
2007 m. kovo 1 d.”

Byloje C-391/05

dél Finanzgericht Hamburg (Vokietija) 2005 m. rugpjucio 30 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2005 m. spalio 31 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Jan De Nul NV

pries

Hauptzollamt Oldenburg,

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai E. Juhdsz, R. Silva de Lapuerta
(praneséja), G. Arestis ir J. Malenovsky,

* Proceso kalba: vokieciy.
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generalinis advokatas Y. Bot,
posédzio sekretorius J. Swedenborg, administratorius,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2006 m. lapkric¢io 8 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Jan De Nul NV, atstovaujamos advokato W. Meven,

— Hauptzollamt Oldenburg, atstovaujamos A. Gessler,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos A. Hubert,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos W. Molls,

susipazines su 2004 m. spalio 28 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 1992 m. spalio 19 d. Tarybos
direktyvos 92/81/EEB dél akcizo uz mineralines alyvas struktiry derinimo
(OL L 316, p. 12), i$ dalies pakeistos 1994 m. gruodZio 22 d. Tarybos direktyva 94/74/
EB (OL L 365, p. 46, toliau — Direktyva 92/81) 8 straipsnio 1 dalies ¢ punkto
pirmosios pastraipos i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Jan De Nul NV (toliau — Jan De Nul) ir
Hauptzollamt Oldenburg (toliau — Hauptzollamt) gin¢a dél pastarosios atsisakymo
atleisti nuo akcizo uz mineralines alyvas (toliau — akcizo) Zemsiurbés sunaudojamus
mineralinés alyvos kiekius.

Teisinis pagrindas

Direktyva 92/81

Direktyvos 92/81 8 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatoma:

»1. Be Direktyvoje 92/12/EEB pateikty bendryju nuostaty, atleidzian¢iy nuo
mokescio akcizais apmokestinamus produktus, ir, nepazeisdamos kity Bendrijos
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nuostaty, valstybés narés savo paciy nustatytomis salygomis, siekdamos uztikrinti
teisinga tokiy iSimciy taikyma ir uzkirsti kelia bet kokiam mokesc¢iy vengimui ir
piktnaudziavimui, atleidzia $iuos produktus nuo vienodo akcizo:

¢) mineralines alyvas, tiekiamas kaip laivy degalai navigacijos Bendrijos vandenyse
tikslais (jskaitant zZvejyba), isskyrus privacius pramoginius laivus.

Sioje direktyvoje ,privatiis pramoginiai laivai“ reiskia bet koki laiva, kurj jo
savininkas arba nuomos ar kita teise juo besinaudojantis fizinis ar juridinis
asmuo naudoja ne komerciniams tikslams, ir ypa¢ ne keleiviams ar kroviniams
vezti ar paslaugoms teikti uz uzmokestj, ir ne valdzios institucijy uzsakymu.

2. Nepazeidziant kity Bendrijos nuostaty, valstybés narés gali taikyti mineralinéms
alyvoms arba kitiems panasiam naudojimui skirtiems produktams, kuriems taikoma
fiskaliné kontrolé, visiSkus arba dalinius atleidimus nuo mokesciy arba sumazintus
mokesciy tarifus, jei jie naudojami:
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b) naviguojant vidaus vandenyse (jskaitant Zvejybag), i§skyrus pramoginius laivus;

g) vykdant vandens keliy ir uosty dugno valymo operacijas.

Nacionalinés teisés aktai

Vokietijoje nacionalinés teisés nuostatos dél mineraliniy alyvy atleidimo nuo akcizo
yra numatytos 1992 m. gruodzio 21 d. Istatyme dél mineraliniy alyvy mokescio
(Mineralolsteuergesetz) (BGBL. 1992 I, p. 2150 ir 2185, toliau — MinéStG), o taip pat
1993 m. rugséjo 15 d. Istatymo dél mineraliniy alyvy mokescio jgyvendinimo
reglamente (Mineralolsteuer-Durchfiihrungsverordnung) (BGBL 1993 I, p. 1602,
toliau — MinaoStV).

MinéStG 4 straipsnio 1 dalies ketvirtame punkte, taikant $io jstatymo 12 straipsnyje
numatytas salygas, numatoma, kad atleistos nuo akcizo mineralinés alyvos gali buti
naudojamos kaip kuras laivy eigai ir Sildymui tik komerciniais tikslais ir su jais
susijusiai veiklai, pavyzdziui, locmany veiklai, vilkikams ir analogiskoms paslaugoms,
arba darbui naudojamuose laivuose, o taip pat karo, vieSosios valdZios, gelbéjimo
jaroje ir profesionaliai naudojamuose zvejybos laivuose.
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Pagal MinoStG 31 straipsnio 2 dalies 5 punktu vykdomajai valdziai deleguota teise
priimti norminius aktus MinoStV 17 straipsnio 5 dalies antrame punkte numatyta,
kad | MinéStG 4 straipsnio 1 dalies ketvirtame punkte vartojama ,laivy“ savoka
nepatenka tam tikra plaukiojanti jranga. Taigi Zemsiurbés, kranai ir grady elevatoriai
nelaikomi laivais pastarosios nuostatos prasme ir todél juose naudojamas kuras kaip
degalai varikliams ar $ildymui néra atleidziamas nuo akcizo.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Ieskové pagrindinéje byloje Jan De Nul vykdo hidraulinés inzinerijos veikla ir noréjo,
kad nuo akcizo bity atleistas tam tikras mineralinés alyvos kiekis, kurj sunaudojo
10 062 tony talpos zemsiurbé ,Christoforo Kolombo® nuo 1999 m. spalio 19 d. iki
1999 m. gruodzio 17 d. atlikdama Elbés upés tarp Hamburgo ir Cuxhaveno gilinimo
darbus.

Zemsiurbé i§ vandens telkinio dugno siurbia smélj, zvyra ir kitas medziagas, kurios
kartu su jsiurbtu vandeniu patenka i jos talpyklas. Véliau $ios medziagos gabenamos
i savartyna ir ten iskraunamos.

2000 m. balandzio 3 d. Jan De Nul deklaravo siurbimo ir i$krovimo operacijoms
sunaudotus mineralinés alyvos kiekius. Véliau Hauptzollamt $iai bendrovei nurodé,
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kad akciza reikia mokéti ir uz tuos mineralinés alyvos kiekius, kurie buvo sunaudoti
zemsiurbei plaukiant be krovinio ir manevruojant $iy operacijy metu.

Pagal 2000 m. lapkric¢io 15 d. pateikta papildoma akcizo deklaracija Jan De Nul
susidaré 183 127 DEM mokescio skola.

2002 m. liepos 3 d. sprendimu Hauptzollamt atmeté 2000 m. gruodzio 19 d. Jan De
Nul pateikta prasyma atleisti nuo $ios sumos mokéjimo. 2002 m. rugpjacio 2 d. $i
bendrové Finanzgericht Hamburg pateiké ieskinj, kuriuo prasé ja atleisti nuo akcizo
uz tuos mineralinés alyvos kiekius, kurie buvo sunaudoti ne tada kai Zemsiurbé
dirbo, bet kai ji plauké be krovinio.

Prasyma dél prejudicinio sprendimo priémimo pateikusiame teisme Jan De Nul
teigé, kad zemsiurbés veikla prilygsta specializuoto komercinei navigacijai naudo-
jamo laivo veiklai, kurio sunaudotas kuras atleidZziamas nuo akcizo pagal
Direktyvos 92/81 8 straipsnio 1 dalies ¢ punkta, neatsizvelgiant j Zemsiurbés
kelionés tiksla.

Hauptzollamt Siame teisme teigia, kad $i Zemsiurbé dirbo vidaus vandens keliuose,
todél atleidimas nuo mokescio, kurj valstybés narés gali taikyti pagal
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Direktyvos 92/81 8 straipsnio 1 dalies b punkta, priklauso nuo nacionalinio jstatymy
leidéjo sprendimo.

2004 m. gruodzio 27 d. Hauptzollamt pataisé savo 2000 m. lapkricio 15 d.
sprendima, atsizvelgdama j 2004 m. vasario 3 d. Bundesfinanzhof priimta sprendima,
ir pripazino, kad mineraliné alyva, kuria Zemsiurbé sunaudojo plaukdama be
krovinio, turéty buti atleista nuo akcizo pagal MinoStG 4 straipsnio 1 dalies
4 punkta. Todél mokétina akcizo suma buvo sumazinta 164 372 DEM.

Abi pagrindinés bylos $alys sutaré, kad ieskinys neteko dalyko tiek, kiek jis susijes su
mokesc¢io bazés elementais, dél kuriy akcizo suma buvo sumazinta, todél gincas
vyksta tik dél to, ar Jan De Nul turi mokeéti akciza uz per manevravima atliekant
gilinimo operacijas sunaudota mineralinés alyvos kieki.

Siomis aplinkybémis Finanzgericht Hamburg, manydamas, kad gin¢o sprendimas
priklauso nuo savokos ,navigacija Bendrijos vandenyse“ aiSkinimo, nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir uzduoti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius
klausimus:

»a) Kaip reikéty suprasti savoka ,navigacija Bendrijos vandenyse“
Direktyvos 92/81 8 straipsnio 1 dalies ¢ punkto pirmosios pastraipos prasme,
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lyginant su tos pacios direktyvos 8 straipsnio 1 dalies b punkte vartojama savoka
»vidaus vandenys“?

b) Ar susiurbta grunta savo talpyklose laikancios Zemsiurbés naudojimas Bendrijos
vandenyse apskritai turi bati laikomas navigacija Direktyvos 92/81 8 straipsnio
1 dalies ¢ punkto pirmosios pastraipos prasme, ar reikia i$skirti atskirus
Zzemsiurbés darbo etapus?”

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia,
kaip reikia aiskinti ,savoka Bendrijos vandenys“ Direktyvos 92/81 8 straipsnio
1 dalies ¢ punkto pirmosios pastraipos prasme lyginant su to paties straipsnio
1 dalies b punkte vartojama savoka ,vidaus vandenys®.

Norint atsakyti j uzduota klausima reikia visy pirma priminti, kad $i Direktyva buvo
priimta pagal EB sutarties 99 straipsnj (tapusj EB 93 straipsniu), kuriuo Tarybai
suteikiami jgaliojimai, remiantis Komisijos pasiilymu vieningai priimti nuostatas, be
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kita ko, dél akcizy, kurios yra bitinos uztikrinti, kad buaty sukurta ir imty veikti
vidaus rinka.

Direktyvos 92/81 8 straipsnio 1 dalyje, atsizvelgiant j akcizo struktiry suderinima
Bendrijoje, numatomi privalomo atleidimo nuo mokesciy atvejai, pavyzdziui,
mineralinéms alyvoms, tiekiamoms kaip laivy degalai navigacijos Bendrijos
vandenyse tikslais (iskaitant zvejyba), i$skyrus privacius pramoginius laivus.

Dél sios dalies ¢ punkte minimos savokos ,Bendrijos vidaus vandenys®, kuri néra
paaiskinta, svarbu pastebéti, kad aiskinant Bendrijos teisés nuostata, be kita ko, reikia
atsizvelgti i teisés akto, kuriame yra $i nuostata, konteksta ir tiksla (zr. 2005 m.
birzelio 7 d. Sprendimo VEMW ir kt., C-17/03, Rink. p. 1-4983, 41 punkta ir ten
minima teismo praktika).

Siuo aspektu i§ Direktyvos 92/81 trecios ir penktos konstatuojamyjy daliy aisku, kad
ja, viena vertus, siekiama patikslinti tam tikrus bendrus produkty, kuriems taikoma
bendra mineraliniy alyvy akcizy tvarka, rasiy apibrézimus ir, kita vertus, numatyti
tam tikrus $iy produkty atleidimo nuo mokesciy atvejus, kurie bity privalomi visoje
Bendrijoje (zr. 2004 m. balandzio 1 d. Sprendimo Deutsche See-Bestattungs-
Genossenschaft, C-389/02, Rink. p. I-3537, 17 punkta). I§ minéty Direktyvos 92/81
konstatuojamyjy daliy ir jos pavadinimo ai$ku, kad bendrais apibrézimais ir
numatytais atleidimais nuo mokesciy siekiama skatinti vidaus rinkos sukdrima ir
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gera jos veikima, o taip pat numatyti akcizo struktiry suderinima Bendrijoje
(zr. minéto sprendimo Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft 18 punkta).

Todél Direktyva 92/81 reglamentuojamy produkty apibrézimus ir jiems taikomus
atleidimus nuo mokesciy reikia aiskinti atskirai, remiantis nuostaty tekstu, o taip pat
gia direktyva siekiamais tikslais (Zr. minéto sprendimo Deutsche See-Bestattungs-
Genossenschaft 19 punkta).

Siuos atleidimo nuo mokesc¢iy atvejus atskirai aiskinti reikia dar ir dél to, kad
Direktyvos 92/81 8 straipsnio 1 dalyje yra numatoma valstybiy nariy pareiga
netaikyti vienodo akcizo uz mineralines alyvas, tiekiamas naudoti kaip degalus,
vykdant tam tikra $ioje nuostatoje minimg veikla (Zr. minéto sprendimo Deutsche
See-Bestattungs-Genossenschaft 20 punkta ir $ia prasme taip pat 1999 m. birzelio
10 d. Sprendimo Braathens, C-346/97, Rink. p. 1-3419, 31 punkta). Bet koks
skirtingas nacionalinis Direktyvoje 92/81 numatyty i$im¢iy aiskinimas pakenkty ne
tik tikslui suvienodinti reglamentavima Bendrijoje ir teisiniam saugumui, bet ir kelty
nevienodo susijusiy Gkio subjekty vertinimo grésme (Zr. minéto sprendimo Deutsche
See-Bestattungs-Genossenschaft 21 punkta).

Kalbant apie nagrinéjama nuostata reikia pastebéti, kad privalomu mineralinés
alyvos, naudojamos kaip degalai navigacijos Bendrijos vandenyse tikslais, atleidimu
nuo mokesciy siekiama palengvinti prekyba Bendrijos viduje, ypac¢ laisva prekiy
judéjima ir paslaugy, kurias galima teikti $ivose vandenyse, teikima.

I-1829



25

26

27

28

29

2007 M. KOVO 1 D. SPRENDIMAS — BYLA C-391/05

Siuo atleidimu nuo mokes¢iy Bendrijos jstatymy leidéjas noréjo paskatinti tam tikry
mokestiniy salygy, kuriomis veikia transporto ir kity paslaugy jmonés, naudojancios
$iuos vandenis, suvienodinima.

Todél savoka ,Bendrijos vandenys“ reikia suprasti kaip apimancia visus vandenis,
kuriuose paprastai vyksta komerciné jariné navigacija. Tokia navigacija apima visus
jurinius laivus, jskaitant ir pacio didZiausio tonazo.

Be to, kaip nurodo Komisija, tik taip ai$kinant galima uztikrinti vienodas
ekonomines salygas Bendrijos uostams, neatsizvelgiant j kiekvieno uosto, i§ kurio
vykdoma $i veikla, geografine padétj kranto atzvilgiu.

Galiausiai svarbu pazymeéti, kad Direktyva 92/81 taip pat siekiama uztikrinti laisva
mineralinés alyvos judéjima vidaus rinkoje ir iSvengti konkurencijos iskraipymy,
kurie galéty kilti dél to, kad skirtingose valstybése narése yra skirtingos akcizo
struktiros (zr. 2004 m. balandzio 29 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg,
C-240/01, Rink. p. 1-4733, 39 ir 44 punktus).

Siomis aplinkybémis Direktyvos 92/81 8 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka, pagal
kurig valstybés narés gali numatyti visiskus ar dalinius atleidimus nuo mokes¢iy arba
sumazintus mokesciy tarifus mineralinéms alyvoms ar kitiems panasiam naudojimui
skirtiems produktams, kuriems taikoma fiskaliné kontrolé, ir, be kita ko, Sios dalies
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b punkte numatyta savoka ,navigacija vidaus vandenyse néra lemianti aplinkybé
aiskinant $io straipsnio 1 dalyje numatyty privalomy i$imc¢iy taikymo apimtj.

I$ tiesy negincijama, kad jirinei navigacijai komerciniais tikslais tinkantys laivai gali
naviguoti ir vidaus vandens keliais iki tam tikry ne pakrantéje esanciy jariniy uosty.
Jei baty nuspresta, kad privalomas atleidimas nuo mokesciy netaikomas navigacijai
nuo tada, kai ji vykdoma vidaus vandens keliais vykstant j jirinius uostus, buty
pakenkta prekybai Bendrijos viduje, nes tokio atleidimo nuo mokesé¢io netaikymas
sudaryty nepalankesnes salygas $ia navigacija uzsiimantiems akio subjektams ir kilty
grésmé, kad dalis $iy uosty jarinio eismo bus nukreipta j kitus uostus. Todél sie tkio
subjektai atsidurty nepalankesnéje padétyje nei pakrantés uostuose veikiantys
subjektai.

Todél Direktyvos 92/81 8 straipsnio 2 dalyje numatyta tvarka téra pagalbinio
pobudzio, t. y. ji gali biiti taikoma tik navigacijai vidaus vandens keliais, kuri nevyksta
vandenyse, kuriais vykdoma jariné navigacija siekiant komerciniy tiksly.

Todél j pirmajj prejudicinj klausima reikia atsakyti, kad savoka ,Bendrijos vandenys“
Direktyvos 92/81 8 straipsnio 1 dalies ¢ punkto pirmosios pastraipos prasme reiskia
visus vandenis, kuriais gali plaukioti visi, jskaitant ir didZiausio tonazo, laivai, jary
keliais plaukiojantys komerciniais tikslais.
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Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmeés
klausia, ar tam tikros operacijos naudojant Zemsiurbe gali buati laikomos
patenkanciomis i savoka ,navigacija“ Direktyvos 92/81 8 straipsnio 1 dalies
¢ punkto pirmosios pastraipos prasme.

Kaip nurodyta Sio sprendimo 15 punkte, kadangi Jan De Nul sutiko su akcizu uz
mineraling alyva, sunaudota siurbiant ir iSkraunant, pagrindinéje byloje vyksta
gincas tik dél to, ar manevruojant gilinimo metu sunaudotam mineralinés alyvos
kiekiui turi bati taikomas $ioje nuostatoje numatytas atleidimas nuo mokesciy.

I$ prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo sprendimo taip pat
aisku, kad mineraliné alyva, kuria Zemsiurbé sunaudojo plaukdama be krovinio,
buvo atleista nuo akcizo.

Dél savokos ,navigacija“ Direktyvos 92/81 8 straipsnio 1 dalies ¢ punkto pirmosios
pastraipos prasme Teisingumo Teismas minétame sprendime Deutsche See-
Bestattungs-Genossenschaft yra nusprendes, kad bet kokiai navigacijos komerciniais
tikslais operacijai taikomas $ioje nuostatoje numatytas atleidimas nuo vienodo
akcizo. Sio sprendimo 25 punkte Teisingumo Teismas patikslino, kad pacioje
nuostatoje néra nurodoma jokio skirtumo, priklausancio nuo navigacijos tikslo, nes
Sia direktyva siekiama panaikinti konkurencijos iskraipymus neatsizvelgiant |
komercinés navigacijos rasi.
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37 1§ minéto sprendimo Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft tampa aisku, kad
kelionés tikslas néra svarbus, kai kalbama apie navigacija, kuri yra uz uzmokestj
teikiama paslauga.

ss  Dél pagrindinés bylos yra ai$ku, kad Zemsiurbé turi varymo sistema, kuria
naudodamasi ji gali savarankiskai judéti. Taigi $is laivas turi tokiam paslaugy
teikimui batinas technines charakteristikas.

3o Kalbant apie Direktyvos 92/81 8 straipsnio 2 dalies g punkte numatyta tvarka, pagal
kurig valstybés narés gali taikyti mineralinéms alyvoms visiSkus ar dalinius
atleidimus nuo mokesciy arba sumazintus mokesciy tarifus, jei jos sunaudojamos
gilinant vandens kelius ir uostus, pakanka pastebéti, kad, kaip buvo nurodyta $io
sprendimo 29 punkte, $i valstybéms naréms suteikta teisé numatyti atleidima nuo
mokesc¢iy nedaro jtakos aiskinant $io straipsnio 1 dalj.

w0 Todél j antraji klausima reikia atsakyti, kad manevrai, kurivos Zemsiurbé atlieka
siurbdama ir iskraudama medziagas, t. y. nuo valymo veiklos neatsiejamas judéjimas,
patenka j savoka ,navigacija“ Direktyvos 92/81 8 straipsnio 1 dalies ¢ punkto
pirmosios pastraipos prasme.
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Dél islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy pradyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi ilaidy
klausima turi spresti pastarasis teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra atlygintinos.

Remdamasis Siais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1. Savoka ,Bendrijos vandenys“ 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direk-
tyvos 92/81/EEB dél akcizo uz mineralines alyvas struktiary derinimo, i$
dalies pakeistos 1994 m. gruodzio 22 d. Tarybos direktyva 94/74/EB,
8 straipsnio 1 dalies ¢ punkto pirmosios pastraipos prasme reiskia visus
vandenis, kuriais gali plaukioti visi, iskaitant ir didZiausio tonazo, laivai,
jury keliais plaukiojantys komerciniais tikslais.

2. Manevrai, kuriuos Zemsiurbé atlieka siurbdama ir iSkraudama medziagas,
t. y. nuo valymo veiklos neatsiejamas judéjimas, patenka | savoka
»havigacija“ Direktyvos 92/81, pakeistos direktyva 94/74/EB, 8 straipsnio
1 dalies ¢ punkto pirmosios pastraipos prasme.

Parasai.
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