Byla C-389/05

Europos Bendrijy Komisija
pries

Prancuzijos Respublika

»Valstybés jsipareigojimuy nejvykdymas — EB 43 ir 49 straipsniai — [sisteigimo
laisvé ir laisvé teikti paslaugas — Gyvany sveikata — Galvijy dirbtinio séklinimo
centras — Nacionalinés teisés aktai, suteikiantys patvirtintiems centrams i$imtine
teise teikti galvijy dirbtinio séklinimo paslauga tam tikroje teritorijoje ir séklintojo
licencijai gauti nustatantys salyga sudaryti sutartj su vienu i$ $iy centry”

Generalinio advokato P. Mengozzi i$vada, pateikta 2008 m. balandzio3d. . . . I-5401
2008 m. liepos 17 d. Teisingumo Teismo (ketvirtoji kolegija) sprendimas . . . . 1-5425

Sprendimo santrauka

1. Laisvas asmeny judéjimas — [sisteigimo laisvé — Apribojimai
(EB 43 straipsnis)

2. Laisvé teikti paslaugas — Apribojimai
(EB 49 straipsnis)

3. Zemés nikis — Teisés akty suderinimas — Bendrijos vidaus prekyba grynaveisliy galvijy
sperma

(EB 43 ir 49 straipsniai; Tarybos direktyvos 77/504, 87/328 ir 91/174)

I-5397



SANTRAUKA — BYLA C-389/05

(EB 43 ir 49 straipsniai)

Séklinimo centrams, valstybés narés
patvirtintiems teikti galvijy dirbtinio
séklinimo paslauga tam tikroje terito-
rijoje, suteikiama i$imtiné teisé vykdyti
veikla tam tikroje teritorijoje, ribojanti
bendra subjekty, kuriems leidziama
isteigti ir administruoti tokius centrus
sios valstybés teritorijoje, skaiciy ir
nenustatanti $ios iSimtinés teisés galio-
jimo trukmeés, yra kliatis kitiems ukio
subjektams, jskaitant kity valstybiy nariy
tkio subjektus, patekti j séklinimo rinka.
Tokiam vertinimui neturi reiksmeés tai,
kad geografinés vietovés, kuriose galioja

.....

lintos ar padalytos.

Tam, kad tam tikroje geografinéje vieto-
véje galéty jgyti teises, akio subjektas,
siekiantis vykdyti dirbtinio séklinimo
veikla, norédamas gauti séklintojo licen-
cija, yra jpareigotas sudaryti sutartj su
atitinkamos teritorijos séklinimo centru.
Taciau kadangi tokios sutarties suda-
rymas priklauso nuo patvirtinty centry
vadovy, dél S$io jpareigojimo gali nepa-
vykti jgyvendinti minéto siekio.

Dél tokiy priemoniy tampa sunku,
net nejmanoma arba bet kuriuo atveju
maziau patrauklu naudotis jsisteigimo
laisve siekiant atitinkamos valstybés
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4. Laisvas asmeny judéjimas — [sisteigimo laisvé — Laisveé teikti paslaugas — Apribojimai

teritorijoje vykdyti galvijy séklinimo ar
séklos paskirstymo veikla. Siai i$vadai
jtakos neturi tai, kad S$ios priemonés
vienodai taikomos nacionaliniy subjekty
ir kity valstybiy nariy subjekty atzvilgiu,
nes tokios nacionalinés priemonés, nors
ir taikomos nediskriminuojant dél pilie-
tybés, gali Bendrijos piliec¢iams, jskaitant
priemone priémusios valstybés narés
piliecius, trukdyti pasinaudoti Sutarties
garantuojama pagrindine laisve, pavyz-
dziui, jsisteigimo laisve, arba naudoji-
masi ja padaryti maziau patraukly.

(zr. 50, 53-56 punktus)

Valstybés narés nustatytu reikalavimu,
kad kitos valstybés paslaugy teikéjai,
norédami verstis dirbtiniu galviju sékli-
nimu $ios valstybés teritorijoje, gauty
séklintojo licencijg, ir nustacius, kad gave
minéta licencija, nesvarbu, kokios Sios
licencijos isdavimo salygos, Sie subjektai
gali seklinti galvijus tik prizitrimi atitin-
kamos teritorijos séklinimo centro, yra
apribojama laisveé teikti paslaugas, nes
toks apribojimas gali sutrukdyti jau
kitose valstybése narése teisétai jsisteigu-
siems ir veikla vykdantiems subjektams
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teikti séklinimo paslauga ar jos teikima
padaryti maziau patraukly.

Tas pats pasakytina ir apie jpareigojima
saugoti sékla patvirtintuose dirbtinio
séklinimo centruose, kurie vieninteliai
uztikrina jos pristatyma gyvuliy augin-
tojams. I$ tikryjy, net jei gyvuliy augin-
tojai turi galimybe uzsakyti kreipdamiesi
i centra, kuriam jie priklauso, tam tikra
kitoje valstybéje naréje jsteigto gamin-
tojo paruosta sékla, jpareigojimas saugoti
tokig sékla minétuose centruose po jos
i$siuntimo gali trukdyti minétam gamin-
tojui teikti paskirstymo paslauga arba jos
teikima padaryti maziau patraukly.

(Zr. 61, 64, 65 punktus)

Direktyva 77/504 dél grynaveisliy veis-
liniy galvijy, Direktyva 87/328 dél gryna-
veisliy veisliniy galviju pripazinimo
tinkamais veisimui ir Direktyva 91/174,
nustatancia zootechninius ir kilmés
reikalavimus parduodant grynaveislius
gyvanus ir i§ dalies keic¢ianc¢ia Direkty-
vas 77/504 ir 90/425, Bendrijos lygiu
buvo visiskai suderintos kilmés salygos,
susijusios su Bendrijos vidaus prekyba
grynaveisliy galviju sperma.

Be to, negalima remtis virSesniu
bendrojo intereso pagrindu, jeigu yra
suderinimas Bendrijos lygiu, numatantis
priemones, butinas uztikrinti $io inte-
reso apsauga. Todél tai, kad nacionaliniai
kilmés reikalavimai nustatomi siekiant
apsaugoti grynaveisliy galvijy gene-
tines savybes, negali pateisinti Bendrijos
vidaus prekybos tokiy galvijy sékla apri-
bojimy, nenumatyty atitinkamoje srityje
suderintuose Bendrijos teisés aktuose.

(Zr. 73-75 punktus)

Nejvykdo jsipareigojimy pagal EB 43 ir
49 straipsnius valstybé nare, kuri suteikia
teise teikti galviju dirbtinio séklinimo
paslauga tik patvirtintiems dirbtinio
séklinimo centrams, turintiems iSimtine
teise vykdyti veikla tam tikroje terito-
rijoje, bei asmenims, norintiems gauti
séklintojo licencijg, nustato salyga suda-
ryti sutartj su vienu i$ tokiy centry.

Zinoma, yra teiséta, kad siekdama pati-
krinti, kaip kandidatas | séklintojo
pareigas yra pasirenges, valstybé naré
reikalauja licencijos séklinimo veiklai
vykdyti. Taciau, kalbant apie leidimo
vykdyti veikla suteikimo procedira,
reikia pazymeéti, kad taikydama nacio-
nalines nuostatas atitinkama valstybé
naré privalo atsizvelgti | suinteresuotojo
asmens kitoje valstybéje naréje jgytas
zinias ir kvalifikacija. Be to, isankstinio
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administracinio leidimo suteikimo tvarka
visy pirma turi bati pagrista objektyviais,
nediskriminuojanciais ir i§ anksto zino-
mais kriterijais, taip apribojant naciona-
linés valdzios institucijy diskrecija, kad ja
nebuty piktnaudziaujama.

Teisés aktai, séklintojo licencijai gauti
nustatantys salyga sudaryti sutartj su
dirbtinio séklinimo centru, séklinimo
rinkoje galbat konkuruojanciu su tuo
paciu subjektu, kurio, kaip séklintojo,
kompetencija, jis gali tikrinti, ir palie-
kantys galimybe Sias sutartis sudaryti
tokiy centry vadovy nuoziara, kurie
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neprivalo jos pasirasyti, net jei kandi-
datas atitinka objektyvius, nediskrimi-
nuojancius ir i§ anksto zinomus pasi-
rengimo kriterijus, vir$ija tai, kas batina
siekiamam tikslui jgyvendinti, netgi
darant prielaidg, kad jie yra tinkami uzti-
krinti gyvano ir séklinimu besiverciancio
asmens sveikatos apsauga.

(Zr. 91-95, 97, 108 punktus ir
rezoliucine dalj)



