FRIESLAND COBERCO DAIRY FOODS

TEISINGUMO TEISMO (tre¢ioji kolegija) SPSRENDIMAS
2006 m. geguzés 11 d.”

Byloje C-11/05

dél Gerechtshof te Amsterdam (Nyderlandai) 2004 m. gruodzio 28 d. Sprendimu,
kurj Teisingumo Teismas gavo 2005 m. sausio 14 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Friesland Coberco Dairy Foods BV, veikiancios pavadinimu ,Friesland Supply
Point Ede“,

pries

Inspecteur van de Belastingdienst/Douane Noord/kantoor Groningen,

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Rosas, teiséjai ]. Malenovsky, ].-P. Puissochet,
U. Lohmus ir A. O Caoimh (praneséjas),

* Proceso kalba: olandy.
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generalinis advokatas M. Poiares Maduro,
posedzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratore,

atsizvelges | raytine proceso dalj ir jvykus 2005 m. gruodzio 8 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

—  Friesland Coberco Dairy Foods BV, atstovaujamos adviseurs ]. G. Olijve ir
J. P. Scholten,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos H. Sevenster ir M. de Grave,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos I. Chalkias ir S. Papaioannou,

— [Italijos vyriausybés, atstovaujamos 1. M. Braguglia, padedamo avvocato dello
Stato G. Albenzio,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos J. Hottiaux, padedamos advokatés
Y. van Gerven,

susipazines su 2006 m. vasario 2 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
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priima §j

Sprendima

Pragymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 1992 m. spalio 12 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa (OL L 302,
p. 1), i§ dalies pakeisto 2000 m. lapkri¢io 16 d. Europos parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 2700/2000 (OL L 311, p. 17, toliau — Muitinés kodeksas),
133 straipsnio e punkto ir 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB)
Nr. 2454/93, i§déstanc¢io Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92 jgyvendinimo
nuostatas (OL L 253, p. 1), i§ dalies pakeisto 2001 m. geguzés 4 d. Komisijos
reglamentu (EEB) Nr. 993/2001 (OL L 141, p. 1, toliau - Jgyvendinimo reglamentas),
502 straipsnio 3 dalies ir 504 straipsnio 4 dalies i$aiskinimu.

Sis pragymas pateiktas byloje tarp Nyderlandy bendrovés Friesland Coberco Dairy
Foods BV (toliau — Coberco Dairy Foods) ir Groningen muitinés jstaigos muity ir
mokesciy inspektoriaus (inspecteur van de Belastingdienst/Douane Noord/Kantoor
Groningen, toliau — Inspektorius) dél prasymo isduoti leidima taikyti muitinés
priziGrima perdirbima (toliau — Prasymas).

Teisinis pagrindas

Muitinés kodeksas

Muitinés kodekse jtvirtintos tam tikros ekonominio poveikio turinCios muitinés

procediros, tarp kuriy 130-136 straipsniuose yra ir ,muitinés priziirimas
perdirbimas®,
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Muitinés kodekso 130 straipsnis yra suformuluotas taip:

Jlforminus muitinés prizitirimo perdirbimo procedirg Bendrijos muity teritorijoje
leidziama, netaikant prekybos politikos priemoniy, naudoti importo muitais
neapmokestintas ne Bendrijos prekes, atliekant perdirbimo operacijas, kurios
pakeicia $iy prekiy rasj arba pavidalg, o atlikus $ias operacijas gautus produktus
iSleisti j laisvg apyvarty, taikant uZ juos nustatytas importo muity normas. Tokie
produktai vadinami perdirbtaisiais produktais.”

Remiantis $io kodekso 132 straipsniu:

sLeidimas perdirbti prekes muitinei priZiarint i§duodamas asmens, kuris atlieka arba
organizuoja perdirbimg, pragymu.”

Muitinés kodekso 133 straipsnyje numatyta:

»Leidimai iSduodami tik:

e) tada, jeigu jvykdyti btini Sios procediros taikymo reikalavimai — padéti
sudaryti arba i$laikyti gamybinés veiklos Bendrijoje salygas nepadarant neigiamo
poveikio esminiams panaias prekes gaminanciy Bendrijos gamintojy intere-
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sams (ekonominés salygos). Atvejai, kuriais ekonominés sglygos laikomos
jvykdytomis, gali bati nustatomi taikant Komiteto procedtira.”

Pagal Muitinés kodekso 247-249 straipsnius Europos Bendrijy Komisijai padeda
Muitinés kodekso komitetas (toliau - Komitetas), vadovaudamasis salygomis,
jtvirtintomis minétuose straipsniuose.

Dél minéto Komiteto aptariamo kodekso 249 straipsnyje jtvirtinta:

~Komitetas gali nagrinéti bet kurj su muity teisés aktais susijusj klausima, kurj savo
iniciatyva arba valstybés narés atstovo pragymu iskelia Komiteto pirmininkas.“

lgyvendinimo reglamentas

Igyvendinimo reglamento 496 straipsnis ,leidima“ apibrézia kaip muitinés leidima
proceddroms naudoti.

Sio reglamento 502 straipsnyje nurodyta:

»1. I§skyrus tuos atvejus, kai ekonominés sglygos laikomos jvykdytomis pagal 3, 4
arba 6 skyrius, leidimai nesuteikiami tol, kol muitinés nepatikrina ekonominiy

salygy.
1-4307
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2. Taikant laikinojo jvezimo perdirbti procedaras (3 skyrius), patikrinimas leidzia

nustatyti ekonominj Bendrijos istekliy naudojimo netikslinguma, pirmiausia
atsizvelgiant i $iuos kriterijus, kurie detaliai isdéstyti 70 priedo B dalyje:

a) Bendrijoje pagaminty prekiy, turinc¢iy tokias pat kokybés ir technines
charakteristikas kaip ir prekés, kurias planuojama jvezti numatomoms
perdirbimo procediiroms, neturéjimas;

b) kainy skirtumas tarp Bendrijoje pagaminty prekiy ir prekiy, kurias planuojama
jvezti;

c) sutartiniai jsipareigojimai.

3. Taikant perdirbimo muitinei kontroliuojant procediras (4 skyrius), patikrinimas
leidZia nustatyti, ar ne Bendrijos i$tekliy naudojimas leidzia Bendrijoje sukurti arba
palaikyti perdirbimo veikla.

Pagal minéto reglamento 503 straipsni:

~Ekonominés salygos jtraukiant Komisijg gali bati tikrinamos:

a) jeigu suinteresuotos muitinés pageidauja pasitarti viena su kita prie$ i$duodant
leidimus arba juos i$davus;
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b) jeigu kita muitinés administracija priestarauja i$duotam leidimui;

¢) Komisijos iniciatyva.”

Igyvendinimo reglamento 504 straipsnyje jtvirtinta:

»1. Kai patikrinimas inicijuotas pagal 503 straipsnj, informacija apie ji siunciama
Komisijai. Joje nurodomi jau atlikto patikrinimo rezultatai.

2. Komisija atsiunc¢ia gavimo patvirtinimg arba suinteresuotas muitines informuoja
apie veikla savo iniciatyva. Pasitarusi su jomis, ji nustato, ar reikalingas ekonominiy
salygy patikrinimas Komitete.

3. Jeigu klausimas perduotas Komitetui svarstyti, muitinés pareiskéja arba turétoja
informuoja, kad buvo inicijuota tokia procediira ir, jeigu praSymo nagrinéjimas
nebaigtas, kad 506 straipsnyje nustatyti terminai yra atSaukiami.

4. Suinteresuotos muitinés ir bet kurios kitos muitinés, tvarkancios panasius
leidimus ar prasymus, atsizvelgia j Komiteto i$vada.
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Dél muitinés priziarimo perdirbimo procediros Igyvendinimo reglamento
551 straipsnio 1 dalis numato:

,2Muitinés prizitrimo perdirbimo procedaros taikomos prekéms, kurias perdirbus
gaunami produktai, kuriems taikomi maZesni, negu taikomi importo prekéms,
importo muitai.”

Pagal minéto reglamento 552 straipsni:

»1. Ekonominés salygos A dalies 76 priede paminéty prekiy rasiy ir operacijy
atzvilgiu laikomos jvykdytomis.

Kity rasiy prekéms ir operacijoms taikomas ekonominiy salygy patikrinimas.

2. Ekonominés salygos prekiy rasims ir operacijoms, paminétoms 76 priedo B dalyje
ir nenumatytoms A dalyje, tikrinamos Komitete. Taikomos 504 straipsnio 3 ir
4 dalys.“

Igyvendinimo reglamento 76 priedo B dalyje nurodomos visos prekes, kurioms
taikomos Zemes tkio politikos priemones.
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Reglamentas (EB) Nr. 1260/200

Siekiant bendrosios zemés ukio politikos tiksly, ypa¢ norint uztikrinti, kad Bendrijos
cukriniy runkeliy ir cukranendriy augintojai galéty pasinaudoti reikiamomis
garantijomis, susijusiomis su uZimtumu bei gyvenimo lygiu, 2001 m. birzelio 19 d.
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1260/2001 dél bendro cukraus sektoriaus rinky
organizavimo (OL L 178, p. 1) jtvirtintos cukraus rinka stabilizuojancios priemoneés.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Coberco Dairy Foods gamina gérimus, kuriy pagrindas — vaisiy sultys, kaip Zaliava
naudodama i§ bendroviy, jsteigty tiek valstybése narése, tiek kitose treciosiose
Salyse, pirktas koncentruotas vaisiy sultis, cukry, kvapiasias medziagas, mineralus ir
vitaminus. Gamybos buda sudaro pirmiausia vaisiy sul¢iy sumai§ymas su vandeniu
bei cukrumi pasterizuojant gautgjj produkta ir véliau ji supakuojant.

Remdamasi Muitinés kodekso 132 straipsniu 2002 m. liepos 23 d. $i bendrové
pateiké Nyderlandy muitinei prasyma isduoti leidima taikyti muitinés priZidrimo
perdirbimo procediirg trims prekéms: obuoliy sultims, kuriy sudétyje yra pridétojo
cukraus, apelsiny sultims, kuriy sudétyje yra pridétojo cukraus, ir baltajam cukrui,
isskyrus cukranendriy cukry. Siame pragyme prie ekonominiy salygy buvo nurodyta,
kad medziagy, kuriy kilmé — treciosios $alys, panaudojimas leisty islaikyti
perdirbimo veikla Bendrijoje.

Kadangi prekés ir nurodytas perdirbimas yra jtvirtinti [gyvendinimo reglamento
76 priedo B dalyje, byla buvo pateikta Komitetui, siekiant patikrinti, ar buvo
jvykdytos ekonominés salygos.
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2003 m. rugpjacio 22 d. Komisija pateiké Komitetui darbo dokuments, i§ kurio
matyti, kad Coberco Dairy Foods pateiké prasyma iSduoti leidima dél didelés
konkurencijos su Centrinés ir Ryty Europos gamintojais. Ji numaté pradine apie
750 000 EUR investicija j pastaty statybg perdirbimui, sukursian¢iam apie dvi darbo
vietas. Netaikant muitinés priziarimo perdirbimo procedaros Coberco Dairy Foods
greiciausiai buty nusprendusi perdirbti produktus Centrinéje arba Ryty Europoje,
o ne Nyderlanduose.

Komitetas i$nagrinéjo §j dokumenta 2003 m. rugséjo 18 d. posédyje. Sio posédzio
protokole nurodyta, kad Komisijos Zemés tkio generalinio direktorato atstovas
informavo Komitetg, pirma, apie cukraus realizavimo garantijy sumazinimg siekiant
laikytis Bendrijos tarptautiniy jsipareigojimy ir, antra, apie tai, kad Bendrijos cukraus
gamintojai yra ,spaudziami“ ir kad ,neapmokestinimas muitais“ taikant muitinés
priziirimo perdirbimo procedara padidinty $i spaudimg. Todél nurodytas
generalinis direktoratas nepritaré $iam prasymui. TaCiau Komitetas nusprendé,
kad ekonominés salygos $iuo atveju nebuvo jvykdytos.

Remdamasi $ia Komiteto i$vada 2003 m. spalio 27 d. sprendimu Nyderlandy
muitinés jstaiga atmeté Coberco Dairy Foods pateikta prasyma. Sios jmonés pateikta
skunda inspektorius atmeté 2004 m, balandzio 2 diena.

Tada 2004 m. geguzés 10 d. Coberco Dairy Foods pateiké Gerechishof te Amsterdam
ieskinj.

Esant $ioms aplinkybéms, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
2004 m. gruodzio 28 d. nutartimi nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui §iuos prejudicinius klausimus:

»1. Kaip turi bati aiskinama (Muitinés kodekso) 133 straipsnio e punkto fraze
»hepadarant neigiamo poveikio esminiams panasias prekes gaminanciy
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Bendrijos gamintojy interesams“? Ar $iuo atveju turi bati atsizvelgiama tik j
galutinio produkto rinkg, ar taip pat reikia nagrinéti ir ekonomine pradiniy

eve -

zaliavy, kurioms taikomas muitinés priziirimas perdirbimas, situacija?

Ar vertinant fraze ,perdirbimo veiklos suktrimas arba palaikymas®, kuri yra
jtvirtinta (Igyvendinimo reglamento) 502 straipsnio 3 dalyje, reikia atsizvelgti
bent jau j numatyta veikla sukuriamy darbo viety skaic¢iy? Kokius kitus kriterijus
reikia taikyti ai$kinant nurodytg reglamento tekstg?

Ar procese dél prejudicinio sprendimo Teisingumo Teismas gali nagrinéti
Komiteto i§vady galiojimg atsizvelgdamas | atsakymus, pateiktus i pirmajj ir
antrgjj klausimus?

Jeigu i 3 klausima buty atsakyta teigiamai, ar pateiktos Komiteto i$vados galioja
tiek jy pagrindimo, tiek pateikty argumenty dél ekonominio poveikio atzvilgiu?

Jeigu Teisingumo Teismas neturi teisés nagrinéti Komiteto i§vady galiojimo
klausimo, kaip tuomet turi bati aiskinama (Igyvendinimo reglamento)
504 straipsnio 4 dalies frazé ,suinteresuotos muitinés <...> atsizvelgia i
Komiteto i$vada“, jeigu pirmoje instancijoje muitinés jstaiga ir (arba)
apeliacinéje instancijoje — nacionalinis teismas mano, kad Komiteto i$vada
negali bati pagrindas atmesti prasyma isduoti leidima taikyti muitinés
prizitrima perdirbima?”
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Dél penktojo klausimo

Penktuoju klausimu, kurj reikia i$nagrinéti pirmiausia, pra§yma priimti prejudicinj
sprendimag pateikes teismas klausia deél frazés ,suinteresuotos muitinés atsizvelgia j
Komiteto i$vada“, esan¢ios [gyvendinimo reglamento 504 straipsnio 4 dalyje,
isaigkinimo. Jis i§ esmeés klausia, ar $i nuostata reigkia, kad Komiteto i§vados yra
privalomos muitinés jstaigoms, kurios sprendZia dél pragymo isduoti leidimg taikyti
muitinés prizitrimg perdirbimag.

Pirmiausia pazymeétina, kad i§ Igyvendinimo reglamento 504 straipsnio 4 dalies
formuluotés nei§plaukia, kad Komiteto i$vados yra privalomos nacionalinés muitinés
jstaigoms. Remiantis $ios nuostatos formuluote, | Komiteto i§vadas turi atsizvelgti tik
tos muitinés jstaigos, kurios nagrinéja prasyma, bei bet kuri kita muitinés jstaiga,
tvarkanti panasius leidimus ar prasymus i$duoti leidimus.

Si nuostata visiskai nejpareigoja nacionaliniy muitinés jstaigy automatiskai laikytis
Komiteto i$vady. Jos gali nukrypti nuo $io komiteto priimty i§vady su salyga, kad
motyvuoja savo sprendimus $iuo klausimu.

Sis Komiteto i$vady privalomumo ir muitinés jstaigoms numatyto jpareigojimo
atsizvelgti | $ias i$vadas apimties vertinimas prieStarauja $io Komiteto steigimo
tikslams. Kaip matyti i§ nurodyto kodekso septintos konstatuojamosios dalies, tokio
Komiteto jsteigimu siekiama uztikrinti glaudy ir efektyvy valstybiy nariy ir
Komisijos bendradarbiavima su Muitinés kodeksu susijusioje srityje. Kalbant apie
prasymus isduoti leidimg muitinés priziarimam perdirbimui, §is bendradarbiavimas
gali, o kartais ir turi apimti Muitinés kodekso 133 straipsnio e punkte bei
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Igyvendinimo reglamento 502 straipsnyje numatyty ekonominiy salygy patikrinimg
ir konsultacija su Komitetu prie$ tai, kai atitinkamos muitinés jstaigos iSduoda
leidimg, arba po jo isdavimo.

Jei Komiteto i$vadomis, kaip numato Muitinés kodeksas ir Igyvendinimo
reglamentas, siekiama informuoti muitinés jstaigas apie nagrinéjamas ekonomines
salygas, nei i§ Jgyvendinimo reglamento formuluotés, bitent i§ jo 504 straipsnio
4 dalies, nei i§ Komiteto paskirties ar konsultavimosi su pastaruoju siekiamy tiksly
nei$plaukia, kad Komiteto i$vados saistyty nagrinéjamas muitinés jstaigas.

Be to, tieck Muitinés kodekso 133 straipsnio e punktas, kuris numato, kad atvejai,
kuriais ekonominés salygos laikomos jvykdytomis, gali bati nustatomi taikant
Komiteto procedira, tiek to paties kodekso 249 straipsnis, kuris jtvirtina, kad
Komitetas gali nagrinéti bet kuri su muity teisés aktais susijusj klausima, patvirtina,
kad Komiteto paskirtis i§ esmés yra palengvinti kompetentingoms nacionalinés
muitinés jstaigoms priimti sprendimus, o ne numatyti joms jpareigojimus.

Toks Igyvendinimo reglamento 504 straipsnio 4 dalies aiskinimas, pagal kurj
Komiteto i$vados néra jpareigojancios, neturéty bati paneigtas faktu, kad tam
tikromis aplinkybémis, ypa¢, kaip ir pagrindinéje byloje, susijusiomis su prekémis,
kurioms taikomos Zemés tikio politikos priemonés, Komiteto konsultacija yra
privaloma pagal I[gyvendinimo reglamento 552 straipsnio 2 dalj Net ir tokiais
atvejais kompetentingos nacionalinés valdZios institucijos privalo tiktai atsizvelgti i
minéto komiteto i$vadas ir néra jomis susaistytos. Pareiga konsultuotis su Komitetu
negali buti sutapatinama su pareiga laikytis jo priimty i$vady.
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Dél tam tikry valstybiy nariy, ypa¢ Nyderlandy Karalystés, praktikos, pagal kurig
aptariamos muitinés jstaigos automatiskai laikosi Komiteto i$vady, jei jos yra
neigiamos, reikéty pazymeti, kad pagal tam tikras Muitinés kodekso ir Jgyvendinimo
reglamento nuostatas $ios muitinés jstaigos vis délto gali priimti kitokj nei Komiteto
sprendima remdamosi kitokiu aplinkybiy vertinimu ir pakankamai ji pagrisdamos.

Esant $ioms aplinkybéms, | penktgji klausimg reikéty atsakyti taip, kad Komiteto
i$vados néra privalomos nacionalinéms muitinés jstaigoms, kurios sprendzia dél
prasymo i§duoti leidima taikyti muitinés priZitrima perdirbima.

Dél treciojo ir ketvirtojo klausimy

Trec¢iuoju klausimu, kurj dabar reikia nagrinéti, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas i§ esmes klausia ar galima nagrinéti Komiteto i$vady,
priimty remiantis Muitinés kodekso 133 straipsnio e punktu, galiojimg pagal
EB 234 straipsnj. Tuo atveju, jei Teisingumo Teismas manyty, kad tai priklauso jo
kompetencijai, prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas ketvirtuoju
Klausimu klausia, ar pagrindinéje byloje nagrinéjamos Komiteto i§vados galioja
atsizvelgiant tiek j jy motyvavima, tiek i jose pateikiamus ekonominius argumentus.

EB 234 straipsnyje numatyta, kad Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso priimti
preliminary nutarima dél EB sutarties aiskinimo bei dél Bendrijos institucijy ir
Europos Centrinio Banko akty galiojimo ir isaiskinimo.
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Remiantis Teisingumo Teismo praktika, §i nuostata suteikia Teisingumo Teismui
jurisdikcija priimti prejudicinj sprendima dél visy be iS$imties Bendrijos institucijy
priimty akty galiojimo ir i$aigkinimo (1989 m. gruodzio 13 d. Sprendimas Grimaldi,
C-322/88, Rink. p. 4407, 8 punktas).

Siuo atzvilgiu pastebétina, kad neginc¢ijama, jog Komiteto i$vados negali biti
priskiriamos Komisijai. Kadangi Komisija ir valstybés narés gali ir kartais turi
pasikonsultuoti su Komitetu, nagrinédamos prasyma isduoti leidima taikyti muitinés
priziirima perdirbima, $ios teismy praktikos prasme $ios komiteto isvados negali
biti laikomos aktu, kurj priémé institucijos. Si i$vada taip pat i$plaukia i§ tiksly,
kuriy siekiama Komiteto jsteigimu, t. y. paprasciausiai uZtikrinti glaudy ir efektyvy
bendradarbiavimg tarp valstybiy nariy ir Komisijos su Muitinés kodeksu susijusioje
srityje.

Dél Komiteto i$vady privalomumo pirmiausia reikia priminti, kad, kaip matyti i$ §io
sprendimo 26-33 punkty, jos néra privalomos nacionalinéms muitinés jstaigoms,
kurios priima sprendima dél prasymo isduoti leidima taikyti muitinés priziarima
perdirbima.

Sj aigkinima patvirtina Teisingumo Teismo praktika, susijusi su kitomis panasiomis
nuomoneémis, pavyzdziui, Bendrojo muity tarifo nomenklataros komiteto, jsteigto
1969 m. sausio 16 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 97/69 dél priemoniy siekiant
suvienodinti Bendrojo muity tarifo nomenklatarg (OL L 14, p. 1), nuomone. Dél
Komiteto i$vady reikéty pabrézti, kad nors jos yra svarbi priemoné uztikrinant
valstybiy narig muitinés jstaigy vienodg Muitinés kodekso taikyma ir gali bati
laikoma reik§éminga priemone $iam kodeksui aigkinti, jos néra teisi$kai jpareigo-
jancios (Siuo klausimu zr. 1977 m. vasario 15 d. Sprendimo Dittmeyer, 69/76 ir
70/76, Rink. p. 231, 4 punkty; 1980 m. liepos 11 d. Sprendimo Chem-Tec, 798/79,
Rink. p. 2639, 11-12 punktus ir 1994 m. birzelio 16 d. Sprendimo Develop Dr.
Eisbein, C-35/93, Rink. p. [-2655, 21 punkty).
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Kadangi Komitetas buvo jsteigtas siekiant uZtikrinti glaudy ir efektyvy bendradar-
biavima tarp valstybiy nariy ir Komisijos su Muitinés kodeksu susijusioje srityje,
valstybiy nariy muitinés jstaigos turi tik atsiZvelgti j jo i$vadas, bet neprivalo jy
laikytis priimdamos galutinj sprendima. I§ esmeés $is galutinis sprendimas, reikalui
esant, yra nacionalinio teismo teisminés kontrolés objektas.

Todél i trecigjj klausima reikia atsakyti taip, kad Komiteto i$vady, priimty taikant
Muitinés kodekso 133 straipsnio e punktg, galiojimas negali biti nagrinéjamas pagal
EB 234 straipsnj.

Atsizvelgiant j atsakyma, pateikty i trecigjj klausimg, néra reikalo atsakyti j ketvirtajj
klausima.

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia,
kaip turi bati aiskinama Muitinés kodekso 133 straipsnio e punkto frazé ,nepadarant
neigiamo poveikio esminiams panasias prekes gaminanciy Bendrijos gamintojy
interesams”. I§ esmeés jis nori suZinoti, ar pagal $ia nuostata nagrinéjant prasyma
isduoti leidima taikyti muitinés priziarima perdirbima turi bati atsiZvelgiama ne tik j
galutiniy produkty rinkg, bet ir j ekonomine Zaliavy, naudojamy gaminant
paminétas prekes, rinkos situacija.
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Coberco Dairy Foods mano, kad Muitinés kodekso 133 straipsnio e punkto fraze
»nepadarant neigiamo poveikio esminiams panasias prekes gaminanciy Bendrijos
gamintojy interesams” turi bati aiskinama kaip reiskianti vien perdirbty produkty,
tai yra galutiniy produkty, Bendrijos gamintojy interesus.

Graikijos ir Nyderlandy vyriausybés bei Komisija mano, kad atsizvelgiant j Muitinés
kodekso 133 straipsnio e punkto savokas, konteksty ir tikslus, ekonominiy salygu
patikrinimas reigkia, kad turi bati atsizvelgiama tiek j perdirbty produkty gamintojy
interesus, tiek ir j produkty, kurie yra panasas j naudojamus perdirbimui, gamintojy
interesus.

Italijos vyriausybe teigia, kad ekonominiy salygy patikrinimas pirmiausia turi bati
susijes su zaliavy gamintojais, nes, pirma, jie turi naudos i§ muitinés prizitirimo
perdirbimo procedaros ir, antra, batent Siems produktams yra numatyta palankiy
$ios procediiros apsaugos priemoniy. Véliau tais paciais tikslais §j patikrinima reikia
atlikti atsizvelgiant | Bendrijos rinka. Trecia, taip priimtas sprendimas turéty bati
vienodai taikomas visose valstybése narése.

Pastebétina, kad Muitinés kodekso 133 straipsnio e punkto formuluoté, kurioje
nurodomi ,esminiai panasias prekes gaminanciy Bendrijos gamintojuy interesai®,
nedetalizuojant, ar jie Zymi galutiniy produkty gamintojy interesus, ar taip pat
apima ir Zaliavy, kurios naudojamos gaminti paminétus produktus, gamintojy
interesus, nepateikia aiskaus atsakymo j pateikty klausima, nes reikia atsizvelgti i sios
sgvokos naudojimo konteksty, tai yra ekonominio poveikio muitinés procedirs,
kurios atzvilgiu $i nuostata taikoma, ir $ios procediros tikslus.
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Pagal Muitinés kodekso 130 straipsnj muitinés priziGrimo perdirbimo procedira
leidZia Bendrijos muity teritorijoje, netaikant prekybos politikos priemoniy, naudoti
importo muitais neapmokestintas ne Bendrijos prekes, atliekant perdirbimo
operacijas, kurios pakeicia $iy prekiy ragj arba pavidala, o atlikus $ias operacijas
gautus produktus ileisti j laisvg apyvartg, taikant uz juos nustatytas importo muity
normas. Si procediira, remiantis [gyvendinimo reglamento 551 straipsnio 1 dalies
pirmaja pastraipa, taikoma prekéms, kurias perdirbus gaunami produktai, kuriems
taikomi maZesni, negu taikomi importo prekéms, importo muitai.

Muitinés prizirimo perdirbimo procedira buvo jtvirtinta siekiant i$vengti neigiamy
pasekmiy automati$kai taikant Bendrijos muity tarifa Bendrijoje vykdomai
perdirbimo veiklai. Taciau, suteikiant pirmenybe Bendrijos perdirbéjams, kurie
pagal $ia procedira neprivalo mokéti muito mokesCiy uz i§ treCiyjy valstybiy
importuotus produktus, $i procedira vis délto gali neigiamai paveikti esminius
perdirbimo procese naudojamas Zaliavas gaminanciy Bendrijos gamintojy interesus.

Atsizvelgiant | §i galima interesy konfliktg, akivaizdu, kad ekonominiy salygy
patikrinimo, numatyto Muitinés kodekso 133 straipsnio e punkte, tikslas yra
atsizvelgti i $ivos skirtingus interesus, tai yra zaliavy perdirbéjy ir panasias prekes
gaminandiy Bendrijos gamintojy interesus. Sios nuostatos tikslas, kaip nurodé
Komisija, yra jvertinti leidimo taikyti muitinés priziarima perdirbima nauda
perdirbimo veiklai, palyginti su galimomis tokio leidimo suteikimo pasekmémis,
Bendrijos gamintojams, gaminantiems j perdirbamus produktus panasias prekes.

Be to, tik toks Muitinés kodekso 133 straipsnio e punkto tiksly aiskinimas, pagal kurj
turi bati apsaugoti visy Bendrijos gamintojy, tai yra tiek galutiniy produkty, tiek ir
$iy prekiy gamybai naudojamy zaliavy gamintojy, interesai, leidzia atsizvelgti i
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Bendrijos bendrosios politikos reikalavimus, jskaitant bendrgja Zemés tkio politika,
kaip reikalauja Muitinés kodekso trecia ir ketvirta konstatuojamosios dalys.

Todél j pirmaji klausima reikia atsakyti taip, kad nagrinéjant prasyma isduoti leidima
taikyti muitinés priziarima perdirbimg taikant Muitinés kodekso 133 straipsnio
e punkty, reikia atsizvelgti ne tik j galutiniy produkty rinka, bet ir j ekonomine
zaliavy, naudojamy gaminant paminétas prekes, rinkos situacija.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu pragyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia,
kokius kitus kriterijus reikia taikyti ai$kinant [gyvendinimo reglamento 502 straips-
nio 3 dalyje nurodyta fraze ,sukurti arba palaikyti perdirbimo veikla“ ir ar reikia
konkreciai atsizvelgti | numatyta perdirbimo veikla sukuriamy darbo viety skaiciy.

Coberco Dairy Foods teigimu, kadangi $i nuostata nenumato jokiy apribojimy dél
darbo viety i$saugojimo ar sukdrimo, $is darbo viety skaiCius néra tinkamas
kriterijus.

Remiantis, be kita ko, Muitinés kodekso 133 straipsnio e punktu ir [gyvendinimo
reglamento 502 straipsnio 3 dalimi, prie$ suteikdamos leidima taikyti muitinés
prizitrima perdirbimg, nacionalinés muitinés jstaigos privalo patikrinti, ar jvykdytos
tam tikros ekonominés salygos, ypa¢ kai kalbama apie prekes, kaip antai cukrus,
kuriy atzvilgiu taikomos Zemés tkio politikos priemones.
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Pagal Muitinés kodekso 133 straipsnio e punkta $is patikrinimas leidzia nustatyti, ar
leidimas taikyti muitinés prizitrima perdirbima gali padéti sukurti ar islaikyti prekiy
perdirbimo veikla Bendrijoje nedarant neigiamo poveikio esminiams panasias prekes
gaminanciy Bendrijos gamintojy interesams. Salyga, pagal kuria $is leidimas galéty
padeti sukurti ar i$laikyti perdirbimo veikla Bendrijoje, pakartojama ir Jgyvendinimo
reglamento 502 straipsnio 3 dalyje.

Kadangi $ios Bendrijos teisés nuostatos, taikomos muitinés priziGrimo perdirbimo
procedirai, nenurodo kitokiy kriterijy, j kuriuos reikia atsizvelgti vertinant jose
numatytas ekonomines sglygas, reikty priminti $ia procedara siekiamus tikslus,
nurodytus $io sprendimo 50—52 punktuose, ir aplinkybe, kad $iy salygy patikrinimo
tikslas yra atsizvelgti j skirtingus Zaliavy gamintojy ir panasiy prekiy Bendrijos
gamintojy interesus, laikantis Bendrijos bendrosios politikos reikalavimy.

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, pritariant Nyderlandy ir Graikijos vyriausybéms bei
Komisijai, reikia pabrézti, kad $iose nuostatose jtvirtintos ekonominés sglygos turi
bati vertinamos atsizvelgiant | visas su perdirbimo veiklos sukdrimu ar jos
palaikymu susijusias aplinkybes, kaip antai jvykdyty investicijy verté, veiklos trukmé
ir jos gyvybingumas, sukurty darbo viety pastovumas bei bet kuri kita atitinkama
aplinkybé. Nors tam tikro minimalaus darbo viety skaiciaus suktrimas vykdant
perdirbimo veiklg yra reik§minga aplinkybé atliekant pagal Muitinés kodeksa ir jo
Igyvendinimo reglamenta reikalaujamg ekonominiy salygy tikrinimg, tai nebdtinai
yra vienintelis kriterijus, j kurj reikia atsizvelgti. Taigi kriterijai, kuriais reikia remtis
atliekant §j patikrinimg, priklauso nuo atitinkamos perdirbimo veiklos pobtdzio,
o kiekvienas ekonominiy salygy patikrinimas turi buti atliktas atsizvelgiant i
konkrecias situacijos aplinkybes.
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Todél j antrgjj klausima reikia atsakyti taip, kad kriterijai, i kuriuos reikia atsizvelgti
vertinant ,perdirbimo veiklos sukirima ar i$laikyma“ Muitinés kodekso 133 straips-
nio e punkto prasme ir [gyvendinimo reglamento 502 straipsnio 3 dalies prasme, gali
apimti tam tikro minimalaus darbo viety skai¢iaus sukarimo vykdant perdirbimo
veikly kriterijy, tadiau juo neapsiriboja. Sie kriterijai i§ esmés priklauso nuo
atitinkamos perdirbimo veiklos pobadzio ir nacionaliné muitinés jstaiga, kuri turi
patikrinti ekonomines salygas vadovaudamasi $iomis dviem nuostatomis, turi
bendrai jvertinti visas reikémingas aplinkybes, jskaitant ir sukuriamy darbo viety
skaiciy, jgyvendinamy investicijy dydj ar numatomg veiklos trukme.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy praSyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, i$laidy klausima turi
spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui,
isskyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. Nagrinéjant prasyma iSduoti leidima taikyti muitinés priziiirima perdir-
bimg pagal 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, i§ dalies pakeisto 2000 m.
lapkricio 16 d. Europos parlamento ir Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 2700/2000, 133 straipsnio e punkta, reikia atsizvelgti ne tik j galutiniy
produkty rinka, bet ir i ekonomine Zaliavy, naudojamy gaminant
paminétas prekes, rinkos situacija.
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2. Kriterijai, i kurinos reikia atsizvelgti vertinant ,perdirbimo veiklos
sukiirimg ar islaikymg“ Reglamento Nr. 2913/92, i§ dalies pakeisto
Reglamentu Nr. 2700/2000, 133 straipsnio e punkto ir 1993 m. liepos
2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstancio Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa,
igyvendinimo nuostatas, i$ dalies pakeisto 2001 m. geguzés 4 d. Komisijos
reglamentu (EEB) Nr. 993/2001, 502 straipsnio 3 dalies prasme, gali apimti
tam tikro minimalaus darbo viety skaiciaus sukiarimo vykdant perdirbimo
veikla kriterijy, taciau juo neapsiriboja. Sie kriterijai i§ esmés priklauso nuo
atitinkamos perdirbimo veiklos pobiidZio ir nacionaliné muitinés jstaiga,
kuri turi patikrinti ekonomines salygas vadovaudamasi Siomis dviem
nuostatomis, turi bendrai jvertinti visas reikémingas aplinkybes, jskaitant
ir sukuriamy darbo viety skai¢iy, jgyvendinamy investiciju dydj ar
numatoma veiklos trukme.

3. Komiteto i$vady, priimty taikant Reglamento Nr. 2913/92, i$ dalies
pakeisto Reglamentu Nr. 2700/2000, 133 straipsnio e punkta, galiojimas
negali biti nagrinéjamas pagal EB 234 straipsnij.

4. Komiteto iSvados néra privalomos nacionalinéms muitinés jstaigoms,
kurios sprendzia dél prasymo iSduoti leidimg taikyti muitinés priziiirima
perdirbima.

Parasai.
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