FESTERSEN

GENERALINES ADVOKATES

CHRISTINE STIX-HACKL ISVADA,
pateikta 2006 m. spalio 3 d.!

I — Jzanga

1. Abiem prejudiciniais klausimais, kuriuos
Vestre Landsret (Danija) pateiké 2005 m.
spalio 5 d. Nutartimi, i§ esmés siekiama
isiaiskinti, ar Sutarties nuostatos dél jsistei-
gimo laisvés (EB 43 straipsnis) ir laisvo
kapitalo judéjimo (EB 56 straipsnis) draudzia
valstybei narei reikalauti, kad zemés ukio
valda norintis jsigyti jgijéjas nuolat apsigy-
venty $ioje zemés tkio valdoje.

2. Sios bylos pagrindas yra baudziamoji byla
pries Vokietijos pilietji Uwe Kay Festersen,
kaltinant jj nesilaikius pareigos per $esis
ménesius jsteigti nuolatine gyvenamaja vieta
jo isigytoje Zzemés tkio valdoje.

3. Remiantis Teisingumo Teismo praktika
dél nacionalinés teisés aktuose nustatyty

1 — Originalo kalba: vokie¢iy.

salygu jsigyjant zemés akio valdg, $iuo atveju
yra svarbus sprendimas Ospelt >, kuris, kaip ir
nagrinéjamas atvejis, aiSkiai susijes su Zemés
tkio valdos jsigijimo salygomis.

II — Taikytini Danijos teisés aktai dél
Zemés iikio valdos jsigijimo

4. Pagrindinéje byloje, atsizvelgiant | jos
aplinkybes, yra taikytina 1999 m. Danijos
zemés ukio jstatymo (landbrugslov) redakcija
(1999 m. geguzés 15 d. Nutarimas Nr. 598,
toliau — Zemeés tikio jstatymas).

5. Pagal Zemés dkio jstatymo 2 straipsnj
kiekvienai zZemés tkio valdai nustatyta dirbi-
mo pareiga, o Zemés ukio valda yra ta, kuri
kadastro registre nurodyta tokia esanti.

2 — 2003 m. rugséjo 23 d. Sprendimas C-452/01 (Rink. p. [-9743).
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6. Pagal Zemés ikio jstatymo 7 straipsnj
kiekviena Zemés ukio valda eksploatuojama
savaranki$kai ir joje turi bati tinkamuy
gyvenamuyju pastaty, kuriy gyventojai dirba
Zeme.

7. Minéto jstatymo 16 straipsnyje yra numa-
tytos tokios Zemés dkio valdos jsigijimo
salygos:

»1. Kiekvienas fizinis asmuo gali jsigyti zemés
ukio valda, esancia kaimo vietovéje, kurios
plotas virsija 30 ha, su salyga, kad

4) igijéjas per $esis ménesius nuo jsigijimo
nuolat apsigyvena valdoje, <...>

2. 30 ha ploto nevirgijan¢ia zemés tkio valda
galima jsigyti, jei igijéjas atitinka 1 dalies 1—
4 punktuose numatytas salygas. <...>“
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8. Zemés ukio valdai, nevir$ijanciai 30 ha
ploto, dirbimo pareiga netaikoma.

9. Pagal 1999 m. liepos 26 d. Nutarimo
Nr. 627 dél profesinio mokymo ir apsigyve-
nimo salygy (toliau — Nutarimas Nr. 627)
atsizvelgiant | Zemés ikio jstatyma 18 b
straipsnio 1 dalj ir 4 straipsnj pareiga
apsigyventi turi biti suprantama taip, kad
suinteresuotasis asmuo atitinkamoje Zemeés
tkio valdoje turi turéti pastovig ir nuolatine
gyvenamaja vieta, kuri kartu turi bati lai-
koma ir jo pagrindine gyvenamaja vieta
mokestine prasme. Suinteresuotasis asmuo
taip pat turi bati jrasytas | bendruomenés
gyventojy sara$a kaip minétos valdos gyven-
tojas. Remiantis Nutarimo Nr. 627
4 straipsnio 2 dalimi jgijéjas turi laikytis
pareigos apsigyventi aStuonerius metus nuo
Zemés tkio valdos jsigijimo.

10. Tam tikrais atvejais galimos pareigos
apsigyventi iSimtys. Zemés dakio jstatymo
18 straipsnis atskirai nustato:

»Ll. ISskyrus 16, 17 ir 17 a straipsniuose
numatytus atvejus, kaimo vietovéje esancia
7zemés Ukio valda galima jsigyti tik gavus
Mitybos, Zemés akio ir zuvininkystés minis-
tro leidima.
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4. Ministras gali leisti asmeniui jsigyti Zemés
ukio valda $iais atvejais:

1) kai jsigyjama 4 straipsnio 1 dalies
1 punkte numatytam naudojimui ir
galima tikétis, kad artimiausioje ateityje
valda bus naudojama $iai paskirciai;

2) kai jsigyjama naudoti ne Zemés ukio
paskirciai siekiant pelno, jei tai gali bati
laikoma pageidautina atsizvelgiant j
bendrgjj interesg;

3) isigyjama siekiant ypatingy tiksly, be
kita ko, naudoti valda mokslo, aukléji-
mo, socialiniams, terapeutiniams ar
rekreaciniams tikslams;

4) jsigyjama siekiant sukurti uzliejamas
pievas arba pertvarkyti Zzemés sklypus j
gamtines zonas arba

5) kai tai pateisinama kitomis ypatingomis
aplinkybémis <...>“

11. Remiantis aplinkraic¢io dél Zemés akio
jstatymo 62 straipsnio 1 dalimi:

,Pagal (Zemés tkio) jstatymo 18 straipsnj
leidimas jsigyti zemés akio valda su netermi-
nuotu atleidimu nuo 16 straipsnio 1 dalies
4 punkte numatytos pareigos apsigyventi gali
buti suteiktas tik ypatingomis aplinkybémis.
PavyzdZiui, tuo atveju, kai per metus ilga
laikotarpj nejmanoma laikytis pareigos apsi-
gyventi dél valdos buvimo vietos ypatumy.
Nuostata yra taikoma siaurai. <...>*

IIT — Bylos aplinkybés, pagrindiné byla ir
prejudiciniai klausimai

12. Kaltinamasis pagrindinéje byloje, Vokie-
tijos pilietis Uwe Kay Festersen, 1998 m.
sausio 1 d. Piety Jutlandijos departamente
isigijo nuosavybén zemés. Ja sudaro 0,24 ha
ploto miesto zonoje esantis statyboms skirtas
zemés sklypas ir 3,29 ha ploto pieva, esanti
kaimo zonoje. Kadastro registre visas sklypas
jregistruotas kaip Zemés tkio valda.
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13. U. K. Festersen nejvykdZius Zemés ikio
istatyme nustatytos pareigos jsteigti nuolati-
ne gyvenamagja vietg $ioje zemés ukio valdoje,
2000 m. rugséjo 8 d. Piety Jutlandijos
departamento Zemés ukio komisija (Jord-
brugskommission for Senderjyllands Amt) ji
ispéjo iStaisyti $ia situacija atsizvelgiant |
taikytinos teisés reikalavimus. Jam nejvyk-
dzius $io reikalavimo, jis buvo dar karta
ispétas 2001 m. liepos 16 diena.

14. 2003 m. birzelio 12 d. U. K. Festersen
apsigyveno gincijamoje valdoje ir nuo
2003 m. rugséjo 12 d. yra jrasytas gyventojy
registre kaip gyvenantis $iuo adresu.

15. Tuo tarpu Grésten vietos teisme (Ret
Grdsten) U. K. Festersen buvo iSkelta byla.
2003 m. rugpjicio 18 d. Ret Grdsten
sprendimu jis buvo nuteistas, nes nejvykde
2000 m. rugséjo 8 d. Zemés ikio komisijos
reikalavimo. Jam buvo skirta piniginé
5 000 DKR (Danijos krony) dydzio bauda.
Be to, jam buvo paskirta periodiné
5 000 DKR dydzio bauda, kuria jis turéjo
mokéti kiekviena ménesj, jei nejvykdys
2000 m. rugséjo 8 d. Zemés Gkio komisijos
reikalavimo iki 2003 m. gruodzio 1 dienos.

16. Pagrindinéje byloje Vestre Landret turi
nuspresti del U. K. Festersen apskysto Ret
Grdsten priimto sprendimo.
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17. Sioje byloje $alys nesutaria dél klausimo,
ar Zemés ikio jstatymo nustatyta pareiga
apsigyventi atitinka Bendrijos teise ir kiek
sprendimas Ospelt® turi bati taikomas $ios
bylos aplinkybéms. Pagrindine byla nagrineé-
jandio teismo nuomone, nagrinéjama bau-
dziamoji byla turi bati i$spresta, atsiZvel-
giant, remiantis nurodyta teismo praktika,
visy pirma j EB 43 straipsnio dél jsisteigimo
laisves ir EB 56 straipsnio dél laisvo kapitalo
judéjimo aiskinima.

18. Siomis aplinkybémis Vestre Landsret
pateiké Teisingumo Teismui $inos du preju-
dicinius klausimus:

»1. Ar EB 43 ir 56 straipsniai draudzia
valstybei narei numatyti salyga, kad
zemés ukio valda gali jsigyti tik asmuo,
kuris joje nuolat apsigyvena?

2. Ar atsakymui | pirmgjj klausima turi
reikémeés tai, jog $i valda negali sudaryti
galincio savarankiskai funkcionuoti akio
ir kad $ioje valdoje esantis gyvenamasis
pastatas yra miesto zonoje?*

3 — 2 i$nasoje nurodytas sprendimas.
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IV — Atsakymai j prejudicinius klausimus

A — Dél pirmojo prejudicinio klausimo

19. Pirmuoju klausimu prasyma priimti pre-
judicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
nori suzinoti, ar Bendrijos teisé, butent
EB sutarties nuostatos, susijusios su laisvu
kapitalo judéjimu bei jsisteigimo laisve,
draudzia nustatyti pareiga apsigyventi, nu-
matyta Zemés tikio jstatyme jsigyjant zemés
ukio valda.

20. U. K. Festersen pritaria $iai nuostatai,
o Danijos ir Norvegijos vyriausybés bei
Komisija vieningai mano, kad gincijamas
teisés aktas atitinka Bendrijos teise. Remda-
masi tuo, kad Zemés ikio jstatyme numatyti
labai riboti atvejai, leidZiantys nukrypti,
Komisija abejoja tik dél suderinamumo su
proporcingumo principu, taciau atsizvelg-
dama i sprendima Ospelt* ji mano, jog
ginc¢ijama pareiga apsigyventi yra suderinama
su Bendrijos teise, su salyga, kad $i pareiga
nustatoma ne kiekvienu Zemés ukio valdos
isigijimo atveju.

4 — 2 i$naSoje nurodytas sprendimas.

21. Siuo atveju Teisingumo Teismas gali
remtis keliais sprendimais, susijusiais su
nekilnojamojo turto isigijimo salygomis jvai-
riose valstybése narése, nors daugeliu atvejy
$ie sprendimai yra susije su nacionalinés
teisés aktais dél uzstatomy Zemés sklypu
isigijimo, kuriais buvo siekiama tam tikry —
placigja prasme — teritorijos planavimo
tiksly, kaip antai antriniy basty draudimas®.

22. Tadiau $iuo atveju svarbesni kiti spren-
dimai, t. y. daug ankstesnéje byloje Fearon®
ir ypac¢ iSsamiai bylos $aliy aptartoje byloje
Ospelt”, kuriose nagrinéjami teisés aktai bei
salygos, taikomos zemés tkio valdy jsigiji-
mui, kuriais buvo siekiama apsaugoti speci-
finius Zemés akio bendruosius interesus,
pavyzdZiui, iSlaikyti atitinkama Zemés dkio
produkcijos ir gyventojy struktira.

23. Taciau apibendrinant ar taikant spren-
dima Ospelt nagrinéjamam atvejui reikia buti
atsargiems, nes valstybiy nariy teisés aktai,
reglamentuojantys Zemés sklypy isigijima,
skiriasi savo konkrecia forma ir nustatytais
tikslais, ir suderinamumas su Bendrijos teise
$iuo atveju i§ esmés nustatomas, kaip vie-

5 — Zr. 1999 m. birZelio 1 d. Sprendimg Konle (C-302/97, Rink.
p. 1-3099); 2002 m. kovo 5 d. Sprendima Reisch ir kt.
(C-515/99, C-519/99-C-524/99 ir C-526/99-C-540/99, Rink.
p. 1-2157); 2003 m. geguzés 15 d. Sprendima Salzmann
(C-300/01, Rink. p. I-4899) ir 2005 m. gruodzio 1 d. Sprendima
Burtscher (C-213/04, Rink. p. 1—10309§.

6 — 1984 m. lapkri¢io 6 d. Sprendimas Fearon (182/83, Rink.
p. 3677).

7 — 2 i$naSoje nurodytas sprendimas.
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ningai nurodé bylos $alys, tikrinant atitikt]
proporcingumo principui, t. y. priklauso nuo
konkretaus santykio tarp tikslo ir priemoniy.

24. Be to, reikia pazyméti, kad daugelyje
minéty sprendimy buvo tikrintas procesiniy
ar formaliy Zzemés sklypy jsigijimo salygy
suderinamumas su Bendrijos teise, ypac
reikalavimas gauti iSankstinius leidimus.
Sprendime Ospelt taip pat buvo nagrinéja-
mos ir esminés atitinkamo teisés akto,
reglamentuojancio Zemeés akio valdos jsigi-
jima, salygos, bitent savarankisko Zemés
dirbimo pareiga, ir, kaip ir sprendime Fearon,
pareiga apsigyventi®.

25. Tacdiau nagrinéjamu atveju Zemés valdos
isigijimo budas negincijamas. Danijos Zemés
ukio jstatymas, mazesniy nei 30 ha zZemés
ukio valdy ijsigijimui, kaip ir $iuo atveju,
nenumato jokios pareigos gauti leidima. Taip
pat nereikia patikrinti Zemés dkio jstatyme
nustatytos savarankisko Zemés dirbimo pa-

8 — Zr. sprendimus Ospelt (nurodytas 2 i$nasoje, 46, 49, 51 ir
54 punktai) it Fearon (nurodytas 6 i$nasoje, 9 ir 10 punktai).

I-1136

reigos suderinamumo, nes ji taip pat taikoma
tik didesniems nei 30 ha sklypams ir todél
netaikoma pagrindinéje byloje nurodytoms
bylos aplinkybéms. Mazesniems nei 30 ha
sklypams taikoma tik dirbimo pareiga.

26. Todél kalbant apie pareigos apsigyventi,
nustatytos Zemés tkio jstatyme, suderina-
muma su Bendrijos teise, visy pirma turi bati
patikslinti vertinimo kriterijai.

27. 1§ esmés reikia konstatuoti, kad nacio-
nalinés teisés aktai, reglamentuojantys Zemés
sklypo jsigijimg, turi atitikti visas EB sutarties
nuostatas dél pagrindiniy laisviy, net jeigu
Teisingumo Teismas $iuos klausimus iki $iol
nagrinéjo tik laisvo kapitalo judéjimo ar
isisteigimo laisvés atZvilgiu .

28. Kitas klausimas, kurj taip pat iskélé bylos
Salys, kokia (-ios) pagrindiné (-és) laisve (-és)
yra susijusi (-ios) arba taikytina (-os) kon-

9 — Be kita ko, Zr. sprendimus Fearon (nurodytas 6 i$naoje,
7 punktas); Konle (nurodytas 5 i$naSoje, 22 punktas); Reisch
ir kt. (nurodytas 5 i$naSoje, 28 punktas); Ospelt (nurodytas
2 i$nadoje, 24 punktas) ir Burtscher (nurodytas 5 i$nasoje,
39 punktas).
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kre¢iu atveju. Teisingumo Teismas iki Siol
teisés aktams dél zZemés sklypy jsigijimo
visada taiké nuostatas dél laisvo kapitalo
judéjimo, net jei prasyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikes teismas, kaip sprendime
Konle, rémési ir jsisteigimo laisve ', Teisin-
gumo Teismas $iuo klausimu konstatavo,
kad teisés isigyti, eksploatuoti ir perleisti
nekilnojamajj turta kitos valstybés narés
teritorijoje sudaro biting jsisteigimo laisvés
elementy ir kapitalo judéjimas apima sando-
rius, pagal kuriuos nerezidentai investuoja i
nekilnojamajj turta valstybés narés teritori-

joje 1

29. Tokios nuostatos i$imtj sudaro ankséiau
priimtas sprendimas Fearon, kuris pagrindi-
nés bylos aplinkybes aiskiai siejo su jsisteigi-
mo laisve.

30. Siuo atveju i§ sprendimo dél prasymo
priimti prejudicinj sprendima ir bylos me-
dziagos nematyti, kokiomis salygomis ir
kokiam tikslui U. K. Festersen jgijo gin¢ijama
zemes tkio valda ir ar jis i§ tikrgjy jvykdé
salygas, kad $is atvejis baty priskirtas jsistei-
gimo laisvei arba taip pat darbuotojy judéji-
mo laisvei. Kadangi, kaip bus nagrinéjama

10 — Zr. sprendima Konle (nurodytas 5 i$naSoje, 39 ir paskesni
punktai).

11 — Zr. sprendimus Konle (nurodytas 5 i¥naSoje, 22 punktas) ir
Reisch ir ki. (nurodytas 5 i$nasoje, 29 ir 30 punktai).

toliau, gincijamu teisés aktu butent siekiama
iSvengti tik investavimo ir spekuliavimo
zemés sklypais ir taip ribojamas laisvas
kapitalo judéjimas, mano nuomone, $iuo
atveju visy pirma laisvas kapitalo judéjimas
turi bati laikomas vertinimo kriterijumi. Be
to, pritariu Komisijai, kad paskesni argumen-
tai, kaip antai proporcingumo kriterijaus
nagrinéjimas, turi bati taikomi ir jsisteigimo
laisvei.

31. Aplinkybés, kad paties gincijamo teisés
akto, pagal kurj pareiga apsigyventi yra
batina salyga norint jsigyti Zemés akio valda
ar atitinkamai investuoti i nekilnojamajj
turta, dalykas yra laisvas kapitalo judéjimo
apribojimas, $alys i§ esmés neginéijo ir,
atsizvelgiant | Zemés tikio jstatymo tikslus,
matyti, jog, kaip minéta anks¢iau, to yra netgi
tikslingai siekiama.

32. Vis délto remiantis nusistovéjusia teismo
praktika tokie apribojimai galimi su salyga,
kad atitinkama priemone siekiama bendrojo
intereso tiksly, ji taikoma nediskriminaciniu
badu ir atitinka proporcingumo principa, t. y.
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ji yra tinkama uztikrinti siekiamo tikslo
igyvendinimg ir neperzengia to, kas butina
jam pasiekti ‘%

33. Pirmiausia kalbant apie salyga, susijusia
su bendrojo intereso tikslu, Zemeés tkio
istatymas jgyvendina daugelji Zemés dakio
politikos tiksly. Prasyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikusio teismo bei Danijos
vyriausybés duomenimis, Zemés ikio jstaty-
mas paremtas senu Danijos Zemés ukio
principu, pagal kurj Zemés akio valdose i$
esmeés turi gyventi ir jas eksploatuoti jy
savininkai. Taip siekiama i$vengti spekuliavi-
mo zemés sklypais ir, atsizvelgiant | Zemés
ukio valdy ribota kiekj, uztikrinti, kad tikrieji
tkininkai galéty jsigyti Zemés ukio valdas,
kurios baty naudojamos jy produkcijai
gaminti. Be to, reikia iSvengti per didelés
zemés ukio nuosavybés koncentracijos bei
i$laikyti atitinkamga kaimo vietoviy apgyven-
dinimg. Galiausiai Danijos vyriausybé, kaip ji
pabrézé per posédj, tik kaip papildoma
argumenta nurodo tai, kad gindijama prie-
moné taip pat padeda idvengti antriniy basty
isigijimo ir todél prisideda jgyvendinant
EB sutarties Protokolo Nr. 16 prieda dél
nekilnojamojo turto jsigijimo Danijoje.

12 — Siuo klausimu Zr. sprendima Konle (nurodytas 5 i$nasoje,
40 punktas); 2002 m. sausio 22 d. Sprendima Canal Satélite
Digital (C-390/99, Rink. p. I-607, 33 punktas); sprendimus
Reisch ir kt. (nurodytas 5 iSnadoje, 33 punktas); Salzmann
(nurodytas 5 i$nasoje, 42 punktas); Ospelt (nurodytas
2 i$naSoje, 34 punktas) ir Burtscher (nurodytas 5 i$nasoje,
44 punktas).
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34. Sprendime Ospelt Teisingumo Teismas
zemés tukio politikos tikslus, kaip antai Zemés
dkiu besiveréiancios bendruomenés islaiky-
mas, zemés nuosavybés suskirstymo, sutei-
kiancio galimybe plétoti savarankiskai galin-
¢ius funkcionuoti dkius bei harmoningai
priziréti teritorija ir krastovaizdzius, isau-
gojimas ir protingo turimy Zemeés sklypy
naudojimo skatinimas, kovojant su spaudi-
mu zemeés valdy rinkoje ir vengiant nataraliy
pavojy, pripazino atitinkancius bendrojo
intereso tikslus '®. Jis konstatavo, kad sie
tikslai atitinka bendros zemés twkio politikos,
kurig kurti reikia atsizvelgiant | Zemés akio
veiklos savituma, tikslus — visy pirma
uztikrinti derama zemés ukiu besiverc¢iancios
bendruomenés gyvenimo lygj %,

35. Atsizvelgdama | $inos argumentus, ma-
nau, kad gindijamu teisés aktu siekiami
tikslai $iuo atveju gali bati laikomi atitinkan-
Ciais bendrajji interesa ir pateisinandéiais
pagrindiniy laisviy apribojimus. Kalbant apie
principa, pagal kuri Zemé turi priklausyti
tiems, kurie ketina ja dirbti (,Zemés dkio
paskirties Zemé - Zemdirbio rankose),
Teisingumo Teismas §j tikslg pripazino
teiséta jau sprendime Fearon'®. Galiausiai
remiantis nusistovéjusia teismo praktika
antriniy basty jsigijimo apribojimas, terito-

13 — Zr. sprendima Ospelt (nurodytas 2 i$nasoje, 39 punktas).
14 — Ten pat, 40 punktas.
15 — Sprendimas Fearon (nurodytas 6 i$nasoje, 3 ir 10 punktai).
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rijy tvarkymo tikslais siekiant i§laikyti nuo-
latinius gyventojus kaimo vietovése, i§ esmés
gali bati pripazjstamas priemone jgyvendi-
nant bendrojo intereso tiksla *°.

36. Konstatavus, kad minéti pareigos apsi-
gyventi tikslai, nustatyti Danijos teisés akte
dél zemés ukio valdy isigijimo, atitinka
bendrajj interesg, remiantis aukéciau minéta
teismo praktika reikia patikrinti, ar jy
siekiama nediskriminuojanéiu badu, tiksliau
sakant, ar i§ tiesy nekalbama apie principa
»(Danijos) Zzemés ukio paskirties Zemé —
Danijos Zemdirbiy rankose“. Tokios nuomo-
nés yra U. K. Festersen, kuris $iuo klausimu
nurodo atitinkamas 1963 m. Parlamento
diskusijas dél Danijos stojimo j Europos
Sgjunga.

37. Pritariu Komisijos nuomonei, kad Sie
politinés diskusijos elementai, kuriy svarba ir
faktinj poveikj i§ esmés sunku jvertinti, néra
lemiami nustatant ginéijamos priemonés
diskriminacinj pobadj, tadiau §i priemoné
turi bati vertinama tik pagal jos objektyvy
turinj ir poveikj. Todél, visy pirma remiantis
sprendimu Ospelt, reikia konstatuoti, kad
gindijama pareiga apsigyventi, nustatyta tei-

16 — Zr. sprendimus Konle (nurodytas 5 i$naSoje, 40 punktas);
Reisch ir kt. (nurodytas 5 isnaSoje, 34 punktas) ir Salzmann
(nurodytas 5 i$nasoje, 44 punktas).

sés akte dél Zzemés ukio valdy nuosavybés
jsigijimo, ir pirmiau nurodyti zemés dikio
politikos tikslai neginc¢ijamai nei$skiria Da-
nijos pilie¢iy ir kity valstybiy nariy pilie¢iy ir
todél sis teises aktas néra, a priori, diskrimi-
nacinis 7.

38. Sudétingesnis yra klausimas, ar Zemés
tkio jstatymas buvo taikomas nediskrimi-
nuojanciu badu. Prie priezasciy, kodél Tei-
singumo Teismas sprendimuose Konle ir
Salzmann atmeté atitinkamy priemoniy
teisétumg, reikia priskirti ir tai, kad $ios
priemonés suteiké kompetentingoms institu-
cijoms didele diskrecija, kuri galéjo virsti i
veikimg savo nuozidra, ir dél $iy priezasciy
galéjo kilti diskriminacijos pavojus *®.

39. Kaip nurodé Danijos vyriausybe, Zemés
dkio jstatymo 18 straipsnyje numatytus
atleidimo nuo pareigos apsigyventi atvejus
labai apriboja aplinkrastis dél Zemés dkio
jstatymo ir todél jie taikomi siaurai. Mano
nuomone, $iuo atveju néra jokios j veikima
savo nuozidra pana$ios diskrecijos teisés. Be
to, reikia nepamirsti, kad tam tikras lankstu-
mas, nors ir nedidelis, kurj suteikia nukrypti

17 — Sprendimas Ospelt (nurodytas 2 i$nasoje, 37 punktas); taip
pat ir. sprendima Burtscher (nurodytas 5 iSnadoje, 48 ir
49 punktai).

18 — Zr. sprendimus Salzmann (nurodytas 5 i$nasoje, 46 ir
47 punktai) ir Konle (nurodytas 5 iSnasoje, 41 punktas).
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leidZianc¢ios nuostatos, netgi yra batinas
uztikrinant apribojimy, kuriuos sukelia pa-
reiga apsigyventi, proporcinguma. Galiausiai
U. K. Festersen nei teigé, kad Zemés tikio
istatymas yra taikomas diskriminuojanciai,
nei tai jrodé.

40. Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, reikia
konstatuoti, kad pareiga apsigyventi, numa-
tyta Zemés ukio jstatyme, néra diskriminuo-
janti.

41. Toliau reikia patikrinti pareigos apsigy-
venti proporcingumo salygas.

42. Pirmiausia, mano nuomone, negalima i$
esmés paneigti Zemés dkio jstatyme nusta-
tytos pareigos apsigyventi tinkamumo kal-
bant apie $ia priemone siekiamus tikslus ir ji
reikia vertinti atsizvelgiant | Siuos tikslus.
Nustatant griezta pareiga apsigyventi visy
pirma siekiama uztikrinti, kad Zemés akio
valdos nebity vien tik spekuliavimo ar
investavimo objektai. Zemés akio valdos taip
pat néra tinkamos savaitgalio ar laisvalaikio
rezidencijoms. Tai i§ esmés apriboja Sio
nekilnojamo turto patrauklumg, butent su-
siaurinant suinteresuotyjy rata iki ty asme-
ny, kurie ketina nuolat gyventi $iose valdose
ir bent jau uztikrinti jy eksploatavima. Taip,
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be jokios abejonés, mazinamas spaudimas
zemés Ukio valdy kainoms ir skatinamas
kitas svarbus tikslas, butent tai, kad $ios
Zzemés wkio valdos baty prieinamos patiems
zemdirbiams ir taip padéty igyvendinti tra-
dicine Danijos politika, pagal kuriz Zemeés
tkio valdose i§ esmés turi gyventi ir jas
eksploatuoti jy savininkai.

43. Taigi lieka patikrinti, ar tokia pareiga
apsigyventi, kokia numatyta Zemés ikio
jstatyme, nevirsija to, kas bitina nustatytam
tikslui pasiekti, ir ar $ie tikslai negaléty bati
pasiekti maziau ribojanéiomis priemo-
nemis %,

44. Siuo atzvilgiu reikia konstatuoti, kad
Zzemés Ukio valdy eksploatavimas gali buti
uztikrinamas taip pat ir be pareigos apsigy-
venti. Pakanka tik jau nustatytos eksploata-
vimo pareigos. Taciau Zemés dkio jstatymo
tikslai akivaizdziai yra platesni, nes juo
nustatomas draudimas naudoti ukius kaip
laisvalaikio rezidencijas ir tuo taip pat
uzkertamas kelias spaudimui Zemés ukio
valdy kainoms. Kaip laisvalaikio rezidencijos

19 — Zr., be kita ko, sprendimus Reisch ir kt. (nurodytas 5 isnasoje,
33 punktas) ir Ospelt (nurodytas 2 iSnasoje, 46 punktas).
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zemés ukio valdos galéty iSlikti patrauklios ir
naudojamos, nes, pavyzdziui, eksploatavima
uztikrinty nuoma. Tacdiau taip padidéty
rizika, kad nuosavybé | zemdirbiy gamybos
pagrinda, Zemés ukio valdas, patariesiems
nebity prieinama.

45. Pareigos apsigyventi netaikymas tam
tikro dydzio sklypui, pavyzdziui, iki 30 ha,
taip pat nataraliai apriboty minétos politikos
poveikj, nes, remiantis Danijos vyriausybés
duomenimis, mazdaug 75% zemés tkio
valdy yra mazesnés nei 30 ha.

46. Nors i$ bylos medziagos ir $aliy pateikty
duomeny matyti, kad Danijos zemés akyje
pastebimas koncentracijos procesas, kai vis
didesni zemés tkio plotai yra dirbami vis
mazesnio skaic¢iaus Zemdirbiy, ir dél to vis
labiau mazéja nuolatiniy gyventoju kaimo
vietovése, taciau $is faktas pats savaime dar
nereiskia, kad pareiga apsigyventi yra nepro-
porcinga.

47. Politiniai tikslai retai gali bati pasiekiami
visiSkai. Kaip teisingai nurodé Danijos vy-
riausybé, daugeliu atvejyu vyriausybé arba
istatymy leidéjas privalo suderinti keletg i$

dalies vienas kitam prie$taraujanéiy interesy
bei tiksly ir pasverti juos tarpusavyje. Todél
sutinku su Norvegijos vyriausybe, kad nacio-
naliniam jstatymy leidéjui turi bati suteikta
tam tikra diskrecija atliekant sudétinga
jvairiy tiksly derinima ir parenkant tinkamas
priemones tam tikslui pasiekti. Atsizvelgiant
i tai, teisés aktas, pagal kurj pareiga apsigy-
venti taikoma astuonerius metus nuo Zemeés
tkio valdos jsigijimo, neatrodo — bent jau
akivaizdziai — neproporcingas.

48. Galiausiai Teisingumo Teismo sprendi-
me Ospelt pareik§ta nuomoné, pagal kurig
nuostatos dél laisvo kapitalo judéjimo drau-
dzia atsisakyti suteikti leidimg jsigyti Zemés
tkio valdas ,bet kuriuo atveju®, kai jgijéjas
pats neeksploatuoja atitinkamy Zemeés valdy
kaip akio ir negyvena $ioje valdoje, mano
nuomone, turi bati vertinama atsizvelgiant j
ypatingas $io atvejo aplinkybes. Be to, Zemés
tkio valdg, kuri buvo nagrinéjama minétame
sprendime, jau pries jos gin¢ijama pardavima
fondui eksploatavo Zemdirbys kaip nuomi-
ninkas. Perdavimas fondui S$ios situacijos
nepakeité, nes jis jsipareigojo toliau vykdyti
minéto nuomininko prisiimtas zemés tkio
valdos eksploatavimo salygas. Kadangi $iame
sprendime Teisingumo Teismas rémeési gin-
¢ijamos priemonés tikslu, pagal kurj Zemdir-
biai arba juridiniai asmenys kaip Zemdirbiy
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sgjungos turéjo uztikrinti zemés akio nau-
dojima ir kita Zemés sklypy eksploatavimag,
atsisakymas suteikti gin¢ijama leidima nuro-
dant, kad fondas nejvykdé pareigos asmenis-
kai eksploatuoti Zeme ir pareigos apsigyventi,
virgijo tai, kas Jra batina norint pasiekti
minétus tikslus .

49. Tadiau tokiy nuostaty negalima visiskai
pritaikyti $iam atvejui jau vien dél to, kad,
kaip minéjau anksé¢iau, Zemés akio jstatymo
tikslai neapsiriboja tik Zemés tkio valdy
eksploatavimo uztikrinimu.

50. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, i pirmajj
prejudicinj klausima reikia atsakyti taip, kad
nuostatos dél laisvo kapitalo judéjimo ne-
draudzia tokios pareigos apsigyventi, kaip
antai nustatytoji Zemés akio jstatyme.

B — Deél antrojo prejudicinio klausimo

51. Antrojo prejudicinio klausimo pagrinda
sudaro konkreti situacija, tai yra abiejy

20 — Siuo Klausimu zr., be kita ko, sprendima Ospelt (nurodytas
2 i¥naoje, 51 punktas).
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U. K. Festersen jsigyty Zemés sklypy pri-
skyrimas. Prasyma priimti prejudicinj spren-
dima pateikes teismas siekia suzinoti, ar
atsizvelgus | suderinamuma su Bendrijos
teise yra svarbi aplinkybé, kad pareiga
apsigyventi taikoma ir tuo atveju, kai jsigyta
zemés Ukio valda negali sudaryti galincio
savarankiskai funkcionuoti ukio ir kai $ios
valdos gyvenamieji pastatai yra miesto zo-
noje.

52. Priesingai nei U. K. Festersen, Danijos ir
Norvegijos vyriausybés bei Komisija mano,
kad kalbant apie Zemés iikio jstatyme
numatytos pareigos apsigyventi suderina-
mumg su Bendrijos teise $ie faktoriai yra
nereik§mingi.

53. Mano manymu, tokia nuomoné yra
teisinga, nes aplinkybés, kuriomis grindZiama
pareiga apsigyventi, taikomos taip pat ir
Zemés tkio valdoms, kurios i§ dalies patenka
i miesto zona, tadiau vis tiek priskiriamos
zemés tkio paskirties sklypams. Kaip nurodé
Danijos vyriausybé, tokie sutapimai daznai
pagristi vietiniy gyvenvieciy struktiromis bei
kaimy ir miesty plétra. Nemanau, kad dél $iy
priezas¢iy tokios zemés akio valdos turéty
bati sistemingai nepriskiriamos Zemés tikio
istatymu nustatytai politikai. Taip pat nesu-
tinku, kad dél to, jog Zemés ukio valdos
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nesudaro galin¢io savarankiskai funkcionuoti
tikio, bty galima teigti, kad Zemés dkio
istatyme nurodyti interesai néra susije su
tokiomis Zemés tkio valdomis.

54. Dél to laikausi nuomonés, kad Bendrijos
teisé nedraudzia taikyti tokios pareigos
apsigyventi, kaip antai nustatytoji Zemés
ukio jstatyme, taip pat tais atvejais, kai jsigyta
zemés Gkio valda negali sudaryti galincio
savarankiskai funkcionuoti ukio ir kai $ios
valdos gyvenamieji pastatai yra miesto zo-
noje.

VI — Isvada

V — Dél bylinéjimosi islaidy

55. Danijos ir Norvegijos vyriausybiy bei
Komisijos patirtos bylinéjimosi i$laidos néra
atlygintinos. Kadangi $is procesas pagrindi-
nés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusio
teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi
islaidy klausima turi spresti $is teismas.

56. Atsizvelgdama j tai, kas pasakyta, sitilau j prejudicinius klausimus atsakyti taip:

Nuostatos dél laisvo kapitalo judéjimo nedraudzia tokios pareigos apsigyventi, kaip
antai nustatytoji Zemés tkio jstatyme. Tai taikoma neatsizvelgiant | tai, ar Zemés
ukio valda gali sudaryti galintj savarankiskai funkcionuoti tkj ir ar Sios valdos

gyvenamieji pastatai yra miesto zonoje.
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