Sujungtos bylos T-427/04 ir T-17/05

Prancuzijos Respublika ir France Télécom SA
pries

Europos Bendrijyu Komisija

»Valstybés pagalba — France Télécom apmokestinimo verslo mokesc¢iu 1994 —
2002 m. rezimas — Sprendimas, kuriuo pagalba pripazjstama nesuderinama su
bendrgja rinka ir nurodoma ja susigrazinti — Nauda — Senatis — Teiséti lakesciai —
Teisinis saugumas — Esminiy procediiriniy reikalavimy pazeidimas —
Kolegialumas — Treciyjy suinteresuotyjy asmeny teisé j gynyba ir procesinés teisés”

2009 m. lapkri¢cio 30 d. Pirmosios instancijos teismo (trecioji kolegija)
sprendimas. . I - 4322

Sprendimo santrauka

1. Komisija — Kolegialumo principas — Taikymo sritis — Komisijos turima galimybé jgalioti
vieng i$ savo nariy priimti tam tikry kategorijy administravimo ar valdymo aktus
(EB 219 ir 253 straipsniai)

2. Valstybiy teikiama pagalba — Komisijos tyrimas — Administraciné procediira
(EB 88 straipsnio 2 ir 3 dalys)
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3. Valstybiy teikiama pagalba — Komisijos tyrimas — Administraciné procediira — Komisijos
pareiga oficialiai pranesti suinteresuotiesiems asmenims apie jy teise pateikti pastabas

(EB 88 straipsnio 2 dalis)

4. Valstybiy teikiama pagalba — Sgvoka — Specialus jmonés apmokestinimo rezimas
(EB 87 straipsnio 1 dalis)

5. Valstybiy teikiama pagalba — Komisijos sprendimas — Teisétumo vertinimas atsizvelgiant j
priimant sprendimg Zinomas aplinkybes

(EB 87 straipsnis)

6. Valstybiy teikiama pagalba — Sgvoka — Atrankinis priemonés pobiidis — Nukrypimas nuo
bendros mokesciy sistemos — Sistemos pobudziu ir bendra struktira grindZiamas
pateisinimas — [rodinéjimo pareiga
(EB 87 straipsnio 1 dalis)

7. Valstybiy teikiama pagalba — Neteisétos pagalbos susigrgZinimas — Pagalba, suteikta
pazeidzZiant EB 88 straipsnio procediiros taisykles — Pagalbos gavéjy galimi teiséti liikesciai —
Apsauga — Sglygos ir ribos
(EB 87 straipsnio 1 dalis ir EB 88 straipsnis; Tarybos reglamento Nr. 659/1999 14 straipsnis)

8. Valstybiy teikiama pagalba — Komisijos sprendimas, kuriuo suteikta pagalba pripazjstama
nesuderinama su bendrgja rinka ir nurodoma jg graZinti — Komisijos galimybé
nacionalinéms institucijoms palikti uzduotj apskaiciuoti tikslig grgZinting sumg
(EB 88 straipsnio 2 dalis)

9. Valstybiy teikiama pagalba — Neteisétos pagalbos susigrgZinimas — Reglamento
Nr. 659/1999 15 straipsnyje numatytas 10 mety senaties terminas — Senaties termino
pradzia
(EB 88 straipsnio 2 dalis; Tarybos reglamento Nr. 659/1999 15 straipsnis)

1. Pagal EB 219 straipsnj Komisija sprendzia kolektyviai politiskai atsakingi uz priimtus
savo nariy skaiciaus balsy dauguma. Taip sprendimus.
jtvirtintas kolegialumo principas grin-
dziamas Komisijos nariy lygybe priimant
sprendimus ir, be kita ko, reiskia, viena
vertus, kad sprendimai prumaml bendrai ir, Nors Komisija, nepaieisdama kolegialumo
kita vertus, kad visi Komisijos nariai principo, gah igalioti vieng i$ savo nariy
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priimti tam tikry kategorijy administra-
vimo ar valdymo aktus, sprendimai,
kuriuose Komisija isreiskia nuomone dél
valstybés pagalbos buvimo, jos suderina-
mumo su bendrgja rinka ir butinybés
nurodyti ja susigrazinti, reikalauja sudé-
tingy faktiniy ir teisiniy klausimy verti-
nimo ir i§ principo negali bati kvalifikuoti
kaip administravimo ar valdymo aktai. Tai
reiskia, kad, atsizvelgiant j tai, jog tokio
pobudzio sprendimy rezoliuciné ir moty-
vuojamoji dalys, kurios turi buti pagrjstos
pagal EB 253 straipsnj, sudaro nedaloma
visumg, remiantis kolegialumo principu,
tik kolegija turi teise jas priimti vienu metu.
Taigi i$ principo butent Komisijos nariy
kolegija turi priimti galutine sprendimuy dél
valstybés pagalbos buvimo ir jos suderina-
mumo su bendrgja rinka versija. Po tokio
priémimo dar gali bati daromi tik ortogra-
finiai ir gramatiniai $io sprendimo teksto
pataisymai, o bet koks kitoks pakeitimas
priklauso iSimtinei kolegijos kompeten-
cijai.

Vis délto negalima atmesti galimybés, kad
Komisijos nariy kolegija gali jgalioti viena
ar kelis savo narius priimti galutinj spren-
dimo teksta, dél kurio esminiy nuostaty
anksciau susitarta diskusijoje. Jeigu kole-
gija pasinaudoja tokia galimybe, Bendrijos
teismas, kuriam pavestas nagrinéti klau-
simas dél pasinaudojimo S$iais jgaliojimais
teisétumo, turi patikrinti, ar kolegija gali
bati laikoma priémusia atitinkama spren-

dima su visais jo faktiniais ir teisiniais
elementais.

(Zr. 116—119 punktus)

2. Bet kurioje prie$ asmenj pradétoje proce-

daroje, kurioje gali bati priimtas spren-
dimas asmens nenaudai, teisés j gynyba
paisymas yra vienas pagrindiniy Bendrijos
teisés principy. Sis principas reikalauja,
kad asmeniui, prie$ kurj Komisija pradéjo
administracine procedira, baty suteikta
galimybé per $ia procedura veiksmingai
pareiksti savo nuomone dél nurodomy
fakty ir aplinkybiy tikrumo bei reik§min-
gumo, taip pat dél dokumenty, kuriuos
Komisija panaudojo savo teiginiui dél
Bendrijos teisés pazeidimo pagristi.

Valstybés pagalbos srityje i§ Komisijos
negali bati reikalaujama pateikti detalia
atitinkamos priemonés analize savo spren-
dime pradéti formalig tyrimo procedira.
Taciau reikia, kad Komisija pakankamai
apibrézty savo analizés ribas, idant valstybé
naré, kurios atzvilgiu buvo pradéta proce-
dara, turéty galimybe pasisakyti dél visy
teisiniy ir faktiniy aplinkybiy, kurios
pagrindzia galutinj sprendima, kuriame
Komisija nusprendzia dél nagrinéjamos
pagalbos suderinamumo su bendrgja rinka.
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Todél vien aplinkybé, kad gincijamame
sprendime Komisija pakeité savo vertinima
dél nagrinéjamos valstybés priemonés,
galéty lemti atitinkamos valstybés narés
teisés | gynyba pazeidimg, tik jeigu infor-
macija, esanti sprendime pradéti tyrima
arba pateikta véliau rungimusi pagrjstoje
diskusijoje per administracine procedirg,
nebaty leidusi nacionalinéms instituci-
joms veiksmingai aptarti visy gin¢ijamame
sprendime panaudoty faktiniy ir teisiniy
aplinkybiy. Taciau skirtumai tarp ginci-
jamo sprendimo ir sprendimo pradéti
tyrima, atsirade dél to, kad Komisija
pritaré visiems valstybés narés pateiktiems
argumentams ar daliai jy, negali lemti jos
teisés | gynyba pazeidimo.

(Zr. 136-138 punktus)

3. Per administracine procedirg valstybés

pagalbos srityje pagalba gavusios jmonés
Sioje procediiroje laikomos vien suintere-
suotaisiais asmenimis. I$ to matyti, kad
pagalbg gavusi jmoné, negalinti pasinau-
doti teise j gynyba, pripazjstamg asmenims,
kuriy atzvilgiu pradéta procedura, turi tik
teise dalyvauti administracinéje proceda-
roje tiek, kiek yra tinkama atsizvelgiant j
nagrinéjamo atvejo aplinkybes.
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Be to, nors i§ Komisijos negali buti
reikalaujama pateikti detalios atitinkamos
priemoneés analizés savo sprendime pradéti
EB 88 straipsnio 2 dalyje numatyta proce-
darg, vis délto reikia, kad ji pakankamai
apibrézty savo analizés ribas, kad suinte-
resuotyjy asmeny teisé pateikti pastabas
neprarasty prasmes. Vis délto suinteresuo-
tyju asmeny teisé gauti informacija néra
platesné nei teisé buti iSklausytiems Komi-
sijos. Visy pirma ji negali apimti bendros
teisés iSdéstyti nuomone dél visy poten-
cialiai esminiy punkty, i$kelty per formalia
tyrimo procedira.

(Zr. 146-149 punktus)

. Naudos sgvoka EB 87 straipsnio 1 dalies

prasme apima bet kokia priemone, atlei-
dZiancig tam tikra jmone nuo nastos, kuri
jai baty tekusi kitokiu atveju. I§ tiesy
pagalbos savoka yra platesné nei subsidijos,
nes ji apima ne tik pozityvigsias iSmokas,
kaip antai pacios subsidijos, bet ir prie-
mones, kurios jvairiais budais sumaZzina
paprastai jmonés biudzetui tenkancia
nas$ta ir kurios, nors ir nebadamos subsi-
dijos tiesiogine $io Zodzio prasme, yra
panasaus pobudzio ir turi tokj patj
poveikj. Pavyzdziui, priemoné, kuria vieso-
sios valdzios institucijos tam tikras jmones
atleidZia nuo mokesc¢iy, nors tai ir néra
valstybés iStekliy perdavimas, taciau dél jos
$ios jmonés atsiduria palankesnéje padeé-
tyje nei kiti apmokestinamieji asmenys, yra
valstybés pagalba EB 87 straipsnio 1 dalies
prasme.
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Nagrinédama priemone, kuri gali sudaryti
valstybés pagalba, Komisija privalo atsi-
Zvelgti | visas $ios priemonés pasekmes
potencialiam naudos gavéjui ir, be kita ko,
prireikus atimti specifing nauda sumazi-
nanciag nasta. Taciau vien dél aplinkybés,
kad, naudos gavéjo poziariu, tam tikra
lengvating ~ priemone kompensuoja
atskiros ir su $ia priemone jokio rysio
neturincios specifinés nastos padidéjimas,
pirmoji priemoné negali i$vengti kvalifika-
vimo kaip valstybés pagalba.

Atsakymas | klausima, ar mokesciy
permoka, kuriag jmoné mokéjo tam tikra
laikotarpj dél fiksuotos jmokos taikymo,
kompensuoja palanky apmokestinimo
skirtuma, kuriuo ji naudojosi kitu laiko-
tarpiu, priklauso nuo objektyviy fiksuotos
jmokos pozymiy analizés ir to, ar ji gali buti
laikoma nasta, neatskiriamai susijusia su
galbut dél specialaus apmokestinimo
rezimo atitinkamai jmonei taikymo gauta
nauda.

(zr. 195-196, 206—208 punktus)

. Sprendimo valstybés pagalbos srityje teisé-
tumas turi bati vertinamas atsizvelgiant j
Komisijos turima informacija priimant
sprendima. Todél pagalba gavusi jmoné

per teismo posédj negali teigti, kad Komi-
sijos gincijamame sprendime pasitelkti
duomenys neturi rysio su realybe, jei si
pasirémé skaiciais, kuriuos per adminis-
tracine procediirg jai pateiké valstybé nare.

(zr. 219, 224 punktus)

. EB 87 straipsnio 1 dalies taikymo tikslais

reikia nustatyti, ar tam tikroje teisés
sistemoje valstybés priemoné gali suteikti
pranasuma tam tikroms jmonéms ar tam
tikry prekiy gamybai, palyginti su kitomis
jmonémis, esanc¢iomis panasioje faktinéje
ir teisinéje padétyje, atitinkama priemone
siekiamo tikslo atzvilgiu. Vis délto vals-
tybés pagalbos savoka neapima valstybés
priemoniy, diferencijuojanc¢iy jmones ir
todél a priori taikomy pasirinktinai, kai §i
diferenciacija atsiranda dél mokesciy
sistemos, kuri taikoma jmonéms, pobtadzio
ar struktaros.

Minétos sistemos pobudziu ir bendra
struktara grindziamo pateisinimo jrodiné-
jimo nasta i$ principo tenka valstybei narei.
Tai reiskia, kad nagrinéjant ieskinj deél
panaikinimo, grisdama savo pozicijg, vals-
tybés priemone pasinaudojusi jmoné
negali remtis faktiniais duomenimis, kurie
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nebuvo zinomi Komisijai priimant ginci-
jama sprendima.

(zr. 228-229, 232 punktus)

7. Teiséty lakesc¢iy apsaugos principas, kuris

konkreciai taikomas valstybés pagalbos
kontrolés srityje pagal Reglamento
Nr. 659/1999 dél EB 88 straipsnio
taikymo 14 straipsnj, reiskia, kad valstybés
pagalbos gavéjo teiséty lakesc¢iy apsauga
galima remtis su salyga, kad jis turi tiksliy,
i§ pozityviy Komisijos veiksmy kylanciy
garantijy, leidzianciy jam manyti, kad tam
tikra priemoné néra valstybés pagalba
EB 87 straipsnio 1 dalies prasme. Savo
ruoztu, Komisijai aiskiai neisreiskus pozi-
cijos dél apie jai pranesta priemone,
institucijos tyléjimas, remiantis pagalba
gavusios jmonés teiséty likesc¢iy apsaugos
principu, negali neleisti susigrazinti
pagalbos.

Todél, atsizvelgiant j privalomajj Komisijos
pagal EB 88 straipsnj atliekamos valstybeés
pagalbos kontrolés pobudj, pagalba gavu-
sios jmonés i§ esmés gali turéti teiséty
lukes¢iy dél pagalbos teisétumo tik
tuomet, jeigu ji buvo suteikta laikantis
$iame straipsnyje nustatytos procedaros.
Rapestingas tkio subjektas paprastai turi
galimybe jsitikinti, ar $ios procediros buvo
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laikomasi. Dél to valstybé naré, kurios
institucijos suteiké pagalba pazeisdamos
EB 88 straipsnyje numatytas procediirines
taisykles, taip pat negali remtis gavéjy
teisétais lukescCiais, siekdama i$vengti
pareigos imtis butiny priemoniy Komisijos
sprendimui, kuriuo ji jpareigojama susi-
grazinti pagalbg, jvykdyti.

Vis délto negalima atmesti neteisétos
pagalbos gavéjo galimybés pasiremti isim-
tinémis aplinkybémis, galéjusiomis teisétai
pagristi jo pasitikéjima Sios pagalbos teisé-
tumu, ir todél priesintis jos grazinimui, jei
jis jrodo jy egzistavima.

Be to, pranesimas apie valstybés priemone,
kuri gali suteikti naudos tam tikrai jmonei,
yra sutartyje numatytas instrumentas,
leidziantis valstybéms naréms jsitikinti,
kad jos nesuteikia neteisétos pagalbos, ir
imonéms - kad jos negauna tokios
pagalbos. Kadangi specialus apmokesti-
nimo rezimas yra nuo bendryjy taisykliy
nukrypstantis ir dviem jmonéms taikomas
apmokestinimo verslo mokesciu budas,
a priori negalima atmesti, kad tai valstybeés
pagalba. Siuo atzvilgiu nesant isimtiniy
aplinkybiy, kai pagalba suteikiama i$
anksto neprane$us Komisijai, dél ko ji yra
neteiséta pagal EB 88 straipsnio 3 dalj,
tokioje situacijoje pagalbos gavéjas negali
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remtis teisétais lukesciais dél jos suteikimo
teisétumo.

(zr. 261-263, 270, 276 punktus)

8. Nurodydama susigrazinti neteiséta vals-

tybés pagalbg, Komisija neprivalo nurodyti
tikslios grazintinos pagalbos sumos. Bend-
rijos teisés reikalavimai $ioje srityje apsiri-
boja tuo, kad, viena vertus, susigrazinant
neteisétai suteikta pagalba buty atstatyta
ankstesné padétis ir, antra vertus, S$is
grazinimas vykty pagal nacionalinéje
teiséje numatytas sglygas, o jos nuostaty
taikymas negali riboti Bendrijos teisés
apimties ir veiksmingumo. Taigi pakanka,
kad susigrazintinos pagalbos sumag, atsi-
zvelgiant j sprendime esancias nuorodas,
baty galima nustatyti be pernelyg dideliy
sunkumuy. Taigi Komisija gali apsiriboti
pareigos susigrazinti pagalba konstatavimu
ir pavesti nacionalinéms institucijoms
uzduotj apskaiciuoti tikslia grazintinos
pagalbos suma, visy pirma, jeigu apskai-
¢iavimas reikalauja atsizvelgti j apmokesti-
nimo ar socialinés apsaugos schemas,
kuriy salygos jtvirtintos taikytinuose
nacionalinés teisés aktuose.

(Zr. 297-299 punktus)

9. Pagal Reglamento Nr. 659/1999 15 straips-

nio 1 dalj Komisijos jgaliojimams susigra-
zinti neteiséta pagalba taikomas desimties
mety senaties terminas. I§ minéto regla-
mento 15 straipsnio 2 dalies matyti, kad
senaties terminas prasideda diena, kai
pagalba, kuria nurodé susigrazinti Komi-
sija, gali bati laikoma suteikta, t. y. jei
pagalbos suteikimas priklauso nuo priva-
lomy teisés akty priémimo, $iy akty
priémimo diena.

Taigi, jei teisés aktu sukuriamas specialus
ateityje taikomas apmokestinimo rezimas,
negalima teigti, kad senaties terminas
prasideda Sio akto priémimo dieng, t. y.
dieng, kai nejmanoma uztikrintai nustatyti,
ar $is specialus rezimas suteikia naudos,
galin¢ios bati valstybés pagalba. Tokiu
atveju reikia atsizvelgti j dieng, kai faktiskai
suteikta pirma nauda. Taip yra tuo atveju,
kai valstybés pagalba sudaré ne specialios
gavéjui  taikomos  mokesc¢iy  teisés
nuostatos, o apmokestinimo skirtumas,
kuris sudaro skirtuma tarp verslo mokescio
imoky sumos, kurig jis baty turéjes sumo-
keti, jeigu baty buves apmokestintas pagal
bendrgjj rezima, ir sumos, kuria jis faktiskai
sumokeéjo pagal specialias jam galiojancias
mokestines nuostatas.

(zr. 318, 320, 322, 324 punktus)
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