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»Galimybé susipazinti su dokumentais — Reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 — Su
Bendrijos banany importo rinka susije dokumentai — Numanomas atsisakymas aiskiai
nesuteikus galimybés susipazinti su dokumentais — Ieskinys dél panaikinimo —
Priimtinumas — ISimtis, susijusi su treciyjy $aliy komerciniy interesy apsauga —
Terminy laikymasis — I$ankstinis valstybés narés sutikimas — Pareiga motyvuoti“

2010 m. sausio 19 d. Bendrojo Teismo (antroji kolegija) sprendimas. . . . . II-38

Sprendimo santrauka

1. Ieskinys dél panaikinimo — Aktai, dél kuriy galima pareiksti ieskinji — Sgvoka — Aktai,
sukeliantys privalomy teisiniy pasekmiy — Parengiamieji aktai — Netaikymas

(EB 230 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1049/2001 8 straipsnis;
Komisijos sprendimo 2001/937 priedo 3 ir 4 straipsniai)
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2. Ieskinys dél panaikinimo — Suinteresuotumas pareiksti ieskinj — leskinys dél numanomo
Komisijos atsisakymo suteikti galimybe susipaZinti su dokumentais

(EB 230 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1049/2001 6-8 straipsniai;
Komisijos sprendimo 2001/937 priedo 2—4 straipsniai)

3. Europos Bendrijos — Institucijos — Visuomenés teisé susipaZinti su dokumentais —
Reglamentas Nr. 1049/2001

(EB 253 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1049/2001 8 straipsnio 1 ir
2 dalys; Komisijos sprendimas 2001/937)

4. Europos Bendrijos — Institucijos — Visuomenés teisé susipaZinti su dokumentais —
Reglamentas Nr. 1049/2001

(EB 10 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1-3,
7 ir 8 dalys; Komisijos sprendimas 2001/937)

5. Europos Bendrijos — Institucijos — Visuomenés teisé susipaZinti su dokumentais —
Reglamentas Nr. 1049/2001

(Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1-3 ir 5 dalys)

6. Europos Bendrijos — Institucijos — Visuomeneés teisé susipazinti su dokumentais —
Reglamentas Nr. 1049/2001 — Teisés susipazinti su dokumentais isSimtys — Pareiga
motyvuoti — Apimtis
(EB 253 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 1049/2001)

7. Europos Bendrijos — Institucijos — Visuomenés teisé susipazinti su dokumentais —
Reglamentas Nr. 1049/2001

(Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 2, 3 ir 6 dalys)

8. Europos Bendrijos — Institucijos — Visuomenés teisé susipazinti su dokumentais —
Reglamentas Nr. 1049/2001

(Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 2 ir 7 dalys)

1. Ieskinius dél panaikinimo pagal EB teisine padétj. Konkreciai kalbant apie
230 straipsnj galima pareiksti tik dél akty aktus ar sprendimus, kurie rengiami
ar sprendimy, sukelian¢iy privalomy keliais etapais, i§ principo aktai, dél kuriy
teisiniy pasekmiy, galin¢iy daryti poveikj galima pareiksti ieskinj dél panaikinimo,
ieSkovo interesams, aiskiai pakei¢iant jo yra tik priemonés, kuriomis galutinai
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nustatoma atitinkamos institucijos pozicija
pasibaigus procedurai. I$ to matyti, kad
preliminarios arba vien parengiamosios
priemoneés negali bati ieskinio dél panaiki-
nimo dalykas.

Siuo atzvilgiu vykstant visuomenés susipa-
zinimo su Komisijos dokumentais proce-
darai, i§ kartu taikomy Sprendimo
2001/937, i§ dalies keiCian¢io Komisijos
darbo tvarkos taisykles, priedo 3 ir
4 straipsniy bei Reglamento
Nr. 1049/2004 dél galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos dokumentais
8 straipsnio aikiai matyti, kad atsakymas
i pirmine paraiska reiskia tik pirmaja
pozicija $iuo klausimu, suteikiant suinte-
resuotajam asmeniui galimybe paprasyti
Komisijos generalinio sekretoriaus perzia-
réti minéta pozicija. Todél tik Komisijos
generalinio sekretoriaus priimta priemoneé,
kuri laikoma sprendimu ir visiskai pakeicia
ankstesne pozicijg atitinkamu klausimu,
gali sukelti teisiniy pasekmiy, kurios daro
poveikj pareiskéjo interesams, ir todél bati
ieSkinio dél panaikinimo pagal EB
230 straipsnj dalykas.

(Zr. 32-33, 35-36 punktus)

2. Suinteresuotumas pareiksti ieskinj teisme

turi i8likti iki teismo sprendimo priémimo
dienos, nes nebuty reikalo priimti spren-
dima, o tai reiskia, jog ieskinio baigtis gali
bati naudinga ji pareiskusiai $aliai. Jeigu
ieskovo suinteresuotumas pareiksti ieskinj
teisme iSnyksta vykstant procesui, Ben-
drijos teismo sprendimas dél bylos esmés
negali bati jam naudingas.

Vykstant visuomenés susipazinimo su
Komisijos dokumentais procedarai, kuri
reglamentuojama Reglamento
Nr. 1049/2004: dél galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos dokumentais 6—
8 straipsniuose bei Sprendimo 2001/937,
i§ dalies keicianc¢io Komisijos darbo
tvarkos taisykles, priedo 2—4 straipsniuose,
kai ieskinys pateiktas dél numanomo
sprendimo, o véliau buvo priimtas ekspli-
citinis sprendimas, ieSkové nebéra suinte-
resuota pareiksti ieskinj dél numanomo
sprendimo dél to, kad buvo priimtas
eksplicitinis sprendimas, kurj ji praso
panaikinti. Priémusi eksplicitinj sprendima
Komisija faktis$kai panaikino pirmesnj
numanoma sprendima. Tokiu atveju
ieskinio dél numanomo sprendimo nagri-
néjimo negalima pateisinti nei tikslu
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iSvengti tariamo teisés pazeidimo ateityje,
nei tikslu palengvinti galimo ieskinio dél
zalos atlyginimo pateikimg, nes Sie tikslai
gali buti pasiekti iSnagrinéjus ieskinj dél
eksplicitinio sprendimo.

(zr. 34, 43—46 punktus)

3. Reglamento Nr. 1049/2004 dél galimybés

visuomenei susipazinti su Europos Parla-
mento, Tarybos ir Komisijos dokumentais
8 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytas
penkiolikos darbo dieny terminas, kurj
galima pratesti ir per kurj institucija turi
atsakyti j kartotine paraiSka, yra priva-
lomas. Vis délto pasibaigus $iam terminui
institucija nepraranda jgaliojimy priimti
sprendima. I§ tiesy pagal jokj teisinj
principa administracija nepraranda savo
kompetencijos atsakyti | paraiska, net
virsijus Siuo tikslu nustatytus terminus.
Numanomo sprendimo atmesti paraiska
mechanizmas buvo nustatytas siekiant
isvengti rizikos, kad administracija neat-
sakys j paraiska dél galimybés susipazinti
su dokumentais ir i§vengs teisminés kont-
rolés, o ne tam, kad bet kuris pavéluotai
priimtas sprendimas buty pripazintas
neteisétu. Atvirksciai, administracija i§
principo privalo, net pavélavusi, pateikti
motyvuota atsakyma | bet kokia piliecio
paraiska. Toks sprendimas atitinka numa-
nomo sprendimo atmesti paraiska mecha-
nizmo paskirtj suteikti galimybe pilieciams
apskysti administracijos neveikluma tam,
kad bty gautas jos motyvuotas atsakymas.
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Toks aiskinimas nedaro poveikio pilieciy
teisiy apsaugai pagal EB 235 straipsnj ir
nesuteikia Komisijai teisés nesilaikyti
privalomy Reglamente Nr. 1049/2001 ir
Sprendime 2001/937, i§ dalies keician-
¢iame Komisijos darbo tvarkos taisykles,
nustatyty terminy.

(Zr. 56, 59—60 punktus)

4. Paraiska leisti susipazinti su i§ valstybés

narés kilusiu dokumentu gavusi institucija
ir valstybé naré, jeigu apie $ig paraiska ta
institucija prane$é minétai valstybei narei,
turi nedelsiant pradéti lojaly dialogg dél
galimo Reglamento Nr. 1049/2001 dél
galimybés visuomenei susipazinti su
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
dokumentais 4 straipsnio 1-3 dalyse
numatyty i$im¢iy taikymo, ir toliau sutel-
kiant démesj i butinybe leisti $iai institu-
cijai pateikti nuomone per terminus, per
kuriuos $io reglamento 7 ir 8 straipsniuose
ji jpareigojama priimti sprendima dél $ios
paraiskos leisti susipazinti su dokumentais.
Taciau praleidus $iame 8 straipsnyje numa-
tyta terming, sprendimas, priimtas ji
praleidus, automatiskai nepanaikinamas.
Vienintelis sprendimo panaikinimo vien
dél to, kad praleisti Reglamente
Nr. 1049/2001 ir Sprendime 2001/937, i$
dalies keicianciame Komisijos darbo
tvarkos taisykles, nustatyti terminai,
poveikis bty administracinés procedaros
dél galimybés susipazinti su dokumentais
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atnayjinimas. Bet kuriuo atveju tariamos
zalos, atsiradusios Komisijai pavélavus
pateikti atsakymyg, atlyginimo galima reika-
lauti pateikiant ieskinj dél zalos atlyginimo.

(zr. 70-71 punktus)

. Priimdamas Reglamenta Nr. 1049/2001
dél galimybés visuomenei susipazinti su
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
dokumentais, Bendrijos teisés akty leidéjas
visy pirma atsisaké iki tol taikytos ,auto-
riaus“ taisyklés. Tokiomis aplinkybémis
toks $io reglamento 4 straipsnio 5 dalies,
kurioje numatyta, kad valstybé naré gali
pradyti, jog institucija neatskleisty i$ tos
valstybés narés kilusio dokumento be jos
iSankstinio sutikimo, aiskinimas, kad ja
valstybei narei suteikiama bendra ir besa-
lygiska veto teisé visi$kai laisvai ir nemoty-
vuojant savo sprendimo priestarauti bet
kokio Bendrijos institucijos turimo doku-
mento atskleidimui vien dél to, kad $is
dokumentas kiles i$ Sios valstybés narés,
nesuderinamas su $io reglamento tikslais.

Institucija negali atsizvelgti j valstybes
narés pareiksty priestaravimg atskleisti i$
jos kilusj dokumenty, jeigu Sis priestara-
vimas visiSkai nemotyvuotas arba pateikti
motyvai suformuluoti neatsizvelgiant |
Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio

1-3 dalyse numatytas i$imtis. Kai, nepai-
sant aiskaus institucijos iSreiksto kvietimo
atitinkamai valstybei narei, $i ir toliau
nepateikia tokiy motyvy, ta institucija,
jeigu savo ruoztu mano, kad né viena i$
minéty i8imdciy netaikoma, turi leisti susi-
pazinti su prasomu dokumentu. Taciau kai
vienos ar keliy valstybiy nariy aiskus
priestaravimas dél dokumento atskleidimo
neatitinka $io reikalavimo motyvuoti,
Komisija savarankiskai gali nustatyti, kad
dokumentams, su kuriais prasoma leisti
susipazinti, taikoma viena ar kelios minéto
4 straipsnio 1-3 dalyse numatytos iSimtys.

(Zr. 80-82 punktus)

6. EB 253 straipsnyje reikalaujamas motyva-

vimas turi atitikti gin¢ijamo akto pobudj
bei aiskiai ir nedviprasmiskai atskleisti
institucijos, kuri priémé §j akts, argu-
mentus, kad suinteresuotieji asmenys
galéty suzinoti priimtos priemonés pagrin-
dzian¢ius motyvus, o kompetentingas
teismas — vykdyti savo kontrolés funkcija.
Motyvuojant nebitina nurodyti visy
svarbiy faktiniy ir teisiniy aplinkybiy, nes
nustatant, ar akto motyvavimas atitinka EB
253 straipsnio reikalavimus, turi buti
atsizvelgiama ne tik j jo formuluote, bet ir
konteksta bei visas nagrinéjama klausima
reglamentuojancias normas.
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Kalbant apie paraiska dél galimybés susi-
pazinti su dokumentais, kiekviena karta,
kai institucija atsisako suteikti tokj leidimg,
remdamasi savo turima informacija ji turi
jrodyti, kad dokumentai, kuriuos prasoma
atskleisti, i$ tikryjy patenka j Reglamente
Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos dokumentais i$var-
dytas iSimtis. Vis délto gali buti nejma-
noma nurodyti kiekvieno dokumento
konfidencialuma pagrindzianc¢iy prie-
Zas¢iy neatskleidziant jo turinio ir kartu
nepazeidziant pagrindinio i$imties tikslo.

(zr. 99-101 punktus)

. Galimybés susipazinti su dokumentais
is$imtys turi bati ais$kinamos ir taikomos
siaurai, kad nebaty uzkertamas kelias
taikyti bendrajj principa, pagal kurj visuo-
menei suteikiamos kuo didesnés galimybes
susipazinti su institucijy turimais doku-
mentais.

Be to, tokios paraiskos susipaZinti su
dokumentais nagrinéjimas turi bati
konkretus. Vien aplinkybés, kad doku-
mentas susijes su iSimtimi saugomu inte-
resu, nepakanka pateisinti tokios i$imties
taikyma. Toks taikymas i$ principo gali
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buti pagrjstas, tik jei institucija i§ anksto
jvertino, pirma, ar dél susipazinimo su
dokumentu konkreciai ir realiai nukentéty
saugomas interesas, ir, antra, Reglamento
Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos dokumentais
4 straipsnio 2 ir 3 dalyse numatytais
atvejais, ar néra vir§esnio vieSojo intereso,
pateisinancio prasomo dokumento atsklei-
dimg. Kiekvieno dokumento konkretus ir
individualus tyrimas taip pat batinas, nes,
nepaisant to, jog aisku, kad paraiskoje dél
galimybés susipazinti nurodyta dokumen-
tams taikoma iSimtis, tik toks tyrimas
leidzia institucijai, vadovaujantis Regla-
mento Nr. 1049/2001 4 straipsnio
6 dalimi, jvertinti galimybe leisti pareis-
kéjui i§ dalies susipazinti su dokumentais.
Ivertinimas, atliktas labiau dokumenty
kategorijos nei juose esancios informacijos
atzvilgiu, néra pakankamas. I institucijos
reikalaujamas atlikti tyrimas turi jai leisti
konkreciai jvertinti, ar nurodyta iSimtis
realiai taikytina visai $iuose dokumentuose
esanciai informacijai.

Taigi nagrinéjant, ar dél dokumenty
atskleidimo konkreciai ir realiai nukentéty
saugomas interesas, Komisijai i§ principo
leidziama $iuo klausimu remtis bendromis
prezumpcijomis, taikomomis tam tikroms
dokumenty kategorijoms, nes pana$is
bendri pagrindai gali bati taikomi prasy-
mams leisti susipaZinti su tokio paties
pobudzio dokumentais. Tacdiau kiekvienu
atveju ji turi patikrinti, ar vienai konkreciai
dokumenty kategorijai paprastai taikomi
bendri pagrindai realiai taikomi atitin-
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kamam dokumentui, kurj prasoma
atskleisti.

(Zr. 122-124, 130 punktus)

8. Pagal Reglamento Nr. 1049/2001 dél gali-

mybés visuomenei susipazinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos doku-
mentais 4 straipsnio 2 dalies pirma jtrauka
institucijos nesuteikia galimybés susipa-
zinti su dokumentais, dél kuriy atskleidimo
nukentéty komerciniy tam tikro fizinio
arba juridinio asmens interesy apsauga,
nebent atskleidimo reikalauty virSesnis
vieSasis interesas.

Tokiuose dokumentuose dél bendrosios
banany rinkos organizavimo, kaip antai
sarasuose, kuriuose nurodytas importuoty
banany kiekis konkrec¢iu laikotarpiu ir
laikinas referencinis kiekis, suteiktas kiek-
vienam ukio subjektui, pateikta konfiden-
ciali informacija susijusi su bananus
importuojanc¢iomis bendrovémis ir su jy
komercine veikla, ir todél jie turi buti
laikomi patenkanciais j Reglamento
Nr. 1049/2001 4 straipsnio 2 dalies

pirmoje jtraukoje numatytos iSimties
taikymo sritj.

Net bendrai organizuojant rinkg atskleidus
laikinus referencinius kiekius ir jy realy
panaudojima galima pakenkti atitinkamy
imoniy komerciniams interesams, nes
remiantis $iais duomenimis galima nus-
tatyti maksimalig teorine ir faktine takio
subjekty veiklos apimtj, ju konkurencine
padétj bei komerciniy strategijy sékme.

Be to, i§ Reglamento Nr. 1049/2001
4 straipsnio 7 dalies matyti, kad dokumen-
tams, kuriy atskleidimas pakenkty komer-
ciniams interesams, taikoma speciali
apsauga, nes gali bati neleidziama su jais
susipazinti daugiau nei trisdesimties mety
laikotarpiu. Taciau tokia apsauga bet
kuriuo atveju turi buti pateisinta, atsi-
zvelgiant i $iy dokumenty turinj. Doku-
menty, susijusiy su paciu importo komer-
cinés veiklos tikslu, nes juose nurodytos
atitinkamy jmoniy rinkos dalys, komerciné
strategija ir pardavimo politika, turinys
pateisina §j specialios apsaugos terming.

(zr. 126-128, 132, 136—137 punktus)



