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Sprendimo santrauka

1. Valstybiy teikiama pagalba — Komisijos tyrimas — Administraciné procediira — Komisijos
pareiga oficialiai pranesti suinteresuotiesiems asmenims apie jy teise pateikti pastabas —
Pagalbos gavéjo teisé tinkamai dalyvauti procediiroje

(EB 88 straipsnio 2 dalis; Tarybos reglamento Nr. 659/1999 6 straipsnis)

2. Valstybiy teikiama pagalba — Komisijos sprendimas — Teisétumo vertinimas atsizvelgiant |
priimant sprendimg Zinomas aplinkybes
(EB 87 straipsnis)

3. Valstybiy teikiama pagalba — Poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai — Konkurencijos
paZeidimas — Vertinimo kriterijai
(EB 87 straipsnio 1 dalis)
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taikymas viesajam investuotojui
(EB 87 straipsnio 1 dalis)

4. Valstybiy teikiama pagalba — Sgvoka — Apdairaus privataus investuotojo kriterijaus

. Valstybiy teikiama pagalba — Sgvoka — Valstybé naré pagalbos skirstytoja, esanti mokesciy
kreditoré ir vienintelé valstybinés jmonés, kurios kapitalas didinamas atsisakant mokestinés
skolos, akcininké — Privataus investuotojo kriterijaus taikymas

(EB 87 straipsnio 1 dalis)

. EB 88 straipsnio 2 dalyje numatytame
tyrimo etape Komisija privalo informuoti
suinteresuotgsias  $alis apie galimybe
pateikti pastabas. Nors suinteresuotosios
Salys negali naudotis teise | gynyba, vis
délto jos turi teise dalyvauti Komisijos
vykdomoje administracinéje procediroje
tiek, kiek yra tinkama atsizvelgiant |
nagrinéjamos bylos aplinkybes. Be to,
Komisija turi pradéti oficialia tyrimo
procediryg, praneSdama suinteresuotie-
siems asmenims, kai po preliminaraus
tyrimo ji pagristai abejoja nagrinéjamos
finansinés priemonés suderinamumu su
bendraja rinka. I$ to i$plaukia, kad prane-
$ime apie S$ios procedaros pradéjima
Komisija negali buti jpareigota pateikti
galutine nagrinéjamos pagalbos analize,
taciau tam, kad suinteresuotyjy asmeny
teisé pateikti pastabas neprarasty prasmés,
uztenka, jog Komisija pakankamai
apibrézty savo tyrimo ribas. Be to, pagal
Reglamento Nr.659/1999 dél EB 88 straips-
nio taikymo 6 straipsnj, kai Komisija
nusprendzia pradéti oficialig tyrimo proce-
dara, sprendime pradéti procedura gali
biti tik apibendrinami reik§mingi gin¢ytini
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faktai ir teisés klausimai, pateikiamas
pirminis aptariamos valstybés priemonés
jvertinimas, kuriuo siekiama nustatyti, ar
tai yra pagalba, ir iSdéstomos abejonés dél
pagalbos sutikimo su bendrgja rinka.

Taigi sprendimas pradéti procedira turi
sudaryti salygas suinteresuotosioms $alims
veiksmingai dalyvauti oficialioje tyrimo
proceduaroje, per kuria jos galéty pateikti
savo argumentus. Dél to pakanka, kad salys
zinoty argumentus, leidusius Komisijai
preliminariai nuspresti, jog nagrinéjama
priemoné yra nauja su bendrgja rinka
nesuderinama pagalba.

(Zr. 106—110 punktus)
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2. Kai pateikiamas ieskinys dél teisés akto

panaikinimo, Bendrijos teisés akto teisé-
tumas turi bati vertinamas atsizvelgiant i jo
priémimo metu buvusias faktines ir
teisines aplinkybes. Siuo atveju Komisijos
sudétingas vertinimas turi buti tikrinamas
tik pagal vertinimo metu jos turétus
jrodymus. Tokiu atveju Komisijai negalima
priekaistauti, kad neatsizvelgé j informa-
cijg, kuri galéjo bati, bet nebuvo jai pateikta
per administracine procediirg, nes ji néra
jpareigota savo iniciatyva ir remdamasi
spéjimais nustatyti, kokios aplinkybés jai
galéjo buti nurodytos.

(Zr. 125-126 punktus)

3. Vertinant, ar nacionaline priemone galima

laikyti valstybés pagalba, neprivaloma
konstatuoti, kad si pagalba turéjo realios
jtakos valstybiy nariy tarpusavio prekybai
ar kad ji realiai iskraipé konkurencija, o
reikia tik i$siai$kinti, ar tokia pagalba gali
daryti poveikj tarpusavio prekybai ir iskrai-
pyti konkurencija. Komisija neprivalo
atlikti realios padéties atitinkamoje
rinkoje, pagalba gavusiy jmoniy rinkos
dalies, konkuruojanciy jmoniuy pozicijos ir
prekybos aptariamomis paslaugomis vals-
tybése narése kryp¢iy  ekonominés
analizés.

Kai valstybés nareés suteikta pagalba susti-
prina jmonés padétj, palyginti su kitomis
Bendrijos vidaus prekyboje konkuruojan-
Ciomis jmonémis, reikia manyti, kad
pagalba turi jtakos $iai prekybai. Siuo
poziariu aplinkybé, kad ekonominis sekto-
rius buvo liberalizuotas Bendrijos lygiu,
gali reiksti realy ar potencialy pagalbos
poveikj konkurencijai ir valstybiy nariy
tarpusavio prekybai.

Be to, nebitina, kad jmoné pagalbos gavéja
pati dalyvauty Bendrijos vidaus prekyboje.
I$ tikryjy, kai valstybé naré jmonei suteikia
pagalbg, Sios jmonés veiklos mastai vals-
tybés viduje gali bati islaikyti arba iSaugti, ir
dél to kitose valstybése narése jsikarusiy
imoniy galimybés jeiti j $ios valstybés narés
rinka gali sumazéti. Be to, pagalba jmonei,
kuri iki $iol nedalyvavo Bendrijos vidaus
prekyboje, gali sudaryti salygas jai patekti j
kitos valstybés nareés rinka.

(Zr. 144-148 punktus)

. Kai imonés jstatinis kapitalas priklauso

vie$osios valdzios institucijoms, pirmiausia
reikia jvertinti, ar panasiomis aplinkybémis
privatus investuotojas, kurio dydis galéty
bati palyginamas su vie$ajj sektoriy admi-
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nistruojan¢iy  subjekty dydziu, baty
padares tokio paties dydzio jnasa j kapitala,
remdamasis numatomomis atsipirkimo
galimybémis ir nepaisydamas jokiy socia-
liniy, regioninés politikos ir sektoriniy
aspekty.

Aplinkybé, jog wvalstybés akcininkeés
veiksmai yra vertinami lyginant juos su
apdairaus privataus investuotojo veiks-
mais, o bet kurio privataus investuotojo
veiksmai néra taip lyginami, negali bati
laikoma vienodo poziirio i valstybe ir tokj
privaty investuotoja pazeidimu, nes vals-
tybés akcininkés ir privataus investuotojo
padeétys skiriasi. I tiesy, kitaip nei privatus
investuotojas, kuris finansuodamas savo
investicijas gali remtis tik nuosavais iste-
kliais, valstybé gali pasinaudoti i§ jos
vieSosios valdzios jgaliojimy vykdymo
kylanciais finansiniais iStekliais, pirmiausia
gaunamais i§ mokesciy. Todél vien tai, kad
valstybé gali pasinaudoti jgyvendinant
vieSosios valdzios jgaliojimus gaunamais
finansiniais istekliais, neleidzia tvirtinti, jog
valstybés veiksmai turi buti pripazjstami
kylanciais i§ jos vie$osios valdzios jgalio-
jimy. I8 tiesy tokiu atveju apdairaus priva-
taus investuotojo kriterijaus taikymas vals-
tybés akcininkés veiksmams galéty tapti
apskritai negalimas ar bent neproporcingai
apribotas, nes valstybé dél savo statuso
visuomet gali pasinaudoti jgyvendinant
vieSosios valdzios jgaliojimus gaunamais
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finansiniais i$tekliais ir pirmiausia — i$
mokesciy gaunamais istekliais.

(Zr. 230-232 punktus)

5. Valstybés pagalbos srityje reikia isskirti dvi

situacijy rasis: kai valstybés dalyvavimas
yra ekonominio pobuadzio ir kai valstybés
dalyvavimas susijes su vieSosios valdzios
veiksmais. Jei valstybés dalyvavimas, atsi-
zvelgiant | jo pobudj, objekta ir siekiama
tiksla, néra investicija, kuria jgyvendinty
privatus investuotojas, jis gali buti pripa-
Zjstamas valstybés kaip vieSosios valdzios
subjekto veiksmais ir todél jam apdairaus
privataus investuotojo kriterijaus negalima
taikyti. Ir, atvirksciai, jei valstybés dalyva-
vimas, atsizvelgiant i jo pobudj, objekta ir
siekiama tiksla, yra investicija, kuria galima
palyginti su privataus investuotojo investi-
cija, tokj dalyvavimg reikia nagrinéti
taikant apdairaus privataus investuotojo
kriterijyu. Tokiu vertinimu siekiama patik-
rinti, ar panasiomis aplinkybémis ir remda-
masis numatomomis atsipirkimo galimy-
bémis toks investuotojas buty padares
tokio paties dydzio jnasa j kapitala, nepai-
sant valstybés dalyvavimo formos ir aplin-
kybés, kad ji turi galimybe pasinaudoti i$
vieSosios valdzios jgaliojimy jgyvendinimo,
pavyzdziui, i§ mokesciy, gaunamais iSte-
kliais, kuriy negaléty gauti privatus inves-
tuotojas.
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Kitaip tariant, reikia i$nagrinéti priemone
ne vien atsizvelgiant i jos formg, bet ir j
pobudj, objekta bei tikslus, o tam reikia
jvertinti visas $ias aplinkybes ir atsizvelgti i
priemoneés konteksta. Be to, tai reiskia, kad
vien aplinkybés, jog valstybés veiksmai
buvo igyvendinti priimant jstatyma, nepa-
kanka norint atmesti galimybe, kad vals-
tybés dalyvavimu jmonés kapitale siekiama
ekonominiy tiksly, kuriy taip pat galéty
siekti privatus investuotojas.

Taigi jvertinus kiekvienos bylos aplinkybes,
reikia nustatyti, ar valstybés dalyvavimu
jmonés gavéjos kapitale siekiama ekono-
miniy tiksly, kuriy taip pat galéty siekti
privatus investuotojas, ir todél tokj dalyva-
vima valstybé jgyvendina kaip privaciam
ukio subjektui prilygstantis tkio subjektas,
ar, atvirksciai, dalyvavimu siekiama vie$ojo
intereso tiksly ir ji reikia pripazinti vals-
tybés, kaip vieSosios valdzios subjekto,
dalyvavimu ir tokiu atveju valstybeés
veiksmy negalima lyginti su rinkos ekono-
mikos salygomis veikiancio subjekto ar
privataus investuotojo veiksmais.

Todél reikia iSnagrinéti, ar valstybé naré,
kuri yra ir vieSosios jmonés mokesciy
kreditoré, ir vienintelé akcininké, galéty
pagristai remtis privataus investuotojo
kriterijumi, kai ji padidina $ios jmonés
kapitalg atsisakydama mokestinés skolos,
ar reikia pripazinti, kad, atsizvelgiant i
skolos mokestinj pobudj ir i tai, jog
atsisakydama $ios skolos valstybé pasinau-
dojo savo vieSosios valdzios jgaliojimais,
Komisija teisétai nusprendé netaikyti $io
kriterijaus nagrinéjamam kapitalo padidi-
nimui.

I$ tiesy, kai valstybé naré, badama vienin-
tele jmonés akcininké, padidina S$ios
imonés kapitala, pirmiausia siekdama
subalansuoti jos balansa, kaip Sioje byloje,
reikia konstatuoti, kad ji atlieka veiksmus,
kuriuos galéty atlikti privatus investuo-
tojas, ir negalima a priori atmesti, jog ji
galéty siekti panasaus tikslo, kokj turéty ir
toks investuotojas. Butent siekiant nu-
statyti, ar taip buvo, o tai neleisty ginci-
jamos priemonés pripazinti valstybés
pagalba, reikia patikrinti, ar privataus
investuotojo kriterijus buvo tenkinamas.

(Zr. 223, 233-237, 246, 258 punktus)
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