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TEISINGUMO TEISMO (didZioji kolegija) SPRENDIMAS
2006 m. lapkricio 28 d.”

Byloje C-413/04

dél 2004 m. rugséjo 23 d. pagal EB 230 straipsnj pareiksto ieskinio dél panaikinimo

Europos Parlamentas, atstovaujamas A. Baas ir U. Résslein, nurodes adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskovas,

palaikomas

Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos J. Sack ir P. Van Nuffel, nurodziusios
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

jstojusios j byla salies,
* Proceso kalba: prancizy.
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pries

Europos Sajungos Taryba, atstovaujama A. Lopes Sabino ir M. Bishop,

atsakove,

palaikoma

Estijos Respublikos, atstovaujamos L. Uibo,

Lenkijos Respublikos, atstovaujamos M. Weglarz bei T. Nowakowski ir
T. Krawczyk,

istojusiy j byla $aliy,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, K. Lenaerts, R. Schintgen, P. Karis ir E. Juhdsz, teiséjai K. Schiemann

(praneséjas), J. Makarczyk, G. Arestis, A. Borg Barthet, A. O Caoimh ir
L. Bay Larsen,
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generalinis advokatas L. A. Geelhoed,
posédzio sekretoré L. Hewlett, vyriausioji administratore,

atsizvelges | raytine proceso dalj ir jvykus 2006 m. kovo 15 d. posédzZiui,

susipazines su 2006 m. birZelio 1 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Parlementas praso panaikinti 2004 m. birzelio 28 d. Tarybos
direktyva 2004/85/EB, i$ dalies kei¢ianc¢ia Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/54/EB deél tam tikry nuostaty taikymo Estijoje (OL L 236, p. 10, toliau —
gin¢ijama direktyva).

1996 m. gruodzio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/92/EB dél
elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy (OL L 27, 1997, p. 20) isigaliojo
1997 m. vasario 19 dieng. Ji turéjo bati perkelta j nacionaline teise véliausiai iki
1999 m. vasario 19 dienos.
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Sutartis dél desimties naujy valstybiy nariy, tarp jy ir Estijos Respublikos, stojimo i
Europos Sajunga buvo pasirasyta 2003 m. balandZio 16 dieng (OL L 236, 2003, p. 17,
toliau — 2003 m. Stojimo sutartis). Kaip matyti i§ Sios sutarties 1 straipsnio 2 dalies,
$io priemimo salygos ir dél $io priémimo reikalingos Sutarciy, kuriomis grindziama
Sgjunga, pritaikomosios pataisos yra nustatytos prie $ios Sutarties pridedamame
Akte, kuris yra neatskiriama $ios Sutarties dalis (toliau — 2003 m. Stojimo aktas).

2003 m. Stojimo akto VI priedas numato Estijos Respublikai pereinamojo laikotarpio
priemones, ypac susijusias su Direktyvos 96/92 taikymu.

2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/54/EB dél
elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 96/92
(OL L 176, p. 37), buvo priimta remiantis EB 47 straipsnio 2 dalimi, EB 55 ir
EB 95 straipsniais.

Siekdama pereinamuoju laikotarpiu atidéti tam tikry Direktyvos 2003/54 nuostaty
taikyma Estijos Respublikai, Taryba priémé gincijama direktyva. Si direktyva buvo
priimta remiantis 2003 m. Stojimo akto 57 straipsniu.

Grjsdamas savo ieskinj Europos Parlamentas teigia, pirma, kad gincijama direktyva
negaléjo buti teisétai priimta remiantis minétu 57 straipsniu ir, antra, kad ji
netenkina EB 253 straipsnyje jtvirtintos pareigos motyvuoti.
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2004 m. gruodzio 21 d. ir 2005 m. kovo 9 d. Teisingumo Teismo pirmininko
nutartimis Europos Bendrijy Komisijai buvo leista jstoti i bylg Parlamento puséje,
o Estijos Respublikai ir Lenkijos Respublikai — Tarybos puséje.

Teisinis pagrindas

2003 m. Stojimo sutartis

2003 m. Stojimo sutarties 2 straipsnio 2 ir 3 dalys jtvirtina:

,2. Si Sutartis jsigalioja nuo 2004 m. geguzés 1 d. <...>.

3. Nepaisant 2 dalies, Sgjungos institucijos prie§ stojima gali patvirtinti (Stojimo)
akto 6 straipsnio 2 dalies antrojoje pastraipoje, 6 straipsnio 6 dalies antrojoje
pastraipoje <...>, 38, 39, 41, 42 ir 55-57 straipsniuose, to Akto III-XIV prieduose,
<...> nurodytas priemones. Sios priemonés jsigalioja tik tuo atveju, jei jsigalioja $i
Sutartis, ir tik nuo jos jsigaliojimo dienos.”

2003 m. Stojimo akto 20 straipsnis numato:

,Sio Akto II priede i$vardyti aktai pritaikomi kaip nurodyta tame priede.”
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Pagal to paties akto 21 straipsnij:

»Dél stojimo reikalingos $io Akto III priede i$vardyty akty adaptacijos parengiamos
laikantis tame priede nustatyty gairiy ir 57 straipsnyje nustatyta tvarka bei
salygomis.”

Minéto akto 24 straipsnis nustato:

,Sio Akto V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII ir XIV prieduose i§vardytos priemonés
naujosiose valstybése narése taikomos tuose prieduose nustatytomis salygomis.“

2003 m. Stojimo akto 55 straipsnis numato:

»Vienos i§ naujyjy valstybiy nariy tinkamai pagristu prasymu Taryba, remdamasi
Komisijos pasidlymu, iki 2004 m. geguzés 1 d. gali vieningai imtis priemoniy,
nustatanciy laikinus nukrypimus nuo institucijy akty, priimty nuo 2002 m. lapkricio
1 d. iki Stojimo sutarties pasira$ymo dienos.”

Sio akto 57 straipsnyje skelbiama:

»1. Kai iki stojimo priimtus institucijy aktus dél stojimo reikia pritaikyti,
o reikalingos adaptacijos Siame Akte arba jo prieduose nebuvo numatytos, $ios
adaptacijos daromos 2 dalyje nustatyta tvarka. Sios adaptacijos jsigalioja nuo
jstojimo dienos.
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2. Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, kvalifikuota balsy dauguma arba
Komisija, atsizvelgiant j tai, kuri i§ $iy institucijy priémé pirminius aktus, $iuo
tikslu parengia reikiamus tekstus.”

Visy pirma reikia pazyméti, kad nors minéto 57 straipsnio redakcija pranciizy kalba
numato, kad remiantis §ia nuostata daromos adaptacijos turi bati atliktos ,iki
stojimo®, i§ tiesy $is apribojimas laiko atzvilgiu, kaip matyti ir i§ $ios nuostatos
redakcijy kitomis kalbomis, nesusijes su galimybe remtis 57 straipsniu, bet su
keistiny akty priémimo data ($iuo klausimu deél identi$kos nuostatos, jtvirtintos Akte
dél Austrijos Respublikos, Suomijos Respublikos ir Svedijos Karalystés stojimo
salygy ir sutarciy, kuriomis yra grindZiama Europos Sgjunga, pritaikomyjy pataisy
(OL L 241, 1994, p. 21, toliau — 1994 m. Stojimo aktas) Zr. 1997 m. spalio 2 d.
Sprendimo Parlamentas pries Tarybg, C-259/95, Rink. p. [-5303, 12—22 punktus).

2003 m. Stojimo akto VI priede nustatytas patikslinimas, pagal kurj:

sEstijoje Direktyvos 96/92/EB 19 straipsnio 2 dalis netaikoma iki 2008 m. gruodzio
31 dienos.”

Prie 2003 m. Stojimo sutarties baigiamojo akto pridéta Bendra penkiolikos valstybiy
nariy Deklaracija Nr. 8 ,Deklaracija dél naftingyjy skaliny, elektros energijos vidaus
rinkos ir <...> direktyvos 96/92/EB <...> (Elektros energijos direktyva): Estija“ (to-
liau — Deklaracija Nr. 8) numato:

»Sgjunga atidZiai stebés, kad Estija vykdyty savo jsipareigojimus, ypac¢ dél tolesnio
pasirengimo energijos vidaus rinkai (naftingyjy skaltny sektoriaus restruktarizavi-
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mas, elektros energetikos sektoriaus restruktarizavimas, teisés aktai, Energijos
rinkos inspekcijos stiprinimas ir kt.).

Sgjunga atkreipia Estijos démesj j Lisabonos ir Barselonos Europos Vadovy Tarybos
isvadas dél spartesnio rinkos atvérimo, tarp kity sektoriy, elektros energetikos ir
dujy sektoriuose, siekiant sukurti visapusiskai funkcionuojancia vidaus rinka siose
srityse, ir paZzymi ankstesnius Estijos pareikimus $iuo klausimu, padarytus 2002 m.
geguzés 27 d. stojimo deryby kontekste. Nepaisant ankstyvo funkcionuojancios
elektros energijos vidaus rinkos jgyvendinimo bitinybés, Sgjunga atkreipia démesj,
kad Estija i$laiko savo pozicija dél tolesnés teisés akty raidos $ioje srityje. Siuo
atzvilgiu Sajunga pripazista specifine situacija, susijusia su naftingyjy skaltny
sektoriaus restruktdrizavimu, kuris pareikalaus ypatingy pastangy iki 2012 m.
pabaigos, ir bitinybe palaipsniui atverti Estijos elektros energijos rinka ne namy
tkio vartotojams iki tos dienos.

Sgjunga pazymi, kad siekiant apriboti galima konkurencijos i§kraipyma elektros
energijos vidaus rinkoje, gali bati taikomi apsaugos mechanizmai, pavyzdziui,
Direktyvoje 96/92/EB jtvirtinta abipusiskumo nuostata.

Komisija atidZiai stebés elektros energijos gamybos vystymasi ir galimus pokycius
elektros energijos rinkoje Estijoje ir kaimyninése Salyse.

Nepazeisdamos pirmiau i§déstyty nuostaty, valstybés narés nuo 2009 m. gali
papradyti Komisija jvertinti elektros energijos rinky vystymasi Baltijos jtros regione.
Remdamasi $iuo jvertinimu, visapusiskai atsizvelgdama i naftingyjy skaltny specifinj
pobudj ir socialinius bei ekonominius aspektus, susijusius su naftingyjy skaltiny
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gavyba, gamyba ir naudojimu Estijoje, ir atsizvelgdama j Bendrijos tikslus elektros
energijos rinkoje, Komisija pateikia Tarybai atitinkamas rekomendacijas.”

Antriné teisé

Direktyvos 96/92 19 straipsnyje nustatyta:

»1. Valstybés narés imasi reikalingy priemoniy, garantuojanciy elektros energijos
rinky atvérimg, kad baty pakankamai sutaréiy, sudaryty 17 ir 18 straipsniuose
nurodytomis salygomis, apie kurias Komisija informuojama kiekvienais metais.

Nacionalinés rinkos dalis apskaic¢iuojama remiantis Bendrijos elektros energijos,
kurig sunaudoja galutiniai vartotojai, sunaudojantys daugiau kaip 40 GWh per
metus, dalimi (remiantis vietoje sunaudojamu kiekiu, i§ to kiekio autonomijg
turin¢iy gamintojy pagaminta elektros energija).

Komisija Bendrijos dalies vidurkj apskai¢iuoja remdamasi informacija, kuria jai
reguliariai pateikia valstybés narés. Komisija Bendrijos dalies vidurkj paskelbia
Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje iki kiekvieny mety lapkri¢io meénesio,
nurodydama atveriamos rinkos dalj kartu su visa atitinkama skai¢iavimo informacija.
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2. 1 dalyje nurodytos nacionalinés rinkos dalis $esis metus bus palaipsniui didinama.
Sis padidéjimas apskai¢iuojamas mazinant 1 dalyje nurodyta Bendrijos 40 GWh dalj
iki 20 GWh per metus, po trejy mety nuo $ios direktyvos jsigaliojimo, ir iki 9 GWh
elektros energijos per metus, po $eseriy mety nuo $ios direktyvos jsigaliojimo.

3. Valstybés nareés jvardina vartotojus, kurie jy teritorijoje sudaro rinkos dalj, kaip
apibrézta 1 ir 2 dalyse, turincius teisnuma ir veiksnuma sudaryti elektros energijos
tiekimo sutartis remiantis 17 ir 18 straipsniais, su salyga, kad visi galutiniai
vartotojai, sunaudojantys daugiau kaip 100 GWh per metus (remiantis vietoje
sunaudojamu  kiekiu, jskaitant autonomijg turincius gamintojus), priklausyty
auksc¢iau nurodytai grupei.

Paskirstymo jmonés, jeigu jos dar nelaikomos vartotojais, kaip apibrézta $ioje dalyje,
turi teisnuma ir veiksnuma 17 ir 18 straipsniuose nustatytomis salygomis sudaryti
elektros energijos, kurig suvartoja jyu paskirstymo sistemos atitinkami vartotojai,
tiekimo sutartis, siekiant aprapinti tuos vartotojus.

4. Valstybés narés iki kiekvieny mety sausio 31 d. paskelbia kriterijus, kuriais
remiantis nustatomi atitinkami vartotojai, galintys sudaryti sutartis 17 ir 18 straips-
niuose nustatytomis salygomis. <...>“

Direktyvos 2003/54 trisdesimt trecia konstatuojamoji dalis patikslina, kad ,atsizvel-
giant | daromy Direktyvos 96/92/EB pakeitimy taikymo sritj, siekiant aiskumo ir
racionalumo, reikia pakeisti atitinkamas nuostatas®.
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Sios direktyvos 29 straipsnio antroji pastraipa $iuo atzvilgiu numato, kad ,nuo
2004 m. liepos 1 d. panaikinama Direktyva 96/92/EB, nepazeidziant valstybiy nariy
jsipareigojimy dél tos direktyvos perkélimo ir taikymo terminy. Nuorodos i
panaikinamg direktyva laikomos nuorodomis j sia direktyva ir ai$kinamos pagal
B priede pateikta koreliacijos lentele. Remiantis sia koreliacijos lentele
Direktyvos 2003/54 21 straipsnis atitinka Direktyvos 96/92 19 straipsnij.

Direktyvos 2003/54 21 straipsnis suformuluotas taip:

»Rinkos atvérimas ir abipusiskumas

1. Valstybés narés uztikrina, kad:

a) iki 2004 m. liepos 1 d. reikalavimus atitinkanciais vartotojais buty laikomi
Direktyvos 96/92/EB 19 straipsnio 1-3 dalyse nurodyti vartotojai. Kiekvienais
metais iki sausio 31 d. valstybés narés paskelbia kriterijus, kuriais remiantis
nustatomi reikalavimus atitinkantys vartotojai;

b) ne véliau kaip nuo 2004 m. liepos 1 d. — reikalavimus atitinkanciais vartotojais
bty pripazjstami visi ne namy akio vartotojai;

¢) nuo 2007 m. liepos 1 d. — reikalavimus atitinkanciais vartotojais buty
pripazjstami visi vartotojai.
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Pagal $ios direktyvos 30 straipsnio 1 dalj valstybes narés turi priimti $iai direktyvai
batinas jgyvendinti nuostatas iki 2004 m. liepos 1 dienos.

Gincijama direktyva

Remdamasi 2003 m. Stojimo akto 57 straipsniu, 2003 m. rugséjo 17 d. laisku Estijos
Respublika pateiké Komisijai prasyma, kuriuo siekiama taip i§ dalies pakeisti
Direktyvg 2003/54, kad buty atsiZvelgta i $iai valstybei narei 2003 m. Stojimo akto
IV priedu suteikta leidZiancig nukrypti nuo Direktyvos 96/92 19 straipsnio 2 dalies ir
Deklaracijos Nr. 8 nuostata.

2004 m. balandzio 27 d. Komisija pateiké direktyvos, kuria siekiama pereinamuoju
atideéti tam tikry Direktyvos 2003/54 nuostaty jgyvendinimg Estijos Respublikoje,
pasitlyma (KOM(2004) 318 (galutinis)). Sis pasitlymas buvo pagristas
EB 47 straipsnio 2 dalimi, EB 55 ir EB 95 straipsniais.

Nors $is pasiGlymas buvo patvirtintas i§ esmés pakartojant jo formuluotes, ginc¢ijama
direktyvg Taryba priémé 2004 m. birZelio 28 d. remdamasi 2003 m. Stojimo akto
57 straipsniu. 2004 m. liepos 9 d. Tarybos generalinio sekretoriaus laisku apie $i
priémima buvo pranesta Parlamentui.

Minétame laiske buvo nurodyta, jog ,(atsizvelgdama) j tai, kad (Sis) pasitlymas
susijes su Stojimo sutartimi, <...> ir atsizvelgdama | butinybe tinkamu laiku ir bet
kuriuo atveju iki 2004 m. liepos 1 d., t. y.Direktyvos 2003/54 <...> jgyvendinimo
datos, priimti ($j) akta, Taryba nusprendé remtis (2003 m. Stojimo akto) 57 straipsniu
kaip teisiniu pagrindu <...», pagrindu, kuris nereikalauja Europos Parlamentui
dalyvauti teisés akty priémimo procediiroje”.
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Gincijamos direktyvos 1 straipsnis numato Direktyvos 2003/54 26 straipsnio
papildymg taip suformuluota 3 dalimi:

»Laikina leidZianti nukrypti nuo 21 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punkty nuostata taikoma
Estijai iki 2012 m. gruodzio 31 dienos. Estija imasi priemoniy, reikalingy jos elektros
energijos rinkos atvérimui uZztikrinti. Tai yra vykdoma palaipsniui minéto laikotarpio
metu, siekiant visi§kai atverti rinkg iki 2013 m. sausio 1 dienos. 2009 m. sausio 1 d.
rinkos atvérimas turi apimti ne maziau kaip 35 % suvartojimo. Estija kasmet pranesa
Komisijai apie suvartojimo auksCiausias ribas, i$pleciancias atitikimo reikalavimams
kriterijy galutiniams vartotojams.”

Laikinos leidzianti nukrypti nuo 21 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punkty nuostata

Gincijamos direktyvos pirmoje, antroje, trecioje, ketvirtoje, septintoje ir astuntoje
konstatuojamosiose dalyse nurodoma:

»1) Stojimo deryby metu, remdamasi savo elektros energijos sektoriaus specifiniu
pobidziu, Estija paprasé pereinamojo laikotarpio <...> direktyvos 96/92/EB <...
> taikymui.

2) (2003 m.) Stojimo akto VI priedu Estijai suteiktas pereinamasis laikotarpis iki
2008 m. gruodzio 31 d. Direktyvos 96/92/EB 19 straipsnio 2 dalies dél laipsnigko
rinkos atvérimo taikymui.

3) Be to, <...> Deklaracijoje Nr. 8 pripazjstama, kad specifiné padétis, susijusi su
naftingyjy skalny sektoriaus restruktirizavimu Estijoje, pareikalaus ypatingy
pastangy iki 2012 m. pabaigos.
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4) Direktyva 96/92/EB buvo pakeista Direktyva 2003/54/EB dél elektros energijos
vidaus rinkos bendryjy taisykliy, kuri turi bati jgyvendinta iki 2004 m. liepos
1 d. ir kuria siekiama spartinti elektros energijos rinkos atvérima.

7) Naftingieji skalinai yra vienintelis tikras vietinis energijos $altinis Estijoje,
o nacionaliné gamyba sudaro beveik 84-% pasaulinés gamybos. 90% elektros
energijos Estijoje pagaminama naudojant $j kietgjj kurg. Todél strategiskai jis yra
labai svarbus energijos tiekimo saugumui Estijoje.

8) LeidZiancios nukrypti nuostatos suteikimas tolesniam 2009-2012 m. laikotar-
piui garantuos investiciju j energijos gamybos jrengimus sauguma bei tiekimo
sauguma Estijoje ir leis i$spresti ty jrengimy keliamas rimtas aplinkosaugos
problemas.”

Dél ieskinio

.....

neteisingu gincijamos direktyvos teisiniu pagrindu, o antrasis — su pareigos
motyvuoti pazeidimu.
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Dél pirmojo ieskinio pagrindo

Nurodydamas pirmgjj ieskinio pagrinda Parlamentas teigia, kad gincijama direktyva,
kuri nustato pereinamojo laikotarpio leidziancias nukrypti nuostatas, susijusias su
Direktyvos 2003/54 taikymu, negaléjo biti teisétai priimta remiantis 2003 m.
Stojimo akto 57 straipsniu ir turéjo biti priimta taikant jprasta EB sutartyje
numatyty teisés akty priémimo procedirg, tai yra $iuo atveju remiantis
EB 47 straipsnio 2 dalimi, EB 55 ir EB 95 straipsniais, kurie buvo Direktyvos
2003/54 teisinis priémimo pagrindas. I§ tikryjy sis 57 straipsnis leidZia priimti tik
adaptacijas, skirtas sudaryti salygas, kad institucijy aktai stojanciosioms valstybéms
baty taikomi visiskai, o ne suteikti $ioms valstybéms pereinamojo laikotarpio nuo jy
leidzian¢ias nukrypti nuostatas.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kaip pabrézé Parlamentas, kad i§ 2003 m. Stojimo
akto 57 straipsnio matyti, jog $i nuostata leidzia priimti ,adaptacijas, kurios yra
sreikalingos“ dél stojimo, ta¢iau kurios nebuvo numatytos Stojimo akte ar jo
prieduose,

Kaip teisingai tvirtino Komisija, i§ 2003 m. Stojimo akto 20 ir 21 straipsniy, kurie
kartu sudaro $io akto treciosios dalies ,Nuolatinés nuostatos” I antrastine dalj
LInstitucijy priimty akty adaptacijos, matyti, kad ,adaptacijos“, | kurias daro
nuoroda $ie straipsniai, i§ esmés prilygsta pakeitimams, kuriuos batina padaryti
siekiant uztikrinti visiska institucijy akty taikyma naujoms valstybéms naréms ir
kurie $iuo tikslu yra skirti ilgam laikui papildyti $ivos aktus.

Taciau tokios ,adaptacijos” paprastai neapima laikiny leidzianc¢iy nukrypti nuostaty,
susijusiy su Bendrijos akty taikymu, kurios savo ruoZtu aptariamos 2003 m. Stojimo
akto 24 straipsnyje, esan¢iame §io akto ketvirtosios dalies ,Laikinosios nuostatos”
I antrastinéje dalyje ,Pereinamojo laikotarpio priemonés®.
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Niekas neleidzia manyti, kad savoka ,adaptacija“ turi bati ai$kinama skirtingai,
atsizvelgiant i tai, ar ji vartojama 2003 m. Stojimo akto 20 ir 21 straipsniy ar to paties
akto 57 straipsnio kontekste. Be to, pats 21 straipsnis nukreipia j 57 straipsnj, kiek tai
susije su tvarka ir salygomis, kuriomis turi bati padarytos jame numatytos
adaptacijos, o 57 straipsnis, nukreipiantis j adaptacijas, kurios ,$iame Akte arba jo
prieduose nebuvo numatytos, savo ruoztu parodo, kad remiantis $ia nuostata
priimtinos adaptacijos yra tokios pat rasies kaip tos, kurios numatytos btent $io
akto 20 ir 21 straipsniuose.

Be to, laikiny leidzianciy nukrypti nuostaty suteikimas atsizvelgiant j artimu laiku
jvyksiantj jstojima yra, kaip teisingai pabrézé Parlamentas ir Komisija, konkretus
kitos 2003 m. Stojimo akto nuostatos, t. y. jo 55 straipsnio, objektas, ir §iuo atzvilgiu
sunku jsivaizduoti, kad $io akto signatarai $iuo tikslu baty sieke numatyti dvi
skirtingas nuostatas, kurios leisty priimti ta patj akta.

Dar daugiau, tai rei$kia, kad $is 55 straipsnis nustato tokiy laikiny leidzianciy
nukrypti nuostaty taikymo salygas, Zymiai grieztesnes nei tos, kurias 57 straipsnis
numato priimant adaptacijos priemones. 1§ tikryjy, viena vertus, $is 55 straipsnis
leidzia taikyti leidzian¢ias nukrypti nuostatas tik Bendrijos akty, priimty nuo
2002 m. lapkri¢io 1 d. (stojimo deryby pabaigos data) iki 2003 m. balandZio 16 d.
(2003 m. Stojimo sutarties pasira$ymo data), atzvilgiu. Kita vertus, tokiam suteikimui
taikomas Tarybos balsy vieningumo reikalavimas.

I$ to, kas pasakyta matyti, jog priemonés, kurias galima priimti remiantis 2003 m.
Stojimo akto 57 straipsniu, i§ esmés apsiriboja adaptacijomis, skirtomis sudaryti
salygas naujose valstybése narése taikyti ankstesnius Bendrijos aktus, draudziant bet
kokij kita pakeitima (pagal analogija dél nuostatos, identikos 1994 m. Stojimo akte
jtvirtintai nuostatai, 7r. minéto sprendimo Parlamentas pries Tarybg 14 ir
19 punktus) ir ypac¢ laikinas leidziancias nukrypti nuostatas.
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I3 to i$plaukia, kad tokios laikinai nuo Bendrijos akto nuostaty taikymo leidziancios
nukrypti nuostatos, kuriy vieninteliai objektas ir tikslas yra laikinai atidéti realy
atitinkamo Bendrijos akto taikyma naujai valstybei narei, i§ esmés negali buti
laikomos ,adaptacijomis“ minéto akto 57 straipsnio prasme.

Taciau $ioje byloje reikia pazyméti, kad nors ginc¢ijama direktyva i$ tikryjy siekiama
laikinai atidéti realy tam tikry Direktyvos 2003/54 nuostaty taikyma Estijos
Respublikai, vis délto akivaizdu, kad tam tikros priemoneés, kurias ji numato $iuo
tikslu, taip pat turi adaptacijos priemoniy, reikalingy uztikrinti visiska Direktyvos
2003/54 taikyma $iai valstybei narei, pozymiy.

Taip yra su priemoneémis, kuriomis Direktyva 2003/54 jtvirtintoje sistemoje siekiama
atsizvelgti j anksciau Estijos Respublikai 2003 m. Stojimo akto VI priedu suteiktg su
Direktyva 96/92 susijusia pereinamojo laikotarpio priemone. Toliau nurodyti
argumentai patvirtina $ia i$vada.

Viena vertus, kaip jau teisingai tvirtino Estijos vyriausybé bei Komisija ir prieSingai
nei teigé Taryba, 2003 m. Stojimo akto VI priede esanti pereinamojo laikotarpio nuo
Direktyvos 96/92 leidZianti nukrypti nuostata nenustojo galioti dél to, kad Sia
direktyva panaikino Direktyva 2003/54.

I$ tiesy pirmiausia reikia priimti, kad 2003 m. Stojimo akto 10 straipsnis numato, jog
pereinamuoju laikotarpiu Sutartys ir institucijy priimti aktai taikomi su $iuo aktu
nustatytomis leidZian¢iomis nukrypti nuostatomis. To paties akto 24 straipsnyje §iuo
atzvilgiu patikslinta, kad jvairiuose prieduose, kuriais remiasi $i nuostata, tarp jy ir
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VI priede, i$vardytos pereinamojo laikotarpio priemonés naujosiose valstybése
narése taikomos tuose prieduose nustatytomis salygomis. To paties akto 60 straipsnis
patvirtina, kad $io akto priedai yra neatskiriama jo dalis.

Taigi valstybés narés bei stojanciosios valstybés susitaria dél 2003 m. Stojimo akto
VI priede jtvirtinty nuostaty, ir jos laikomos pirminés teisés nuostatomis ($iuo
Klausimu Zzr. 1988 m. balandzio 28 d. Sprendimo LAISA ir CPC Espaiia pries Tarybg,
31/86 ir 35/86, Rink. p. 2285, 12 punkta).

Antra, i§ Direktyvos 2003/54 trisde$imt trecios konstatuojamosios dalies ir
29 straipsnio matyti, kad ji turi bati laikoma Direktyvos 96/92, kuria ji keicia, tasa
dél ja padaromy Direktyvos 96/92 pakeitimy reikSmés ir siekiant aiskumo bei
racionalumo, tac¢iau nepazeidziant Direktyva 96/92 numatyty perkélimo ir taikymo
terminy.

Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, reikia manyti, kad 2003 m. Stojimo akto VI priede
numatyta pereinamuoju laikotarpiu leidziandia nukrypti nuostata, kaip teisingai
teigé Estijos vyriausybé, siekiama ir toliau visiskai taikyti naujy Direktyva 2003/54
jtvirtinty teisés normuy kontekste.

Kita vertus, ir $iomis salygomis, kaip teisingai tvirtino minéta vyriausybé, nepriémus
Direktyvos 2003/54 21 straipsnio tam, kad buty visi$kai atsiZvelgta | minétg
pereinamojo laikotarpio leidzian¢ia nukrypti nuostata, egzistuoty pavojus, kad dél
$ios leidzianc¢ios nukrypti nuostatos kilusios pasekmés ir §iuo 21 straipsniu
valstybéms naréms keliami reikalavimai prie§tarauty vieni kitiems.
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I§ tiesy i§ 2003 m. Stojimo akto VI priedo matyti, kad iki 2008 m. gruodzio 31 d.
Estijos Respublika yra atleista nuo pareigos uztikrinti elektros energijos rinkos
atvérimg Direktyvos 19 straipsnio 2 dalyje numatytomis salygomis. Tai, be kita ko,
reiskia, kad pagal §ia nuostata valstybéms naréms nustatyta pareiga jos numatytomis
salygomis garantuoti mazdaug 35% jy elektros energijos rinkos atvérima ($iuo
klausimu Zr. 2003 m. gruodzio 19 d. Komisijos pranesima dél Bendrijos atveriamos
elektros energijos rinkos dalies vidurkio apskai¢iavimo, nustatyto Direktyvoje 96/92/
EB (OL C 321, p. 51)), Estijos Respublikos atzvilgiu buvo atidéta iki 2008 m.
gruodzio 31 dienos.

Kadangi Direktyvos 2003/54 21 straipsnio 1 dalies a punktas tik primena
reikalavimus, jau kylancius valstybéms naréms dél dalinio rinkos atvérimo,
igyvendinto Direktyvos 96/92 19 straipsniu, tai reiskia, kad su pastargja nuostata
susijusios leidziancios nukrypti nuostatos, kuri Estijos Respublikai nustatyta 2003 m.
Stojimo akto VI priedu, kiek tai susije su $iuo naujo 21 straipsnio 1 dalies a punktu,
taikymas yra visi$kai teisétas.

Taciau Direktyvos 2003/54 21 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktai numato, kad
valstybés narés nuo 2004 m. liepos 1 d. privalés atverti savo atitinkamas rinkas
visiems ne namuy Gkio vartotojams, o nuo 2007 m. liepos 1 d. — visiems vartotojams.
Taigi laipsniskas atvérimas, kurio reikalauja §io 21 straipsnio b ir ¢ punktai, turi bati
atliekamas iki 2009 m. sausio 1 d. ir, kaip pazyméjo Estijos vyriausybé, kuriai niekas
neprie$taravo, be to, $is atvérimas $iose nuostatose nurodytais kiekvienu i§ abieju
atvejy gerokai virsija 35 % suvartojimo.

Siomis aplinkybémis negalima ginéyti, kad atsiZvelgimas j acquis, kurj Estijos
Respublikos atzvilgiu sudaro su Direktyva 96/92 susijusi pereinamojo laikotarpio
leidZianti nukrypti nuostata, jtvirtinta 2003 m. Stojimo Akto VI priede, reikalauja —
kad ir dél elementariy teisinio saugumo sumetimy -  priimti
Direktyvos 2003/54 21 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punkty adaptacija tam, kad baty
uztikrintas darnus $ig nuostaty taikymas $iai valstybei narei.
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Taigi tokia adaptacija reikalauty bent sustabdyti iki 2008 m. gruodzio 31 d.
Direktyvos 2003/54 21 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punkty nuostaty taikyma Estijos
Respublikai atleidZiant $ig valstybe nare nuo pareigos atverti savo elektros energijos
rinka iki 2009 m. sausio 1 d., i kg ji turi teise remiantis 2003 m. Stojimo akto VI
priedo nuostatomis.

I§ to, kas pasakyta, matyti, kad tiek, kiek ginc¢ijama direktyva numaté tokj Direktyvos
2003/54 21 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punkty taikymo sustabdyma iki 2008 m.
gruodzio 31 d., ji galéjo biti teisétai priimta remiantis 2003 m. Stojimo akto
57 straipsniu.

Vis délto reikia konstatuoti, kad gincijama direktyva neapsiribojo tokia priemone. I$
tiesy ji Estijos Respublikai suteiké papildoma pereinamaji laikotarpj, ilgesnj nei iki
2008 m. gruodzio 31 d. ir besitesiantj iki 2012 m. pabaigos, kiek tai susije su
Direktyvos 2003/54 21 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punkty jgyvendinimu, $iuo klausimu
numatydama, jog rinkos atvérimas turi biti vykdomas palaipsniui siekiant, kad
2009 m. sausio 1 d. jis sudaryty 35 % rinkos, o iki 2013 m. sausio 1 d. rinka buty
visi$kai atverta, $iuo atZvilgiu jtvirtindama Estijos Respublikai pareiga kasmet
prane$ti Komisijai apie suvartojimo auksciausias ribas, i$pleiancias reikalavimy
atitikimo kriterijy galutiniams vartotojams (toliau visa tai — gincijama direktyva
jtvirtintos papildomos leidziancios nukrypti nuostatos).

Taciau tokios papildomos leidzian¢ios nukrypti nuostatos negaléjo biti suteiktos
remiantis 2003 m. Stojimo akto 57 straipsniu.

Zinoma, negalima teigti, kaip tai padaré Parlamentas, kad toks suteikimas nukrypty
nuo paties Stojimo akto, nes pastarasis Estijai numaté pereinamajj laikotarpj tik iki
2008 m. pabaigos.
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I§ tiesy akivaizdu, kaip teisingai pazyméjo Estijos vyriausybé, kad 2003 m. Stojimo
akto VI priede jtvirtinta leidZianti nukrypti nuostata jsilieja i teisés akty priémimo
procediros kontekstg, kuriame dar Direktyva 96/92 numaté tik dalinj rinkos
atveérimg, ir kad batent atsizvelgiant tik j §j dalinj atvérima buvo nuspresta, jog nuo
2008 m. gruodzio 31 d. bus jmanoma atsizvelgti i reikalavimus, susijusius su
ypatinga padétimi $ios naujos valstybés narés elektros energijos sektoriuje. Taip
darant i§ anksto visi$kai nebuvo nuspresta dél nuostaty, kurios galéty biti priimtos
remiantis tais paciais reikalavimais véliau $iems teisés aktams pasikeitus, ypac
visiskai atvérus nagrinéjama rinka.

Be to, tiesa, kad gincijama direktyva taip Estijai suteiktas papildomas pereinamasis
laikotarpis, kaip pazyméjo Estijos vyriausybé, akivaizdziai jsilieja j Deklaracijos Nr. 8
konteksta. Si deklaracija i§ tikryjy remiasi artéjanéiu rinky atvérimo elektros
energijos sektoriuje spartinimu ir, be kita ko, $ios perspektyvos pozitiriu pripazjsta
$ios naujos valstybés narés ypatinga padétj, susijusia su naftingyjy skalany
sektoriaus restruktarizavimu, kuris pareikalaus specialiy pastangy iki 2012 m.
pabaigos.

Vis délto, priesingai nei teigé Estijos vyriausybé, tai reiskia, kad tokios pozicijos,
numatytos bendroje Sgjungos valstybiy nariy deklaracijoje, pridétoje prie 2003 m.
Stojimo sutarties baigiamojo akto, priémimas negali nustatyti teisinio pagrindo,
kuriuo turi bati pasiremta norint suteikti tokias leidziancias nukrypti nuostatas, kaip
gin¢ijama direktyva jtvirtintos papildomos leidziancios nukrypti nuostatos.

Todél reikia konstatuoti, kad minétos papildomos leidzianc¢ios nukrypti nuostatos
neatitinka adaptacijos savokos 2003 m. Stojimo akto 57 straipsnio prasme, kuri
detaliau buvo aptarta $io sprendimo 31-38 punktuose.
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Gindijama direktyva jtvirtintos minétos papildomos leidZianc¢ios nukrypti nuostatos
i§ tiesy yra priemonés, kuriy, kaip ir daugelio laikiny leidZianciy nukrypti nuostaty,
vieninteliai objektas ir tikslas yra laikinai atidéti realy nagrinéjamo Bendrijos akto
taikyma ir kuriy priémimas dél to susijes su politinio pobtidzio sprendimu. Skirtingai
nuo leidZiancios nukrypti nuostatos, apie kurig kalbama $io sprendimo 39—
52 punktuose ir kuri yra skirta jtraukti i Direktyvos 2003/54: teisés normy sistema
acquis, kurj Estijos Respublikos atveju sudaro 2003 m. Stojimo akto VI priede
numatyta leidZianti nukrypti nuostata, minétos papildomos leidZiancios nukrypti
nuostatos negali bati laikomos biatinomis uztikrinant visigkg $ios direktyvos taikyma
$iai naujai valstybei narei.

I§ to reikia daryti isvadg, kad ginc¢ijama direktyva jtvirtintos papildomos leidZianc¢ios
nukrypti nuostatos negaléjo bati teisétai priimtos remiantis 2003 m. Stojimo akto
57 straipsniu.

PrieSingai nei teigé Taryba, vis délto tai néra teisés spraga. Pasirasius 2003 m.
Stojimo sutart] ir nepazeidziant specialiy procedtiry, kurias §i Sutartis numato tam
tikroms pereinamojo laikotarpio priemonéms, pavyzdziui, numatytoms 2003 m.
Stojimo akto 41 ar 42 straipsniuose, i§ tikryjy neegzistuoja joks esminis
prieStaravimas tam, kad po $io pasira§ymo ir iki ios Stojimo sutarties jsigaliojimo
priimti Bendrijos aktai, kuriuose jtvirtintos laikinos leidzianc¢ios nukrypti nuostatos
stosianciajai valstybei, biity priimami tiesiogiai remiantis EB sutarties nuostatomis.

I§ tikryjy, tokios leidziancios nukrypti nuostatos, kurios gali bati taikomos tik
faktiskai jsigaliojus 2003 m. Stojimo sutarCiai ir nuo jos jsigaliojimo dienos,
priesingai nei teigé Taryba, negali paZeisti nei EB 249 straipsnio 2 bei 3 daliy ir
EB 299 straipsnio, pagal kuriuos institucijy priimti aktai taikomi visoms valstybéms
naréms, nei §ios Stojimo sutarties 2 straipsnio 2 ir 3 daliy.
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Viena vertus, tokios konkrecios nuostatos, kaip ir kiti aktai, j kuriuos jos jtrauktos ir
(arba) nuo kuriy jos leidzia nukrypti, bus taikomi stojanc¢iosioms valstybéms tik tada,
kai $is jstojimas taps faktinis, t. y. dieng, kai valstybé igis valstybés narés statusa.

Kita vertus, aplinkybé, jog 2003 m. Stojimo sutarties 2 straipsnio 2 dalis nustato, kad
§i sutartis jsigalioja tik nuo 2004 m. geguzés 1 d., o to paties straipsnio 3 dalis
numato, jog, nepaisant $io principo, tam tikros Sios sutarties nuostatos gali biti
taikomos iki jsigaliojimo, nesudaro kliaciy aktuose, priimtuose ne pagal $ia Sutartj,
bet pagal pacia EB sutartj, numatyti salygas, kuriomis tokie aktai, priimti laikotarpiu
nuo Stojimo sutarties pasirasymo iki jos jsigaliojimo, bty taikomi bisimoms
valstybéms naréms nuo faktinio jy jstojimo.

PrieSingai, reikia pazyméti, kad kalbant apie aktus, kurie turi bati taip priimti
laikotarpiu nuo Stojimo sutarties pasirasymo iki $io jstojimo jsigaliojimo, Bendrijos
institucijos yra puikiai informuotos apie artima naujy valstybiy nariy jstojima,
o pastarosios prireikus turi galimybe ginti savo interesus pasinaudodamos, be kita
ko, informavimo ir konsultavimosi tvarka ($ino klausimu zr. 1982 m. vasario 16 d.
Sprendimo Halyvourgiki ir Helleniki Halyvourgia pries Komisijg, 39/81, 43/81,
85/81 ir 88/81, Rink. p. 593, 10 punkty).

Taigi, i§ esmés, pasinaudodamos minéta tvarka ir dél Taryboje turimo stebétojos
statuso bei dél dialogo ir bendradarbiavimo galimybiy, kurias suteikia $ie specialas
mechanizmai, bisimos valstybés nares, kai tik yra informuojamos apie biisimy naujy
Bendrijos akty priémima, gali ginti savo interesa pasiekdamos reikalingas
pereinamojo laikotarpio leidziancias nukrypti nuostatas atsizvelgiant, pavyzdziui, i
ju negaléjimg nedelsiant uztikrinti §iy akty taikymo jstojimo momentu arba j
svarbias socialines bei ekonomines problemas, kurias galéty sukelti toks taikymas.
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Batent dél tokiy mechanizmy nurodyti konkretiis interesai galés buti tinkamai
derinami su bendru Bendrijos interesu, o prireikus atitinkama vaidmenj suvaidins ir
Lenkijos vyriausybés nurodyti argumentai, susije su esamy ir biisimy valstybiy nariy
lygybés, lojalumo ar solidarumo principais.

Taigi &iy specialiy mechanizmy, bidingy vykstan¢iam stojimo procesui, buvimas
patvirtina, kad gincijama direktyva jtvirtintos papildomos leidZianc¢ios nukrypti
nuostatos i§ principo turéjo bati priimtos taikant jprasta Sutartyje numatyta teisés
akty priémimo procedira, o ne specialia 2003 m. Stojimo akto 57 straipsnyje
numatyta tvarka.

Be to, negalima sutikti su Tarybos argumentu, kad siekiant i§vengti teisinio
nesaugumo ir nepazeisti Estijos elektros rinkoje veikianciy operatoriy teiséty
interesy, tokias papildomas leidziancias nukrypti nuostatas reikéjo skubiai priimti
remiantis §iuo 57 straipsniu iki tos dienos, kurig reikéjo priimti nuostatas, bitinas
igyvendinti Direktyvg 2003/54, o ne taikant bendro sprendimo teisés akty priémimo
procedirg, kuri yra Zymiai ilgesné.

Viena vertus, kaip buvo pazyméta §io sprendimo 66—68 punktuose, kai Bendrija
numato priimti teisés akty laikotarpiu nuo 2003 m. Stojimo sutarties pasiragymo iki
jos isigaliojimo, taikant informavimo ir konsultavimosi tvarka stojanciajai valstybei
gali bati suteiktos pereinamojo laikotarpio leidZianc¢ios nukrypti nuostatos,
susijusios su akto, kurj numatoma priimti, nuostaty taikymu.
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Be to, $iuo klausimu né viena $alis nepateiké informacijos, leidzian¢ios manyti, kad
$ios informavimo ir konsultavimosi tvarkos buvo laikomasi netinkamai ir kad Estijos
vyriausybé negaléjo apginti savo interesy atsizvelgiant j direktyvos pasitilyma, dél
kurio priimta Direktyva 2003/54, kaip numato §i tvarka ($iuo klausimu pagal
analogija Zr. minéto sprendimo Halyvourgiki ir Helleniki Halyvourgia pries Komisijg
15 punkty).

Kita vertus, kaip pazyméjo Parlamentas, gaves Komisijos pasitilymg, Taryba prireikus
turi galimybe atkreipti Parlamento démesj j konkretaus akto priémimo skubuma.
EB 251 straipsnyje numatyta bendro sprendimo procediira i§ tikryjy visiskai
netrukdo pakankamai greitai priimti teisés akta, ypac jeigu néra dideliy Parlamento
ir Tarybos nuomoniy skirtumuy.

Galimg teisinj nesauguma, kuris gali atsirasti pasibaigus jprastai teisés akty
priémimo proceddrai nustatytam terminui, kaip teisingai teigé Komisija, galima
pasalinti suteikiant galimybe prasoma pereinamojo laikotarpio leidZianc¢ia nukrypti
nuostaty, jei ji yra suteikiama, taikyti atgal.

Siuo atzvilgiu i§ Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad pagal bendra taisykle
teisinio saugumo principas draudzia nustatyti Bendrijos akto galiojimo pradzia
anksc¢iau, nei jis buvo paskelbtas, taciau $io principo i$imtis gali bati taikoma
tuomet, kai to reikalauja siekiamas tikslas ir yra tinkamai atsizvelgiama i
suinteresuoty asmeny teisétus lakescius (Zr. 1990 m. lapkric¢io 13 d. Sprendimo
Fedesa ir kt., C-331/88, Rink. p. [-4023, 45 punkty ir minéto sprendimo Parlamentas
pries Tarybg 21 punkta).
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Be to, reikia paZymeti, kad visi$kai jmanoma, kaip, be kita ko, teigé Lenkijos
vyriausybé, jog bendrosios nuostatos, leidzian¢ios nuspresti dél pereinamojo
laikotarpio leidzianciy nukrypti nuostaty taikymo naujiems valstybiy nariy aktams,
priimtiems laikotarpiu nuo 2003 m. Stojimo sutarties pasirasymo iki jos jsigaliojimo,
nebuvimas 2003 m. Stojimo akte ir vien informavimo ir konsultavimosi tvarkos $iais
tikslais egzistavimas, nagrinéjant retrospektyviai, pasirodyty nepakankami. Taip pat
jmanoma, jog dél $ios aplinkybés Akto dél Bulgarijos Respublikos ir Rumunijos
stojimo salygy ir sutarciy, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, pritaikomyjy
pataisy (OL L 157, 2005, p. 203) 55 straipsnis, kurj nurodé jvairios $alys ir kurio
objektas yra panasus j 2003 m. Stojimo akto 55 straipsnio objekta, aiskiai numato,
kad Tarybos kompetencija priimti laikinas leidziancias nukrypti nuostatas taip pat
apima institucijy aktus, priimtus laikotarpiu nuo Stojimo sutarties pasiras§ymo
dienos iki jstojimo. Tac¢iau galimi 2003 m. Stojimo akto netobulumai neleidzia remtis
neteisingu teisiniu pagrindu.

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, gincijama direktyva jtvirtintos papildomos
leidzianc¢ios nukrypti nuostatos, kurios aptariamos $io sprendimo 53 punkte,
negaléjo buti teisétai priimtos remiantis 2003 m. Stojimo akto 57 straipsniu.

I$ to reikia padaryti i$vada, kad pirmasis ieskinio pagrindas yra pagristas tiek, kiek
jame nurodomas minéty papildomy leidzian¢iy nukrypti nuostaty neteisétumas.
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Dél antrojo ieskinio pagrindo

Kadangi pirmojo ieskinio pagrindo analizé leido tik i§ dalies konstatuoti gin¢ijamos
direktyvos neteisétumg, reikia i$nagrinéti antrgjj ieSkinio pagrindg, susijusj su
minétos direktyvos nemotyvavimu tam, kad baty patikrinta, ar remiantis antruoju
ieskinio pagrindu ji néra visiskai neteiséta.

Antrajame ie$kinio pagrinde Parlamentas tvirtina, kad ginc¢ijama direktyva
nepaaiskina, ar ir kokia apimtimi dél stojimo ja bus atliekamos adaptacijos nei
priezasciy, kodél buvo pasiremta 2003 m. Stojimo akto 57 straipsniu, kuris sudaro
i$imtinj teisinj pagrindg, nukrypstantj nuo jprastos teisés akty priémimo procedaros.
Be to, minétos direktyvos preambulé nebuvo pakeista, palyginti su ta, kuri yra $io
sprendimo 24 punkte nurodytame Komisijos pasiilyme, nors $i buvo pagrista
EB 47 straipsnio 2 dalimi, EB 55 ir EB 95 straipsniais, ir del $io skirtumo
nepateikiamas joks paai$kinimas.

Siuo atZvilgiu reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika,
EB 253 straipsniu reikalaujamas motyvavimas turi bati pritaikytas atsizvelgiant j
kiekvieno akto pobidj. Nors $is motyvavimas turi ai$kiai ir nedviprasmiskai atskleisti
Bendrijos institucijos, kuri priémé akty, ji priimti paskatinusias priezastis, kad
suinteresuotieji asmenys zinoty, kodél priemoné priimta, o Bendrijos teismas galéty
vykdyti jos teismine kontrole, vis délto nereikalaujama, kad motyvuojant buty
nurodytos visos faktinés ir teisinés aplinkybés. I§ tiesy nustatant, ar akto motyvai
atitinka EB 253 straipsnio reikalavimus, turi biti atsizvelgiama ne tik j jy formuluote,
bet ir konteksta bei i visas nagrinéjama klausimg reglamentuojancias teisés normas
(be kita ko, zr. 2003 m. liepos 10 d. Sprendimo Komisija pries EIB, C-15/00, Rink.
p. 1-7281, 174 punkta).
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Siuo atveju, kaip teisingai teigé Taryba ir Estijos vyriausybé, gin¢ijamos direktyvos
preambulé, kuri remiasi Estijos Respublikos prasymu, su Direktyva 96/92 susijusia
pereinamojo laikotarpio leidziancia nukrypti nuostata, kuria numato 2003 m.
Stojimo akto VI priedas, Deklaracija Nr. 8, Direktyva 2003/54 vykdomu elektros
energijos rinkos atvérimo spartinimu ir galiausiai Estijos naftingyjy skalany
sektoriaus ypatumais bei sunkumais, kuriuos patirty $is sektorius, nesiémus
pereinamojo laikotarpio priemoniy, kurias numato gincijama direktyva, suintere-
suotiesiems asmenims pakankamai paai$kina minéty pereinamojo laikotarpio
priemoniy priémimg ir kompetentingam teismui leidzia vykdyti jos teismine
kontrole.

Sie elementai, be kita ko, leidZia Teisingumo Teismui vykdyti teisinio pagrindo,
kuriuo pasirémeé Bendrijos teisés akty leidéjas, pagristumo kontrole, ir pastarojo
pasirinkimo, kuris visuose ginc¢ijamos direktyvos nuorodose buvo aigkiai jvardytas
kaip 2003 m. Stojimo akto 57 straipsnis, nereikia detaliau motyvuoti. Tai, kad Taryba
neatsizvelge | Komisijos pasitlyty teisinj pagrindg, nereikalauja $iuo atzvilgiu pateikti
konkretesniy motyvy.

Siomis aplinkybémis antrasis ieskinio pagrindas turi bati pripazintas nepagristu.

Dél gincijamos direktyvos panaikinimo is dalies

Kaip matyti i§ $io sprendimo 77 ir 78 punkty, pirmasis ie$kinio pagrindas buvo
pripazintas i$ dalies pagristu tiek, kiek gin¢ijama direktyva jtvirtintos papildomos
leidziancios nukrypti nuostatos negaléjo buti teisétai priimtos remiantis 2003 m.
Stojimo akto 57 straipsniu.
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Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika
Bendrijos akto dalies panaikinimas galimas, tik jei prasoma panaikinti nuostata gali
bati atskirta nuo likusios akto dalies (zr. 2005 m. geguZzés 24 d. Sprendimo
Prancuzija pries Parlamentg ir Tarybg, C-244/03, Rink. p. 1-4021, 12 punkty ir ten
nurodyta teismo praktika).

Taigi $iuo atveju gincijama direktyva jtvirtintos papildomos leidzianc¢ios nukrypti
nuostatos gali bati atskirtos nuo likusios minétos direktyvos, kuri, kaip matyti i$ jos
pirmojo straipsnio, skaitomo kartu su jos antra ir adtunta konstatuojamosiomis
dalimis, siekia dvejopo tikslo, t. y., pirma, Direktyvos 2003/54 numatytos sistemos
kontekste atsizvelgti j Estijos Respublikai 2003 m. Stojimo akto VI priedu suteikta
pereinamgjj laikotarpj, susijusj su Direktyva 96/92, ir, antra, 2009-2012 m.
laikotarpiu suteikti papildoma leidZiancia nukrypti nuostatg, kartu numatant pareiga
laipsni$kai jgyvendinti Direktyvos 2003/54 21 straipsnj.

I§ to matyti, kad gin¢ijama direktyva turi bati panaikinta tiek, kiek ja Estijai
numatoma nuo Direktyvos 2003/54 21 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punkty taikymo
leidZianti nukrypti nuostata, galiojanti ir po 2008 m. gruodzio 31 d., bei su tuo
susijusi pareiga uztikrinti tik dalinj rinkos atvérimg, kuris 2009 m. sausio 1 d.
sudaryty 35 % suvartojimo, ir pareiga kasmet pranesti apie suvartojimo auk$ciausias
ribas, i$pleciancias atitikimo reikalavimams kriterijy galutiniams vartotojams.

Dél panaikinimo pasekmiy laiko atZvilgiu

Remdamasi EB 231 straipsnio 2 dalimi ir bitinybe i§vengti Estijos elektros energijos
sektoriuje veikian¢iy tkio subjekty ir investuotojy bei atitinkamy darbuotojy
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nesaugumo, Taryba, $iuo klausimu palaikoma Estijos vyriausybés ir Komisijos,
pateiké Teisingumo Teismui prasyma tuo atveju, jei jis panaikinty gincijama
direktyvg, i$saugoti $io akto sukeltas pasekmes tol, kol bus priimta nauja direktyva.

Pabrézdamas, kad jo ieskinys yra susijes ne su materialiniu Estijos Respublikos
prasymo dél leidziancios nukrypti nuostatos pagristumu, o tik su teisiniu pagrindu,
kuriuo remiantis buvo priimta gincijama direktyva, Parlamentas nurodé, jog nenori
pareiksti savo nuomonés dél $io Tarybos prasymo.

Siuo atZvilgiu reikia paZyméti, jog minétas prasymas buvo pateiktas darant prielaida,
kad Teisingumo Teismas panaikins visa gincijama direktyva.

Taciau §iuo atveju panaikinama tik $io sprendimo 88 punkte nurodyta ginc¢ijamos
direktyvos dalis, o laikina nuo Direktyvos 2003/54 21 straipsnio 1 dalies b ir
¢ punkty leidZianti nukrypti nuostata, kurig numaté gin¢ijama direktyva, paliekama
galioti iki 2008 m. gruodzio 31 dienos. Siomis aplinkybémis nereikia pareikti
nuomoneés dél minéto Tarybos prasymo.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediiros reglamento 69 straipsnio 2 dalj, pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Taciau pagal $io reglamento
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69 straipsnio 3 dalies pirmgja pastraipg, jeigu kiekvienos $alies dalis reikalavimy
patenkinama, o dalis atmetama, Teisingumo Teismas gali paskirstyti bylinéjimosi
i$laidas $alims arba nurodyti kiekvienai padengti savo islaidas. Kadangi $iuo atveju
Parlamentas prasé priteisti bylinéjimosi i$laidas ir Taryba byla pralaiméjo, pastaroji
turi jas padengti. Remiantis to paties reglamento 69 straipsnio 4 dalies pirmaja
pastraipa, jstojusios i byla Lenkijos Respublika, Estijos Respublika ir Komisija pacios
padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. 2004 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 2004/85/EB, i§ dalies keicianti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/54/EB dél tam tikry
nuostaty taikymo Estijoje, panaikinama tiek, kiek ja Estijai numatoma
nuo 2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2003/54/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinancios Direktyva 96/92/EB, 21 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punkty
taikymo leidZzianti nukrypti nuostata, galiojanti ir po 2008 m. gruodzio
31 d., bei su tuo susijusi pareiga uztikrinti tik dalinj rinkos atvérima, kuris
2009 m. sausio 1 d. sudaryty 35 % suvartojimo, ir pareiga kasmet pranesti
apie suvartojimo auksciausias ribas, iSpleciancias atitikimo reikalavimams
kriterijy galutiniams vartotojams.

2. Atmesti likusia ieskinio dali.

3. Priteisti i$ Europos Sajungos Tarybos bylinéjimosi islaidas.
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4. Lenkijos Respublika, Estijos Respublika ir Furopos Bendrijy Komisija
padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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