DE CUYPER

TEISINGUMO TEISMO (didZioji kolegija) SPRENDIMAS
2006 m. liepos 18 d.”

Byloje C-406/04

dél 2004 m. rugséjo 8 d. Tribunal du travail de Bruxelles (Belgija) sprendimu pagal
EB 234 straipsnj pateikto pragymo, kurj Teisingumo Teismas gavo 2004 m. rugséjo
23 d., priimti prejudicinj sprendimg byloje

Gérald De Cuyper

pries

Office national de ’emploi,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijos pirmininkai P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas ir J. Malenovsky, teiséjai N. Colneric,
S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta (praneséja), G. Arestis,
A. Borg Barthet, M. Ilesic ir J. Klucka,

* Proceso kalba: prancizy.
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generalinis advokatas L. A. Geelhoed,
posédzio sekretoré C. Strdmholm, administratoré,

atsizvelges j raytine proceso dalj ir jvykus 2005 m. lapkricio 23 d. posédzZiui,

isnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— G. De Cuyper, atstovaujamo advokaty A. de le Court ir N. Dugardin,

—  Office national de I’emploi, atstovaujamos advokaty R. Dupont ir M. Willemet,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos E. Dominkovits ir M. Wimmer,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos C. Schulze-Bahr,

— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos G. de Bergues ir O. Christmann,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos C. Wissels,
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— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos barrister S. Moore,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos D. Martin ir M. Condou,

susipazines su 2006 m. lapkri¢io 2 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél EB 17 ir 18 straipsniy bei
1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos
sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy $eimos nariams,
judantiems Bendrijoje, i$ dalies pakeisto ir atnaujinto 1996 m. gruodzio 2 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 118/97 (OL L 28, 1997, p. 1), i$ dalies pakeistu 1998 m. birzelio
29 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1606/98 (OL L 209, p. 1, toliau — Reglamentas Nr.
1408/71), i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas byloje G. De Cuyper pries Office national de I'emploi
(toliau — ONEM) dél sprendimo neskirti suinteresuotajam bedarbio i$mokos nuo
1999 m. balandzio 1 dienos.
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Teisinis pagrindas

Bendrijos teisé

Reglamento Nr. 1408/71 1 straipsnio a punkto i papunktis numato:

,) »pagal darbo sutartj dirbantis asmuo“ arba ,savaranki$kai dirbantis asmuo”
atitinkamai reiskia:

i) bet kurj asmenj, apdrausta privalomu arba neprivalomu nuolatiniu
draudimu nuo vieno ar daugiau draudiminiy jvykiy, kurivos apima pagal
darbo sutartj dirbanc¢iy asmeny arba savaranki$kai dirbanciy asmeny
socialinés apsaugos sistemos arba valstybés tarnautojy speciali sistema.”

Sio reglamento 2 straipsnio 1 dalis nurodo:

,Sis reglamentas taikomas pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims arba
savarankiskai dirbantiems asmenims, kuriems buvo taikomi vienos ar daugiau
valstybiy nariy teisés aktai ir kurie yra vienos i$ valstybiy nariy pilieciai arba asmenys
be pilietybés ar pabégéliai, gyvenantiems vienos i$ valstybiy nariy teritorijoje bei ju
$eimos nariams ir jy islaikytiniams.“
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Pagal Reglamento Nr. 1408/71 10 straipsnio 1 dalj:

sJeigu Siame reglamente nenustatyta kitaip, invalidumo, senatvés ar maitintojo
netekimo i$mokos pinigais, pensijos dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy bei i$mokos mirties atveju, jgytos pagal vienos ar daugiau valstybiy nariy teisés
aktus, negali bati kaip nors sumazinamos, pakei¢iamos, sustabdomas ir nutraukia-
mas ju mokéjimas ar igieskomos vien dél to, kad jy gavéjas gyvena kitos valstybés
narés teritorijoje nei ta, kurioje yra jstaiga, atsakinga uz iSmoky mokéjima.“

Pagal $io reglamento 69 straipsnio 1 dalj:

»1. Pagal darbo sutartj dirbes asmuo arba savarankiskai dirbes asmuo, tapes bedarbiu
ir jvykdes valstybés narés teisés akty salygas teisei gauti i$mokas, i$vykes i vieng ar
daugiau kity valstybiy nariy ieskoti darbo, i§saugo savo teise gauti iSmokas pagal Sias
salygas ir apribojimus:

a) prie$ iSvykdamas jis turi biti jsiregistraves kaip darbo ie$kantis asmuo ir bati
kompetentingos valstybés jdarbinimo tarnyby zinioje maziausiai keturias
savaites po to, kai tapo bedarbiu. Taciau kompetentingos tarnybos ar jstaigos
gali leisti jam i$vykti iki to laikotarpio pabaigos;
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jis turi jsiregistruoti kiekvienos valstybés narés, j kurig atvyksta, jdarbinimo
tarnybose kaip darbo ie$kantis asmuo ir jam turi bati taikoma ten galiojanti
kontrolés tvarka. Si salyga laikoma jvykdyta per laikotarpj iki registracijos, jeigu
atitinkamas asmuo jsiregistravo per septynias dienas nuo tos dienos, nuo kurios
jis nustoja buves valstybés, i§ kurios i$vyko, jdarbinimo tarnyby Zinioje. Tam
tikrais atvejais kompetentingos tarnybos ar jstaigos §j laikotarpj gali pratesti;

teisé | iSmokas galioja ilgiausiai tris meénesius nuo tos dienos, nuo kurios
atitinkamas asmuo nustoja buves valstybeés, i§ kurios i$vyko, idarbinimo tarnyby
Zinioje, su salyga, kad bendras i$moky mokéjimo laikotarpis nevirsyty i$moky, i
kurias jis turéjo teise pagal tos valstybés teisés aktus, mokéjimo laikotarpio.
Sezoniniams darbuotojams $is laikotarpis, be to, dar apribojamas laikotarpiu,
likusiu iki sezoninio darbo pabaigos.”

Galiausiai $io reglamento 71 straipsnis nurodo:

»1. Bedarbis, kuris anksc¢iau dirbo pagal darbo sutartj ir kuris, dirbdamas paskiausia
darbg, gyveno valstybés narés, kitos nei kompetentinga valstybé, teritorijoje, ismokas
gauna pagal $ias nuostatas:

a)

i) pasienio darbuotojas, kuris i§ dalies arba atsitiktinai tapo bedarbiu jj
jdarbinusioje jmonéje, gauna i$mokas pagal kompetentingos valstybés teisés
akty nuostatas, tartum jis gyventy tos valstybés teritorijoje; $ias i$mokas
moka kompetentinga jstaiga;
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pasienio darbuotojas, tapes visiSku bedarbiu, i$mokas gauna pagal tos
valstybés narés, kurios teritorijoje jis gyvena, teisés aktus, tartum tie teisés
aktai jam baty taikomi dirbant paskiausia darbg; sias i$mokas savo léSomis
moka gyvenamosios vietos jstaiga;

pagal darbo sutartj dirbantis asmuo, i$skyrus pasienio darbuotojg, kuris i$
dalies arba atsitiktinai tapo bedarbiu arba tapo visisku bedarbiu ir lieka savo
darbdavio arba kompetentingos valstybés teritorijos jdarbinimo tarnybos
Zinioje, i$mokas gauna pagal tos valstybés teisés akty nuostatas, tartum jis
gyventy jos teritorijoje; $ias iSmokas moka kompetentinga jstaiga;

pagal darbo sutartj dirbantis asmuo, i§skyrus pasienio darbuotojg, kuris tapo
visiSku bedarbiu ir yra valstybés narés, kurios teritorijoje jis gyvena,
jdarbinimo tarnybos Zinioje arba sugrizta i ta teritorija, iSmokas gauna
pagal tos valstybés teisés aktus, tartum jis ¢ia buty dirbes paskutiniuoju
metu; gyvenamosios vietos jstaiga moka $ias i$mokas savo lésomis. Taciau
jeigu toks pagal darbo sutartj dirbantis asmuo yra igijes teise gauti iSmokas
valstybés narés, kurios teisés aktai jam buvo taikomi paskiausiai, kompe-
tentingos jstaigos léSomis, iSmokas jis gauna pagal 69 straipsnio nuostatas.
I$moky mokéjimas pagal valstybés narés, kurios teritorijoje jis gyvena, teisés
aktus sustabdomas tam laikotarpiui, uz kurj pagal 69 straipsnio nuostatas
bedarbis gali gauti i$mokas pagal teisés aktus, kurie jam buvo taikomi
paskutiniuoju metu.”

Nacionalinés teisés aktai

1991 m. lapkri¢io 25 d. Karaliaus nutarimo, reglamentuojancio nedarba (1991 m.
gruodzio 31 d. Moniteur belge, p. 29888), redakcijos, galiojusios pagrindinéje byloje
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nagrinéjamy aplinkybiy dieng, 44 straipsnis nustaté, kad ,teise j bedarbio ismoka turi
tik asmuo, netekes darbo ir atlyginimo dél nuo jo valios nepriklausanciy aplinkybiy®.
Sio nutarimo 45 ir 46 straipsniai nurodo, kokia veikla laikoma darbu, ir apibrézia
atlyginimo savoka.

Pagal Karaliaus nutarimo 66 straipsni:

»Kad turéty teise i i$mokas, bedarbis turi turéti jprasta gyvenamaja vieta Belgijoje, be
to, jis turi realiai gyventi Belgijoje.”

Karaliaus nutarimo redakcijos, kurig lémé 1995 m. lapkri¢io 22 d. Karaliaus
nutarimo 25 straipsnis (1995 m. gruodZio 8 d. Moniteur belge, p. 33144),
89 straipsnio 1 ir 3 dalys nustato:

»1. Visiskam bedarbiui, ne jaunesniam kaip 50 mety, jo prasymu gali bati netaikomi
48 straipsnio 1 dalies 2 punktas, 51 straipsnio 1 dalies 2 pastraipos 3-6 papunkdiai,
56 ir 58 straipsniai, jei jis gavo bent 312 i$moky kaip visiskas bedarbis per dvejus
praéjusius metus iki $io prasymo pateikimo <...>

3. Nukrypstant nuo 45 straipsnio 1 pastraipos 1 punkto, bedarbis, kuris naudojasi
pirmojoje arba antrojoje dalyje numatytu atleidimu, gali savo saskaita ir nesiekdamas
pelno vykdyti su savo nuosavu turtu susijusia veikla.”
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Pagal $ig tvarka bedarbiui, atleistam nuo pareigos atvykti i darbo birza, nebetaikomas
reikalavimas biti darbo rinkoje ir priimti kiekvieng tinkama darbo pasitilymg, atvykti
j atitinkama darbo birZa arba dalyvauti priezitros sistemoje. Jis taip pat atleistas nuo
pareigos jsiregistruoti kaip darbo ieskantis asmuo. Taciau $ios i$mokos gavimas
nesuderinamas su atlygintina veikla ir yra laikino pobtdzio.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

G. De Cuyper, Belgijos pilietis, gimes 1942 m., pagal darbo sutartj dirbo Belgijoje.
1997 m. kovo 19 d. jam skirta bedarbio ismoka.

1998 m. balandZio 1 d. pagal tuo metu taikyta nacionaline teise jis buvo atleistas nuo
pareigos dalyvauti komunos prieZiiros procedirose, paprastai taikomose bedar-
biams pagal 1991 m. lapkric¢io 25 d. Karaliaus nutarima.

1999 m. gruodzio 9 d. jis pateiké institucijai, uztikrinanciai bedarbio i$mokos
mokéjimg, deklaracija, kurioje nurodeé, kad yra ,vieni$as“ ir realiai gyvena Belgijoje.

2000 m. balandZio mén. ONEM tarnybos atliko jprasta patikrinimg, kad patikrinty
suinteresuotojo asmens deklaracijy tiksluma. Per § patikrinima G. De Cuyper
pripazino, kad nuo 1999 m. sausio ménesio realiai gyvena ne Belgijoje,
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o Prancuzijoje. Jis patikslino, kad atvyksta j Belgija mazdaug karta per tris ménesius,
kad turi kambarj su baldais Belgijos komunoje ir kad nepranesé apie §j gyvenamosios
vietos pakeitimg institucijai, uztikrinanciai bedarbio i$mokos mokéjima.

2000 m. spalio 25 d. ONEM, remdamasi $iuo patikrinimu, prane$é G. De Cuyper
apie sprendima neskirti jam bedarbio i$mokos nuo 1999 m. sausio 1 d., nes nuo $ios
dienos jis nebeatitiko realios gyvenamosios vietos salygos, numatytos 1991 m.
lapkric¢io 25 d. Karaliaus nutarimo 66 straipsnyje. Tuo paciu ONEM pareikalavo, kad
suinteresuotasis asmuo grazinty nuo tos dienos jam sumokétas iSmokas, t. y.
12 452,78 EUR atitinkancig suma Belgijos frankais.

G. De Cuyper $i sprendimg apskundé prasyma priimti prejudicinj sprendimg
pateikusiame teisme.

Siomis aplinkybémis Tribunal du travail de Bruxelles nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar reikalavimas realiai gyventi Belgijoje, nuo kurio pagal 1991 m. lapkric¢io 25 d.
Karaliaus nutarimo, reglamentuojandio nedarbg, 66 straipsnj priklauso iSmokuy
suteikimas, taikytas vyresniam nei 50 mety bedarbiui, kuriam pagal minéto Karaliaus
nutarimo 89 straipsnj netaikoma pareiga atvykti i atitinkama darbo birza, atleidZziant
ir nuo reikalavimo bati darbo rinkoje, riboja kiekvienam Europos Sgjungos pilieciui
(EB) 17 ir 18 straipsniais pripazinta teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy
teritorijoje?

1-6980



19

20

DE CUYPER

Ar &is reikalavimas gyventi valstybés, atsakingos uz i$moky bedarbiui suteikimg,
nacionalinéje teritorijoje, vidaus teiséje pagristas poreikiu kontroliuoti teisés aktais
numatyty salygy skirti iSmokas bedarbiams laikymasi, atitinka proporcingumo
reikalavima, kurio turi biti laikomasi atsizvelgiant j bendrojo intereso tiksly, jeigu jis
riboja kiekvienam Europos Sgjungos pilieciui (EB) 17 ir 18 straipsniais pripazinta
teise laisvai judeéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje?

Ar sis reikalavimas gyventi dél jo sukeliamo atgrasancio poveikio nesukuria
diskriminacijos tarp Europos Sgjungos pilieciy, esanc¢iy valstybés narés, atsakingos
uz ismoky bedarbiams uztikrinima, pilieciais, pripazjstant $ia teise tiems, kurie
nesinaudoja (EB) 17 ir 18 straipsniuose jtvirtinta teise laisvai judéti ir apsigyventi
valstybiy nariy teritorijoje, ir atimant ja i§ ty, kurie siekia $ia teise pasinaudoti?“

Dél prejudicinio klausimo

Pateiktu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
Teisingumo Teismo klausia, ar EB 17 ir 18 straipsniai, Europos Sgjungos pilieciams
pripaZjstantys teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje, draudzia
nacionalinés teisés nuostaty, kuri susieja tokios iSmokos, kokia nagrinéjama
pagrindinéje byloje, gavima su reikalavimu realiai gyventi atitinkamoje valstybéje
naréje, atsizvelgiant | tai, kad $i i$moka skiriama vyresniems nei 50 m. bedarbiams,
kuriems netaikoma pareiga bati jsiregistravusiems kaip darbo ieskantys asmenys.

Siuo aspektu pragyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas minéta ismoka
laiko ,bedarbio i$moka“, o ieskova pagrindinéje byloje — ,pagal darbo sutartj
dirbanc¢iu asmeniu® Reglamento Nr. 1408/71 1 straipsnio a dalies prasme. Taciau
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Europos Bendrijy Komisija tvirtina, kad $i i$moka gali bati ne bedarbio ismoka,
patenkanti | Reglamento Nr. 1408/71 taikymo sritj, bet ikipensijiné i$moka,
analogiska iSmokai, nagrinétai byloje, kurioje priimtas 1996 m. liepos 11 d.
Sprendimas Otte (C-25/95, Rink. p. [-3745), arba net sui generis iSmoka. Jei taip, ji
galéty patekti | 1968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1612/68 dél laisvo
darbuotojy judéjimo Bendrijoje (OL L 257, p. 2) taikymo sritj kaip socialiné lengvata.

Todél batina pirmiausia apibrézti $ios i$mokos pobudj, kad bty galima nustatyti, ar
ji yra socialinés apsaugos i$moka, kuriai taikomas Reglamentas Nr. 1408/71.

Dél ismokos pobudZio

Deél socialinés apsaugos i$moky Teisingumo Teismas kelis kartus yra nusprendes, i
kokius veiksnius reikia atsizvelgti, norint apibrézti $iy iSmoky teisinj pobudj. Taigi
Teisingumo Teismas nusprendé, kad iSmoka gali bati laikoma socialinés apsaugos
i$moka tada, kai ji suteikiama gavéjams, neatsizvelgiant j individualy ir diskrecinj
asmeniniy poreikiy vertinimg, remiantis teisés aktais apibrézta situacija, ir kai ji yra
susijusi su viena i§ Reglamento Nr. 1408/71 4 straipsnio 1 dalyje aiskiai i$vardyty
rizikos sri¢iy (zr., pavyzdziui, 1985 m. kovo 27 d. Sprendimo Hoeckx, 249/83,
Rink. p. 973, 12—14 punktus ir 1992 m. liepos 16 d. Sprendimo Hugues, C-78/91,
Rink. p. 1-4839, 15 punktg).
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Pagrindinéje byloje, kalbant apie i$mokos suteikimo neatsizvelgiant j individualy ir
diskrecinj asmeniniy poreikiy vertinima sgvoka, paZymétina, kad nagrinéjamam
iSmokos suteikimui taikomos salygos yra i$samiai i$vardytos 1991 m. lapkricio 25 d.
Karaliaus nutarimo 44 ir paskesniuose straipsniuose, nenumatant kompetentingoms
valdZios institucijoms jokios diskrecijos $io suteikimo atzvilgiu. Zinoma, $ios
ismokos dydis gali skirtis pagal bedarbio asmenine padétj. Sis aspektas yra susijes
tik su ismokos apskai¢iavimo procedira, taciau nustatydamos teise i $ia iSmokg
kompetentingos valdzios institucijos remiasi objektyviai teisés aktais apibréitu
kriterijumi ir negali atsiZvelgti j kitas asmenines aplinkybes. Taigi minétos i$mokos
suteikimas bedarbiui nepriklauso nuo prasyma pateikusio asmens poreikiy
jvertinimo, buadingo socialinei paramai (zr. 1993 m. rugpjacio 2 d. Sprendi-
mo Acciardi, C-66/92, Rink. p. [-4567, 15 punkty).

Si i$moka atitinka reikalavimg, kad atitinkama i$moka turi biti susijusi su viena i
rizikos sriciy, ai$kiai i$vardyty Reglamento Nr. 1408/71 4 straipsnio 1 dalyje, nes
suteikiama dél darbo netekimo ne savo valia, nors darbuotojas ir toliau yra
darbingas.

Teisingumo Teismas jau nusprendé, kad i$mokos priskiriamos prie socialinés
apsaugos i$moky, jei jos, nepaisant skirtingos nacionalinés teisés ypatumy, laikomos
to paties pobudZio iSmokomis, kai ju objektas ir tikslas bei apskai¢iavimo bazé ir
skyrimo salygos yra identiski. Taciau i$moky klasifikavimo negali lemti tik formalas
kriterijai ($iuo aspektu Zr. 1983 m. liepos 5 d. Sprendimo Valentini, 171/82, Rink.
p. 2157, 13 punkty).

Atsizvelgiant j tai, kas i$déstyta, reikia nustatyti, ar galima nagrinéjamg i$moka laikyti
bedarbio ismoka.
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Sios i¥mokos tikslas — materialiai padéti ne savo valia praradusiems darbag, taciau
darbingiems darbuotojams. Siuo aspektu, kad baty galima atskirti jvairias socialinés
apsaugos i$mokas, reikia atsizvelgti | kiekvienos iSmokos ,apimamas rizikos sritis".
Bedarbio i$moka apima rizikg, susijusia su darbuotojo pajamy praradimu, netekus
darbo, nors i§likus darbingam. I$moka, kuri suteikiama susidarius tokios rizikos
aplinkybéms, t. y. praradus darbg, ir nebeteikiama, kai tokios aplinkybés i$nyksta,
t. y. kai suinteresuotas asmuo imasi atlygintinos veiklos, laikytina bedarbio i$moka.

G. De Cuyper sumokétos ismokos dydZiui nustatyti Belgijos jdarbinimo tarnyba
naudojo tokig pacia apskaiciavimo baze kaip ir visiems bedarbiams, nes $i i$moka
apskaiciuota pagal 1991 m. lapkri¢io 25 d. Karaliaus nutarimo 114 ir paskesniuose
straipsniuose nustatytas taisykles. Sios taisyklés numato bazine suma, kuri sudaro
40% vidutinio dienos atlyginimo, padidinto adaptaciniu priedu, lygiu minéto
atlyginimo 15 %. Si suma skirta atsizvelgti j jstatymu nustatytas bedarbio asmenines
aplinkybes.

Galiausiai, kalbant apie i$mokos skyrimo salygas, primintina, kaip ONEM paZyméjo
per posédj, kad G. De Cuyper taikomos tos pacios salygos kaip ir kitiems
darbuotojams, norintiems gauti bedarbio i$moka. Batent norintis gauti $ig i$moka
darbuotojas turi bati ne tik netekes darbo ir atlyginimo dél nuo jo valios
nepriklausanciy aplinkybiy, bet ir jrodyti ne maziau kaip 624 darbo dienas arba
joms prilyginamas dienas per 36 ménesius prie$ pateikdamas prasyma dél i$mokos ir
jo darbas turi suteikti teise j socialinés apsaugos i$moky mokéjimg, kad j ji buty
galima atsizvelgti apskaiciuojant $ios ismokos suma.
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Be to, reikia turéti galvoje, kad pagrindinéje byloje nagrinéjama i$moka yra i$moka,
reglamentuojama Belgijos teisés nuostatos, susijusios su bedarbio ismokomis.
Aplinkybé, kad bedarbis, esantis G. De Cuyper padétyje, yra atleistas nuo pareigos
jsiregistruoti kaip darbo ieskantis asmuo, todél ir nuo pareigos biiti darbo rinkoje,
neturi jokios reikémes esminéms iSmokos ypatybéms, nurodytoms $io sprendimo 27
ir 28 punktuose.

Be to, $io atleidimo suteikimas nereiskia, kad bedarbis atleidziamas nuo pareigos
bati jdarbinimo tarnybos Zinioje, nes nors jis yra atleistas nuo pareigos jsiregistruoti
kaip darbo ieskantis zmogus ir priimti bet kurj tinkama darbo pasialymg, jis privalo
visuomet likti minétos tarnybos zinioje, kad ji galéty patikrinti jo profesine ir $eimine
padét].

Siomis aplinkybémis Komisijos nuomoné, kad G. De Cuyper gautos imokos yra
arba ikipensijiné iSmoka, analogiska iSmokai, nagrinétai byloje, kurioje priimtas
sprendimas Otte, arba sui generis i$§moka, nepriimtina.

I§ tiesy byloje, kurioje priimtas minétas sprendimas Ofte, buvo nagrinéjama
restruktirizavimo kompensacija, kuri kaip neprivaloma ismoka buvo suteikta
restruktiirizavus Vokietijos kasybos pramone praradusiems darba tam tikro amziaus
kasykly darbininkams nuo jy atleidimo i§ darbo dienos iki pensijinio amZiaus,
numatant, kad $i i$moka suderinama su atlygintina veikla.
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Todél reikia daryti i$vadg, kad G. De Cuyper gauta i$moka, kurios suteikimas néra
diskrecinio pobadzio ir kuri apima rizikg, susijusia su darbo netekimu ne savo valia,
nors gavéjas isliko darbingas, laikytina bedarbio iSmoka, patenkancia j Reglamento
Nr. 1408/71 taikymo sritj, nors, remiantis nacionaline priemone, gavéjas yra atleistas
nuo pareigos jsiregistruoti kaip ieskantis darbo asmuo.

Dél EB 18 straipsnio

Pagal EB 18 straipsnj ,kiekvienas Sgjungos pilietis turi teise laisvai judéti ir
apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje, laikydamasis $ioje Sutartyje ir jai jgyvendinti
priimtuose teisés aktuose nustatyty apribojimuy bei salygy.”

Pagal $ig formuluote EB 18 straipsniu visiems Sgjungos pilieCiams pripazinta teisé
gyventi valstybiy nariy teritorijoje néra besalygiska. Ji pripaZinta tik atsizvelgiant j
Sutartimi ir j3 jgyvendinanciomis nuostatomis numatytus apribojimus ir salygas
(2004 m. rugséjo 7 d. Sprendimas Trojani, C-456/02, Rink. p. 1-7573, 31 ir
32 punktai).

Siuo pozitriu pirmiausia reikia i$nagrinéti Reglamenta Nr. 1408/71. Pagal io
reglamento 10 straipsnj, jeigu jame nenustatyta kitaip, ,invalidumo, senatvés ar
maitintojo netekimo i$mokos pinigais, pensijos dél nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy bei iSmokos mirties atveju, igytos pagal vienos ar daugiau valstybiy
nariy teisés aktus, negali bati kaip nors sumazinamos, pakei¢iamos, sustabdomas ir
nutraukiamas jy mokéjimas ar iSieskomos vien dél to, kad ju gavéjas gyvena kitos
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valstybés nareés teritorijoje nei ta, kurioje yra jstaiga, atsakinga uz iSmoky mokéjima.”
Siame straipsnyje esan¢iame sarage néra bedarbio i¥mokos. Vadinasi, §i nuostata
nedraudZia valstybés narés teisés aktais susieti bedarbio i$Smokos mokéjimo su
reikalavimu gyventi $ios valstybés teritorijoje.

Siuo aspektu Reglamentas Nr. 1408/71 numato tik dvi situacijas, kurioms esant
kompetentinga valstybé naré turi leisti bedarbio i$mokos gavéjams gyventi kitos
valstybés narés teritorijoje, i$laikant savo teises | minéta i$moka. Pirma situacija,
numatyta $io reglamento 69 straipsnyje, leidzia bedarbiams, atvykusiems ,ieskoti
darbo” j kitg valstybe nare nei kompetentinga valstybé, i$laikyti savo teise | bedarbio
iSmokg. Antra situacija, numatyta $io reglamento 71 straipsnyje, susijusi su
bedarbiais, kurie paskiausio darbo metu gyveno kitos nei kompetentinga valstybe
valstybés narés teritorijoje. I§ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima
aigkiai matyti, kad G. De Cuyper situacijai netaikomas né vienas i$ $iy straipsniy.

Aisku, kad tokios nacionalinés nuostatos, kaip antai nagrinéjamos $iuo atveju, kurios
numato nepalankesnes salygas tam tikriems valstybés pilie¢iams tik todel, kad jie
naudojosi savo laisve judéti ir apsigyventi kitoje valstybéje naréje, yra
EB 18 straipsniu visiems Sgjungos pilieCiams pripazinty laisviy suvarzymas ($iuo
aspektu Zr. 2002 m. liepos 11 d. Sprendimo D’Hoop, C-224/98, Rink. p. [-6191,
31 punkty ir 2004 m. balandzio 29 d. Sprendimo Pusa, C-224/02, Rink. p. 1-5763,
19 punkty).

Toks suvarzymas galéty bati pateisinamas Bendrijos teiseés atZvilgiu, tik jeigu jis baty
pagristas objektyviu bendrojo intereso pagrindu, nepriklausanc¢iu nuo atitinkamy
asmeny pilietybés ir proporcingu nacionalinés teisés siekiamam teisétam tikslui.
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Siuo atveju gyvenamosios vietos salygos nustatymas atitinka biatinybe stebéti
bedarbiy profesine ir $eimine padétj. I$ tiesy $i salyga leidZia jdarbinimo tarnybos
inspektoriams patikrinti, ar néra bedarbio i$mokos gavéjo padéties pokyciy, kurie
turéty jtakos suteiktai i$mokai. Sis pateisinimas pagristas objektyviu bendrojo
intereso pagrindu, nepriklausanc¢iu nuo atitinkamy asmeny pilietybés.

Priemoné yra proporcinga, jei ji bidama tinkama siekiamam tikslui pasiekti,
nevirsija to, kas batina jam pasiekti.

Belgijos valdzios institucijos $iuo atveju pateisino gyvenamosios vietos salyga ONEM
inspektoriy poreikiu kontroliuoti teisés aktais numatytas salygas islaikyti teise |
bedarbio i$mokg. Taigi ji taip pat turi leisti siems inspektoriams patikrinti, ar néra
tokiy asmens, deklaravusio, kad gyvena vienas ir neturi darbo, padéties pokyciy,
kurie daryty jtaka suteiktai i§mokai.

Kalbant apie galimg nuostaty, numatan¢iy G. De Cuyper nurodomas maZiau
varzancias kontrolés priemones, buvima pagrindinéje byloje, nenustatyta, kad jos
bity tokio pobtdzio, jog uitikrinty, kad bus pasiekta siekiamo tikslo.
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Taigi tokiy kontrolés mechanizmy, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje,
kuriais siekiama patikrinti atitinkamo bedarbio $eimine padétj ir galimy suintere-
suoto asmens nedeklaruoty pajamuy $altiniy buvima, veiksmingumas labai pagristas
tuo, kad kontrolé atliekama netikétai ir, jei galima, vietoje, nes kompetentingos
tarnybos turi bati pajégios patikrinti, ar bedarbio pateikti duomenys ir realios
aplinkybés sutampa. Siuo aspektu pazymétina, kad kontrolés, kurig reikia atlikti
bedarbio i$moky srityje, specifika pateisina labiau varzanciy kontrolés mechanizmy,
nei taikomi tikrinant kitas i$mokas, nustatyma.

Taigi jei buty taikomos maZiau suvarzancios priemonés, pavyzdziui, dokumenty
arba liudijimy pateikimas, kontrolé nebaty netikéta, ir todél bity maziau
veiksminga.

Siomis aplinkybémis reikia manyti, kad reikalavimas gyventi valstybéje naréje,
kurioje yra jstaiga, atsakinga uz i$moky mokéjima, vidaus teiséje pagristas poreikiu
kontroliuoti teisés aktais numatyty salygy gauti bedarbio i$moka, atitinka
proporcingumo reikalavima.

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, j pateikta klausimg reikia atsakyti taip:
EB 18 straipsniu visiems Sajungos pilie¢iams pripazinta laisvé judéti ir apsigyventi
valstybiy nariy teritorijoje nedraudzia pagrindinéje byloje taikomos gyvenamosios
vietos salygos, numatytos vyresniems nei 50 mety bedarbiams, atleistiems nuo
pareigos jrodyti savo buvima darbo rinkoje, kaip salygos islaikyti savo teise | bedarbio
iSmoka.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didZioji kolegija) nusprendzia:

EB 18 straipsniu visiems Sgjungos pilieCiams pripazinta laisvé judéti ir
apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje nedrandzia pagrindinéje byloje taikomos
gyvenamosios vietos salygos, numatytos vyresniems nei 50 mety bedarbiams,
atleistiems nuo pareigos jrodyti savo buvima darbo rinkoje, kaip salygos
iSlaikyti savo teise i bedarbio ismokag.

Parasai.
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