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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2006 m. spalio 5 d.”

Byloje C-312/04

dél pagal EB 226 straipsnj 2004 m. liepos 23 d. pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Bendrijy Komisija, atstovayjama G. Wilms ir A. Weimar, nurodZiusi
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieSkove,

pried

Nyderlandy Karalyste, atstovaujama H. G. Sevenster ir ]. G. M. van Bakel,

atsakove,

* Proceso katba: olandy.
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TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teiséjai K. Schiemann, N. Colneric,
J. N. Cunha Rodrigues (praneséjas) ir E. Levits,

generaliné advokaté C. Stix-Hackl,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j radytine proceso dalj,

atsizvelges | sprendima, priimta susipaZinus su generalinés advokatés nuomone,
nagrinéti byla be i$vados,

priima §j

Sprendimg

Savo ie$kiniu Europos Bendrijy Komisija prago Teisingumo Teismo pripaZinti, kad:

— iki 1992 m. sausio 1 d. daugeliu atvejy, kai buvo daroma prielaida dél pazeidimy,
susijusiy su vezimu su TIR knygelémis, su deramu ripestingumu nesiémusi
priemoniy, butiny tam, kad greitai baty nustatyta Bendrijoms priklausanti
nuosavy istekliy suma,
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— nuo 1992 m. sausio 1 d. iki 1994 m. pradZzios daugeliu atvejy, kai buvo daroma
prielaida dél pazeidimy, susijusiy su vezimu su TIR knygelémis, pavéluotai
nustaciusi Bendrijoms priklausancia nuosavy istekliy suma ir dél to pavéluotai
juos pervedusi Komisijai,

— atsisakiusi sumokéti su tuo susijusius delspinigius,

Nyderlandy Karalysté nejvykdeé jsipareigojimy pagal 1989 m. geguzés 29 d. Tarybos
reglamento (EEB, Euratomas) Nr. 1552/89, jgyvendinancio Sprendima 88/376/EEB,
Euratomas dél Bendrijy nuosavy i$tekliy sistemos (OL L 155, p. 1), 2 straipsnio
1 dalj, 6 straipsnio 2 dalj, 10 straipsnio 1 dalj ir 11 straipsnj.

Teisinis pagrindas

TIR konvencija

Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis (to-
liau — TIR konvencija) buvo pasnasyta Zenevoje (Sveicarija) 1975 m. lapkricio
14 dieng. Nyderlandy Karalysté, kaip ir Europos bendrija, kuri patvirtino minéta
konvencija 1978 m. liepos 25 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2112/78 (OL L 252,
p. 1), yra Sios konvencijos $alys. Minéta konvencija Bendrijoje jsigaliojo 1983 m.
birzelio 20 diena (OL L 31, p. 13).
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TIR konvencija, be kita ko, numato, kad uZz krovinius, vezamus pagal 3ioje
konvencijoje jtvirtinta TIR procediirg, nereikalaujama mokéti importo ar eksporto
muity ir mokesciy arba pateikti uistato tarpinése muitinés jstaigose.

Norint taikyti Sias lengvatas, TIR konvencija reikalauja, kad kroviniai biity veZami
naudojant bendra dokuments, t. y. TIR knygele, kuri skirta operacijos teisétumui
kontroliuoti. Si konvencija taip pat reikalauja, kad transporto operacijos bty
atlickamos garantuojant Susitarianciyjy Saliy pagal jos 6 straipsnio nuostatas
patvirtintoms asociacijoms.

TIR konvencijos 6 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Kiekviena Susitariancioji Salis gali suteikti asociacijoms teise tiesiogiai arba per
atitinkamas asociacijas i$duoti TIR knygeles ir bati garantais, jei laikomasi jos
nustatyty salygy ir garantijy.”

TIR knygele sudaro lapy komplektai, sudaryti i§ atplésiamojo lapo Nr. 1 ir
atplésiamojo lapo Nr. 2 su atitinkamomis $aknelémis, ant kuriy suragyta visa baitina
informacija. Atplésiamyjy lapy pora naudojama kertant kiekviena teritorija.
Transporto operacijos pradZioje $aknelé Nr. 1 paliekama i$vykimo muitinés jstaigoje;
iforminimas atliekamas, kai i§ toje pacioje valstybéje esancios muitinés jstaigos, per
kurig krovinys palieka $ia muity teritorija, sugriZta $aknelé Nr. 2. Si procediira
kartojama kiekvieng kartg kertant valstybés teritorija, naudojant skirtingas poras
atplésiamyjy lapy, esanciy toje pacioje knygeléje.
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TIR knygeles spausdina ir platina Tarptautiné keliy transporto sajunga (Internatio-
nal Road Transport Union, toliau — IRU), jsteigta Zenevoje. Naudotojams knygeles
i§duoda Susitarianciyjy Saliy administracijos jgaliota kiekvienos valstybés garantuo-
jancioji asociacija. TIR knygele iSduoda i§vykimo valstybés garantuojancioji
asociacija, pateikta garantija uztikrina IRU ir Sveicarijoje jsiktrusiy draudiky grupe.

TIR konvencijos 8 straipsnyje nustatyta:

»1. Garantuojanti asociacija jsipareigoja sumokéti importo ir eksporto muitus bei
mokescius, taip pat delspinigius, kurie priskai¢iuojami pagal $alies, kurioje buvo
nustatytas su TIR operacija susijes pazeidimas, muitinés jstatymus ir kitus teisés
aktus. Garantuojanti asociacija ir asmenys, kurie turi sumokéti pirmiau minétas
sumas, uz jy sumokeéjima atsako solidariai.

2. Jeigu Susitarianciosios Salies jstatymuose ir kituose teisés aktuose importo ir
eksporto muity bei mokes¢iy mokéjimas, kaip numatyta $io straipsnio 1 dalyje,
nenumatytas, garantuojanti asociacija jsipareigoja tomis paciomis salygomis
sumokéti sumg, lygia importo ir eksporto muity bei mokeséiy sumai, jskaitant
galimus delspinigius.

3. Kiekviena Susitarian¢ioji Salis nustato didziausia suma, kurios gali bati
reikalaujama i§ garantuojancios asociacijos uz kiekvieng TIR knygele remiantis $io
straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatomis.

4. Garantuojanti asociacija tampa atsakinga $alies, kurioje yra iSvykimo muitinés
istaiga, valdzios institucijoms nuo tada, kai ta muitinés jstaiga priima TIR knygele.
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Kitose 3alyse, per kuriy teritorija kroviniai veZami pagal TIR procediira, minéta
atsakomybé prasideda nuo tada, kai krovinys importuojamas <...>.

5. Garantuojanti asociacija atsako ne tik uz prekes, i$vardytas TIR knygeléje, bet ir uZ
visas prekes, kurios TIR knygeléje nenurodytos, bet yra uZplombuotoje transporto
priemonés dalyje arba uZplombuotame konteineryje. UZ jokias kitas prekes
garantuojanti asociacija neatsako.

6. Nustatant 3io straipsnio 1 ir 2 dalyse minétus muitus ir mokes¢ius laikoma, kad
TIR knygeléje pateikti duomenys apie prekes yra teisingi, jei néra pagrindo manyti
kitaip.

7. Kai 8io straipsnio 1 ir 2 dalyse minimos sumos tampa mokétinos, kompetentingos
institucijos, prie$ pateikdamos reikalavimg garantuojanciai asociacijai, pirmiausia
reikalauja, jei jmanoma, kad jas sumokéty tiesiogiai uz jyu mokéjima atsakingas
asmuo ar asmenys.”

Pagal TIR konvencijos 11 straipsni:

»1. Jeigu TIR knygelé nebuvo jforminta arba buvo jforminta su i$lygomis,
kompetentingos institucijos neturi teisés reikalauti, kad garantuojanti asociacija
sumokeéty 8 straipsnio 1 ir 2 dalyse minimas sumas, jeigu per metus nuo TIR
knygelés priémimo $ioje muitinéje dienos jos raitu neprane$¢ garantuojanciai
asociacijai, kad TIR knygelé nebuvo jforminta arba buvo jforminta su i§lygomis. Si
nuostata taikoma ir tada, kai jforminimo patvirtinimas buvo gautas netinkamu arba
apgaulés bidu, tokiu atveju nustatant dvejy mety terming.
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2. Reikalavimas sumokéti 8 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytas sumas garantuojandiai
asociacijai gali bati pateikiamas ne anksc¢iau kaip po trijy ménesiy nuo tos dienos,
kai $iai asociacijai prane$ama, kad TIR knygelé nebuvo jforminta, buvo jforminta su
iSlygomis arba kad jforminimo patvirtinimas buvo gautas netinkamu ar apgaulés
bidu, ir ne véliau kaip per dvejus metus nuo tos dienos. Tadiau tais atvejais, kurie
per pirmiau minéta dvejy mety laikotarpj tampa teisminio nagrinéjimo objektais,
mokéjimo reikalavimai pateikiami per vienerius metus nuo tos dienos, nuo kurios
pradedami vykdyti teismo sprendimai.

3. Reikalaujamg suma garantuojancios asociacijos privalo sumokéti per tris ménesius
nuo tos dienos, kai buvo gautas reikalavimas sumokéti. Sumokeétos sumos asociacijai
grazinamos, jei per dvejus metus nuo tos dienos, kai buvo pateiktas reikalavimas,
pateikiami muitinei priimtini jrodymai, kad atitinkama transporto operacija buvo
atlikta be pazeidimy.”

Bendrijos muity teisés aktai

1991 m. kovo 21 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 719/91 dél TIR knygeliy ir ATA
knygeliy naudojimo Bendrijoje kaip tranzito dokumenty (OL L 78, p. 6), pagal jo
redakcijg, galiojusia nuo 1992 m. sausio 1 d. iki 1993 m. gruodzio 31 d., 10 straipsnyje
nustatyta:

»1. Sis straipsnis taikomas nepaZeidziant specialiyjy TIR ir ATA konvencijy
nuostaty, susijusiy su garantuojanciyjy asociacijy prievolémis, atsirandanc¢iomis
TIR arba ATA knygeliy naudojimo atvejais.
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2. Jeigu nustatoma, kad tam tikroje valstybéje naréje buvo padarytas transporto
operacijos, kuri buvo atliekama su TIR knygele, tranzito operacijos, kuri buvo
atliekama su ATA knygele, arba su kuria nors i§ $iy operacijy susijes paZeidimas arba
nusizengimas, ta valstybé naré iSieSko mokétinus muitus ir kitus privalomuosius
mokéjimus vadovaudamasi Bendrijos arba nacionalinémis nuostatomis, be to, tai
nekliudo iskelti baudZiamasias bylas.

3. Jeigu nejmanoma nustatyti teritorijos, kurioje buvo padarytas paZeidimas arba
nusizengimas, laikoma, kad toks paZeidimas arba nusizengimas buvo padarytas toje
valstybéje naréje, kurioje jis buvo iaigkintas, iskyrus atvejus, kai per termina, kuris
dar bus nustatytas, pateikiami muitinei priimtini jrodymai, i§ kuriy jmanoma
nustatyti, kad operacija buvo atlikta be paZeidimy arba nustatyti faktine pazeidimo
arba nusiZengimo padarymo vieta.

Pagal 1991 m. birZelio 12 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 1593/91, nustatancio
Tarybos reglamento Nr. 719/91 jgyvendinimo taisykles (OL L 148, p. 11), pagal jo
redakcijg, taip pat galiojusia nuo 1992 m. sausio 1 d. iki 1993 m. gruodzio 31 d.,
2 straipsnj:

»1. Jeigu nustatoma, kad buvo padarytas transporto operacijos, kuri buvo atliekama
su TIR knygele, tranzito operacijos, kuri buvo atliekama su ATA knygele, arba su
kuria nors i§ $iy operacijy susijes paZeidimas arba nusiZengimas, muitiné,
atsizvelgiant j konkrety atvejj, per laika, nustatyta TIR konvencijos 11 straipsnio
1 dalyje arba ATA konvencijos 6 straipsnio 4 dalyje, informuoja apie tai TIR knygelés
arba ATA knygelés turétojg ir garantuojanciaja asociacija.
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2. Irodymai, kad operacija, vykdyta gabenant prekes su TIR knygele arba ATA
knygele, buvo atlikta be pazeidimy Reglamento (EEB) Nr. 719/91 10 straipsnio
treCiosios pastraipos prasme, turi bati pateikti, atsizvelgiant | konkrety atvejj, per
laika, nustatyta TIR konvencijos 11 straipsnio 2 dalyje arba ATA konvencijos
7 straipsnio 1 ir 2 dalyse”. (Pataisytas vertimas)

Reglamento Nr. 719/91 10 straipsnio 1 ir 2 dalys ir Reglamento
Nr. 1593/91 2 straipsnio 1 ir 2 dalys nuo 1994 m. sausio 1 d. buvo pakeistos
atitinkamai 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93, i§déstancio
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksg,
igyvendinimo nuostatas (OL L 253, p. 1, toliau — [gyvendinimo reglamentas),
454 straipsnio 1 ir 2 dalimis bei 455 straipsnio 1 ir 2 dalimis, kuriy turinys praktiskai
sutampa.

Pagal Jgyvendinimo reglamento 457 straipsnij:

»Taikant TIR konvencijos 8 straipsnio 4 dalj, kai prekiy siunta jvezama j Bendrijos
muity teritorija arba pradedama gabenti i§ iSvykimo muitinés jstaigos, esancios
Bendrijos muity teritorijoje, garantuojancioji asociacija tampa atsakinga kiekvienos
valstybés narés, i kurios teritorija jvezama su TIR knygele gabenama prekiy siunta,
muitinei ir yra atsakinga tol, kol prekiy siunta atgabenama j vietg, per kuria ji
iSvezama i§ Bendrijos muity teritorijos, arba | toje teritorijoje esancig paskirties
muitineés jstaiga.”
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Nuosavy Bendrijy iStekliy sistema

Reglamento Nr. 1552/89 I antrastinéje dalyje ,Bendrosios nuostatos” esantis
2 straipsnis numato:

»1. Pagal $j reglamenta Bendrijoms priklausanti nuosavy iétekliy, nurodyty
Sprendimo 88/376/EB, Euratomas 2 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose, suma
nustatoma i§ karto, kai kompetentingos valstybés narés institucijos praneta
skolininkui apie mokétinus mokes¢ius. Pranesimas pateikiamas i§ karto, kai
nustatomas skolininkas ir kompetentingos administracijos institucijos gali apskai-
Civoti mokescio dydj, laikydamosi visy Sioje srityje taikomy Bendrijos teisés
nuostaty.

<...>." (Neoficialus vertimas)

Reglamento Nr. 1552/89 3 straipsnio, patenkancio j ta pacia I antrasting dalj,
pirmojoje ir antrojoje pastraipose nustatyta:

»Valstybés narés imasi visy tinkamy priemoniy, kad uztikrinty nuosavy istekliy
nustatymo ir pervedimo pagrindZian¢iy dokumenty saugojima bent jau trejus
kalendorinius metus, skai¢iuojant nuo mety, uZ kuriuos tie dokumentai pateikiami,
pabaigos.

Jei nacionalinei administracijos valdZios institucijai — vienai ar kartu su Komisija —
patikrinus pagrindZiancius dokumentus dél nustatymo paaigkéja, kad reikia daryti
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pataisg, minétieji dokumentai saugomi ilgiau nei $io straipsnio pirmoje dalyje
nustatytas terminas, kurio reikia tokiai pataisai padaryti ir patikrinti.“ (Neoficialus
vertimas)

Reglamento Nr. 1552/89 II antrastinéje dalyje ,Nuosavy istekliy saskaitos” esancio
6 straipsnio 1 dalis ir 2 dalies a ir b punktuose nustatyta:

»1. Nuosavy iStekliy saskaitos atidaromos kiekvienos valstybés narés Izde arba
kiekvienos valstybés narés paskirtoje jstaigoje ir suskirstomos pagal itekliy rasj.

2. a) Pagal 2 straipsnj nustatytos sumos, laikantis $ios dalies b punkto
reikalavimy, jskaitomos j saskaitas (paprastai vadinamas ,A sgskaita”) ne
véliau kaip pirmaja darbo diena po devynioliktos antrojo ménesio, einancio
po ménesio, per kurj buvo nustatyta nuosavy istekliy suma, dienos.

b) Nustatytos mokeétinos sumos, nejskaitytos j Sios dalies a punkte nurodytas
saskaitas dél to, kad dar nebuvo i$ie$kotos ir kad nebuvo pateikta jokia
garantija, per a punkte nurodyta laikotarpj jraSomos j atskiras saskaitas
(paprastai vadinamas ,B saskaita®). Valstybés narés $ia tvarka gali taikyti,
jeigu nustatytos mokétinos sumos, uz kurias buvo pateikta garantija, buvo
uzgincytos ir kurios, issprendus kilusius gincus, gali biti pakeistos.”
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Reglamento Nr. 1552/89 III antradtinéje dalyje ,Nuosavy istekliy pervedimas®
esantis 9 straipsnyje nustatyta:

»1. 10 straipsnyje nustatyta tvarka kiekviena valstybé naré nuosavus iéteklius sumoka
i saskaita, Komisijos vardu atidaryty 1zde arba savo paskirtoje jstaigoje.

Si saskaita tvarkoma nemokamai.

¢

2. Komisija perskaiciuoja j saskaitga sumokétas sumas ir jrado j savo saskaitas <...>."

Pagal Reglamento Nr. 1552/89 toje pacioje III antraitinéje dalyje esancio
10 straipsnio 1 dalj;

»1. Pagal Sprendimo 88/376/EEB, Euratomas 2 straipsnio 3 dalj i$skai¢ius 10%
surinkimo i$laidy, nuosavi i$tekliai, nurodyti minéto sprendimo 2 straipsnio 1 dalies
a ir b punktuose, jtraukiami j Bendrijy biudZeta ne véliau kaip pirmaja darbo diena
po devynioliktos antrojo ménesio, einandio po ménesio, per kurj pagal Sio
reglamento 2 straipsnj buvo nustatyta priklausanti mokeéti suma, dienos.

Tadiau mokétinos sumos, pagal $io reglamento 6 straipsnio 3 dalies b punkta
nurodomos (B) saskaitose, turi biti jskaitytos ne véliau kaip pirmaja darbo dieng po
devynioliktos antrojo ménesio, einan¢io po ménesio, per kurj buvo isieskotos
priklausancios mokéti sumos, dienos.”
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Pagal Reglamento Nr. 1552/89 taip pat toje pacioje III antradtinéje dalyje esantj
11 straipsnij:

»UZ bet kokj pavéluota jmokos jskaityma j 9 straipsnio 1 dalyje nurodyta saskaita
valstybé moka delspinigius, kurie yra dviem procentais didesni uZ palikany norma,
tos valstybés narés pinigy rinkoje galiojanéia trumpalaikiy valstybinio finansavimo
operacijy atlikimo diena. Si palikany norma padidinama 0,25 punkto uz kiekvieng
pavéluota ménesj. Padidinti delspinigiai taikomi visg vélavimo laikotarpj.”

Ikiteisminé procediwa

Komisijos teigimu, jos darbuotojai, 1997 m. spalio 2 d. atlike tyrima Roterdamo
muitinés direkcijoje (Nyderlandai), nustaté, kad Bendrijoms priklausanti nuosavy
iStekliy suma i§ muito mokes¢iy buvo nustatoma pavéluotai. Tai buvo susije su
nejformintomis TIR knygelémis, priimtomis nuo 1991 m. iki 1993 m., dél kuriy
reikalavimg sumolkéti Nyderlandy valdZios institucijos nusiunté pavéluotai, nes
15 nustatyty atvejy minéti jspéjimai buvo nusiysti vidutiniskai praéjus tik dvejiems
su puse mety po $iy knygeliy jforminimo, nors valdZios institucijos buvo
nustaciusios, jog minéty knygeliy atpléSiamasis lapas Nr. 2 nebuvo graZintas j
iSvykimo muitinés jstaigg.

1997 m. gruodzio 18 d. laisku Komisija informavo Nyderlandy Karalyste apie savo
iSvadas, véliau 1998 m. kovo 9 d. ir 2000 m. sausio 6 d. laiSkais paprase $ios valstybés
narés pervesti jai 267 682,43 NLG suma kaip delspinigius pagal Reglamento
Nr. 1552/89 11 straipsnj. Komisija tvirtina, kad apskai¢iuodama delspinigius ji
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rémési ilgiausiu 15 ménesiy terminu nuo nagrinégjamy dokumenty patvirtinimo, per
kurj uz mokejima atsakingam asmeniui turi biti pranesta apie mokétinas sumas, t. y.
terminu, numatytu Jgyvendinimo reglamento 455 straipsnyje ir TIR konvencijos
11 straipsnyje.

1998 m. balandzio 15 d. ir 2000 m. kovo 7 d. atsakymuose Nyderlandy valdZios
institucijos atmeté reikalavimg sumokéti delspinigius remdamosi tuo, kad
Sis reikalavimas néra teisiSkai pagristas ir kad pagal Reglamento
Nr. 1552/89 3 straipsnio pirmaja pastraipg kai kuriy byly atZvilgiu, kuriy viena
prasidéjo dar 1986 metais, be kita ko, suéjo minéto reikalavimo pateikimo senaties
terminas.

Kalbant apie Komisijos darbuotojy nurodyta tariama vélavima, Nyderlandy valdzios
institucijos tvirtina, kad joks teisinis pagrindas neleidZia isieskoti skolos i§ TIR
dokumento turétojo, kol nebaigta tyrimo procedira. Todél jskaityti mokétinas
sumas galima tik pasibaigus $ioms tyrimo procediiroms. Vadinasi, trijy ménesiy
termino, numatyto TIR Konvencijos 11 straipsnio 2 dalyje, virijimas laukiant tyrimo
procediiros rezultaty, iy valdZios institucijy teigimu, negali biti laikomas pavéluotu
iskaitymu, dél kurio gali kilti reikalavimas sumokéti delspinigius.

Nesutikdama su Nyderlandy valdzios institucijy argumentais, 2002 m. spalio 18 d.
Komisija Nyderlandy Karalystei nusiunté oficialy pranegima. Siame lai$ke ji pateiké
savo analizg, pagrista nuo 1991 m. iki 1993 m. taikyty Bendrijos teisés akty
nuostatomis, dél vélavimo pervesti nuosavus iSteklius, dél kurio kaltas ilgai
trunkantis Nyderlandy valdZios institucijy neveikimas dél $iame procese svarstomy
TIR operacijy. Atsizvelgiant j tai, kad sudétinga nustatyti konkreéia data, nuo kurios
reikia skaiciuoti delspinigius dél TIR operacijy iki 1992 m., Komisija mano, kad
delspinigiy uZ §j laikotarpj nereikia mokéti, nes néra nustatyta privalomo termino
iSieSkoti nagrinéjamas sumas, tadiau bet kuriuo atveju Nyderlandy valdZios
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institucijos nepadaré visko, ka reikéjo, kad apsaugoty finansinius Bendrijos interesus.
Kalbant apie TIR operacijas nuo 1992 m. sausio 1 d., §i institucija prao Nyderlandy
valdzios institucijy pagal Reglamento Nr. 1552/89 11 straipsnj nedelsiant pervesti
110 239,17 euro delspinigiy suma.

Savo 2002 m. gruodzio 19 d. atsakyme Nyderlandy valdzios institucijos nepakeité
$avo nuomones.

2003 m. liepos 11 d. Komisija nusiunté pagrista nuomone, kurioje pakartojo
argumentus, pateiktus oficialiame prane$ime. Ji paragino Nyderlandy Karalyste per
du ménesius nuo $ios pagristos nuomonés gavimo dienos imtis bitiny priemoniy,
kad j ja bty tinkamai atsizvelgta. Sios valstybés narés vyriausybé atsake j pagrista
nuomong 2003 m. rugséjo 10 d. laiSku, kuriame pakartojo pirmiau pateiktus
argumentus.

Tokiomis aplinkybémis Komisija nusprendé pareiksti §j ieskinj.

Dél ieskinio

Dél priimtinumo

Saliy argumentai

Nyderlandy vyriausybé tvirtina, kad ieskinys yra nepriimtinas. leskinys yra pareikstas
praleidus termina pagal Reglamento Nr. 1552/89 3 straipsnj, kuris pareigoja
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valstybes nares saugoti nuosavy i$tekliy nustatyma ir pateikima pagrindZiancius
dokumentus bent jau trejus kalendorinius metus, skai¢iuojant nuo mety, uZ kuriuos
tie dokumentai pateikiami, pabaigos. I to matyti, kad Komisija turi tokj patj terming
valstybei narei pareiksti ie$kinj ar pateikti skundg, kadangi prie$ingu atveju pastaroji
neturéty jokios galimybés apsiginti. Siuo atveju kadangi néra teisinio pagrindo Siam
terminui pratesti, nes tai numatyta tik tada, kai dél tuo padiu metu atlikto Komisijos
tyrimo turéty bati atliktas patikslinimas, Nyderlandy valdZios institucijos privaléjo
saugoti pagrindziancius dokumentus, susijusius su $ioje procediiroje nurodytais
laikotarpiais, véliausiai iki 1997 m. pabaigos. Tai, kad Nyderlandy vyriausybé dar
nebuvo sunaikinusi $iy dokumenty, nieko nekei¢ia kalbant apie senaties termino
taikyma.

Be to, Komisijos pra$ymas yra bet kuriuo atveju nepriimtinas dél laikotarpio iki
1992 m. sausio 1 d., nes ji visi$kai néra suinteresuota pareikiti ieskinio dél sio
laikotarpio. Manydama, kad uz §j laikotarpj nereikia mokéti jokiy delspinigiy,
Komisija siekia, kad Teisingumo Teismas pripazinty, jog Nyderlandy valdZios
institucijos per vélai nustaté ir pervedé mokétinus nuosavus iSteklius. Toks prasymas
turéty biti pripaZintas esant nepriimtinas, nes biisimas sprendimas negali pakeisti
Nyderlandy Karalystés teisinés padéties.

Atsakydama j pirmajj prietaravimo dél priimtinumo pagrinda Komisija nurodo, kad
vienintelis Reglamento Nr. 1552/89 3 straipsnio tikslas yra nustatyti privaloma
pagrindZian¢iy dokumenty saugojima ,bent jau“ trejus metus, ir $is straipsnis
nenustato jokio senaties termino nuosavy i§tekliy iietkojimui. Net jei biity
pripazinta, kad minétas 3 straipsnis turi buti aiskinamas kaip nustatantis senaties
terming, dioje byloje jis nebuvo suéjes, nes jo metu Nyderlandy valdZios institucijos
buvo informuotos apie vélavima. I§ tikryjy Komisija $ia informacija Nyderlandy
valdZios institucijoms pateiké 1997 m. gruodZio 18 d. laidku, nors Komisijos
nusiystas reikalavimas sumokéti delspinigius buvo susijes su 1993 m. jformintomis
knygelémis, pagal kurias priklausanciy iStekliy nustatymas ir jy pervedimas jvyko
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1994 ir 1995 metais. Pagal Reglamento Nr. 1552/89 3 straipsnj, pagrindziantys
dokumentai dél nuosavy istekliy 1994 ir 1995 m. turéjo bati atitinkamai saugomi iki
1997 ir 1998 m. pabaigos. Be to, tame paciame 3 straipsnyje nustatytas terminas gali
buti pratestas, jei reikia patikslinti atitinkamas nustatytas sumas. Todél kadangi po
Komisijos atlikto tyrimo paai$kéjo, kad tokiy pataisymy reikia, negalima kalbéti apie
senaties terming.

Dél antrojo prieStaravimo dél priimtinumo pagrindo Komisija mano, kad
EB 226 straipsnio pazeidimo proceduros i$skirtinumas butent ir leidzia pripazinti,
jog valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy, nepakeiciant jos teisinés padéties.

Teisingumo Teismo vertinimas

Kalbant apie pirmajj prie$taravimo dél priimtinumo pagrinda, reikia pazyméti, kad,
priedingai nei teigia Nyderlandy vyriausybé, Reglamento Nr. 1552/89 3 straipsnis
nenumato senaties termino nuosaviems istekliams iieskoti. Si nuostata tiesiog siekia
ipareigoti valstybes nares saugoti nuosavy istekliy nustatyma ir pateikima
pagrindziancius dokumentus trumpiausia nustatyty terming, kuris prireikus gali
bati pratestas tokiam laikotarpiui, kuris leisty atlikti patikslinima ir jj patikrinti, kai
po patikrinimo, kurj viena ar kartu su Komisija atliko nacionalinés administracijos
valdzios institucija, paaikéja, kad reikia atlikti §j patikslinima. ZodzZio junginio ,bent
jau“ vartojimas kalbant apie bent jau trejy mety terming dokumentams saugoti
pagrindzZia tai, kad Bendrijos teisés akty leidéjas neturéjo ketinimy nustatyti senaties
terming.

1-9943



33

34

35

36

37

2006 M. SPALIO 5 D. SPRENDIMAS — BYLA C-312/04

Be to, aisku, kad Nyderlandy valdZios institucijos nesunaikino pagrindZiandiy
dokumenty, susijusiy su Sioje procediiroje nurodytomis operacijomis, todél
Nyderlandy Karalysté negali teigti, jog buvo paZeista jo teisé j gynyba.

Todél 8is ieskinio pagrindas yra atmestinas.

Kalbant apie antrajj prieftaravimo dél priimtinumo pagrinda, pagrista suinteresuo-
tumo dél jsipareigojimy nejvykdymo nustatymo kalbant apie laikotarpj iki 1992 m.
sausio 1 d. nebuvimu, nes nerei$kiamas reikalavimas sumokéti delspinigius, pakanka
priminti, kad Bendrijos teisés norma nustatytos pareigos nesilaikymas savaime yra
isipareigojimy nejvykdymas (ir., be kita ko, 2003 m. birZelio 12 d. Sprendimo
Komisija pries Italijg, C-363/00, Rink. p. 1-5767, 47 punkta).

Kadangi $is pagrindas taip pat yra netinkamai pagristas, reikia ji atmesti ir pripaZinti,
visas ieSkinys yra priimtinas.

Dél esmes

Saliy argumentai

Komisija pazymi, kad valstybés narés turi riipestingai iSieSkoti Bendrijos nuosavus
isteklius ir nedelsdamos juos jai pervesti. Jgyvendinant TIR konvencija tai reigkia,
kad valstybé naré turi nustatyti, kuo grei¢iau po TIR knygelés jforminimo, ar
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atliekant pagal ja atlikta vezima buvo padaryta pazeidimy. Jeigu tai nustatoma, apie
tai ji turi informuoti naudotoja, o pasibaigus terminui, per kurj jis gali pateikti
irodymus, kad vezimas atliktas be pazeidimy ar kad paZeidimas padarytas kitur,
valstybé naré turi iieSkoti atitinkamas sumas.

Komisija pabrézia, kad $ioje procediroje ji isskiria laikotarpj iki 1992 m. sausio 1 d. ir
laikotarpj po $ios datos iki 1994 m., atsizvelgiant j tai, kad per visa nurodyta
laikotarpj buvo taikomas TIR konvencijos 11 straipsnis. Kalbant apie laikotarpj iki
1992 m. sausio 1 d., Komisija Nyderlandy vyriausybés nereikalauja sumokéti
delspinigius. 1§ tikryjy, Komisijos manymu, iki tos datos buvo taikomas tik TIR
konvencijos 11 straipsnis ir nebuvo jmanoma nurodyti tikslios datos, iki kurios
kompetentingos valdzZios institucijos turéjo pervesti sumas, nes TIR konvencija, kuri
yra susijusi ne su Sios procediros naudotoju, o su garantuojancigja asociacija,
nenumato termino, per kurj procedura besinaudojanc¢iam asmeniui turi buti
pranedta apie pazeidimg, arba tokj terming, per kurj pastarasis galéty pateikti
jrodymus, kad pazeidimas padarytas kitur ar net kad jo visai nebuvo. Bet Nyderlandy
valdzios institucijos nepakankamai démesingai ripinosi Bendrijos finansiniy
interesy apsauga. Nors valstybés narés privalo su deramu rapestingumu imtis visy
batiny priemoniy, kad buty greitai nustatytos Bendrijos nuosaviems istekliams
priklausancios sumos. Jeigu per artimiausias dienas po numatytos tranzito operacijos
atplésiamasis lapas Nr. 2 nepasiekia TIR knygelés jforminimo jstaigos, atitinkamos
valdzios institucijos laiku turi imtis tinkamy priemoniy Bendrijos finansiniams
interesams apsaugoti. Siame procese nagrinéjamu atveju reikalavimai sumoketi buvo
issiysti nuo TIR knygelés jforminimo praéjus nuo dvejy mety ir keturiy ménesiy iki
dvejy mety ir deSimties ménesiy laikotarpiui. Toks terminas neatitinka deramo
rapestingumo reikalavimo.

Taciau dél laikotarpio nuo 1992 m. sausio 1 d. iki 1993 m. gruodzio 31 d. Komisi-
ja pastebi, kad Reglamento Nr. 719/91 10 straipsnis ir Reglamento
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Nr. 1593/91 2 straipsnis kartu su TIR konvencijos 11 straipsniu numato konkrecius
terminus, per kurios valstybés narés turi imtis bating priemoniy paZeidimui
nustatyti. Kuomet prasideda ,nustatytinas terminas®, per kurj pagal Reglamento
Nr. 719/91 10 straipsnio 3 dalj turi biti pateikti jrodymai, kad operacija atlikta be
pazeidimy, ar vietg, kurioje padarytas paZeidimas, ir kokia jo taikymo sritis, galima
numanyti i§ Reglamento Nr. 1593/91 2 straipsnio, skaitomo kartu su TIR
konvencijos 11 straipsniu.

Komisijos nuomone, i§ $iy nuostaty matyti, kad jei i$vykimo muitinés jstaiga per
nustatyta terming (pagristoje nuomonéje nustatytas ne ilgesnis kaip vieno ménesio
terminas) negauna TIR knygelés atplé$iamojo lapo Nr. 2 arba bet kurio kito i§vezimo
muitinés jstaigos dokumento, ji apie tai procediiros naudotoja ir garantuojanciaja
asociacijg turi informuoti per vienerius metus, skai¢iuojant nuo knygelés
iforminimo, arba dvejus metus, kai TIR knygelés jforminimo patvirtinimas buvo
gautas netinkamu arba apgaulés biidu. Suinteresuotasis asmuo turi tris ménesius
pateikti jrodymams apie paZeidimo nebuvima arba apie vieta, kurioje jis i§ tikryjy
padarytas. Nesant $iy jrodymy, pazeidimas laikomas padarytu valstybéje naréje,
kurioje yra i§vykimo muitinés staiga, ir i valstybé turi iSieskoti skola muitinei.

Komisijos manymu, valstybéms naréms palikta galimybé atlikti iSie$kojima ne per
jmanomg trumpiausia laika, numatyta TIR konvencijos 11 straipsnio 2 dalyje, bet
véliau, prie$ pasibaigiant galutiniam dvejy mety terminui, kurj numato minéta
nuostata, yra taikoma tik santykiuose tarp $ios valstybés valdzios institucijy ir uz
mokéjimg atsakingo asmens. Pagal Bendrijy nuosavy iétekliy sistema pranesimas
mokétojui turi buti pateiktas, vos tik nustatoma jo tapatybé ir nustatoma skolos
suma, o tai yra momentas, sutampantis su momentu, per kurj atitinkamos valdZios
institucijos gali iSieskoti skolg pagal taikytinus Bendrijos teisés aktus. Bendrijos teisés
akty leidéjas akivaizdZiai sieké sukurti sistemg, leidZiancia pateikti teisinius TIR
operacijos paZeidimo jrodymus jau nuo tada, kai nustatomas pirmas tokio pazeidimo
poZymis.

I-9946



42

43

KOMISIJA / NYDERLANDALI

Komisija priduria, kad, pagal Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnio 1 dalj, mokétina
Bendrijoms priklausanti nurodyty nuosavy itekliy suma nustatoma i§ karto, kai
kompetentingos valstybés narés institucijos prane$a skolininkui apie mokétinus
mokesc¢ius. Prane$imas pateikiamas i$ karto, kai nustatomas skolininkas ir
kompetentingos administracijos institucijos gali apskai¢iuoti mokescio dydj,
laikydamosi visy $ioje srityje taikomy Bendrijos teisés nuostaty. Kadangi i§ pirmiau
pateikty samprotavimy matyti, jog kompetentingos valdzZios institucijos véliausiai po
vieneriy mety ir trijy meénesiy po TIR knygeliy jforminimo gali pradéti skolos
iSieskojima ir kad uz mokéjima atsakingas asmuo bei sumos dydis turi biti Zinomi
véliausiai tg dieng, kai pasibaigia $is terminas, Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnio
1 dalyje numatytas reikalavimas turi buti pateiktas véliausiai per 15 ménesiy nuo
knygelés jforminimo. Pasibaigus $iam terminui Bendrijos teisé j atitinkamus
nuosavus isteklius turi bati pripazinta nustatyta.

Komisijos teigimu, valstybés narés turi jskaityti nustatytas sumas j bendra Komisijos
saskaita ne véliau kaip pirmagja darbo diena po devynioliktos antrojo ménesio,
einanc¢io po ménesio, per kurj buvo nustatyta Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnio
1 dalyje nurodyta nuosavy istekliy suma, dienos, kai, kaip $ioje byloje nagrinéjamu
atveju, atitinkama valstybé naré neturi atskiros saskaitos (B saskaita) to paties
reglamento 6 straipsnio 2 dalies b punkto prasme. Nuosavi iStekliai turi bati jskaityti
ne véliau kaip ta pacia darbo diena (Reglamento Nr. 1552/89 10 straipsnis), todél
§iuo atveju taip pat atsirado pareiga sumokéti delspinigius pagal to paties reglamento
11 straipsnj, nes Nyderlandy valdZios institucijos pavéluotai pervedé Komisijai
aptariamus nuosavus iSteklius, nes jos $ias sumas iSieSkojo tik po ilgiausio
15 ménesiy termino pabaigos praéjus vidutiniskai vieneriems metams.

Nyderlandy vyriausybé tvirtina, kad, kalbant apie laikotarpj iki 1992 m., buvo
tailkomas tik TIR konvencijos 11 straipsnis ir kad $ioje nuostatoje néra jokio termino,
per kurj valstybés narés turi isieskoti skola muitinei. Komisija nepatikslina, ka ji turi
omenyje kalbédama apie ,rapestingumo” savoky, ir nepatikslina tariamo jsiparei-
gojimy nejvykdymo bei jo nejrodo. Be to, néra jokio teisinio pagrindo skolai iSieskoti,
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kol nesibaigé tyrimo procedira, kuri leisty daryti i§vada apie padaryta pazeidima ar
nusizengima. Tam tikrais atvejais gali pagristai praeiti daugiau nei dveji metai nuo
TIR knygelés jforminimo ir reikalavimo sumokéti i$siuntimo.

Kalbant apie laikotarpj nuo 1992 m. sausio 1 d. iki 1993 m. gruodzio 31 d., $i
vyriausybé nurodo, kad praktiskai nejmanoma laikytis terminy, kurie, Komisijos
teigimu, turi bati taikomi, jau nekalbant apie tai, kad jie néra skirti reglamentuoti
muitinés ir Sios institucijos santykius, o tik santykius su asmenimis. Kaip numato
Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnio 1 dalis, valstybiy nariy valdZios institucijos
neprivalo jskaityti mokeéting sumy ir atlikti i$ieSkojimy prie§ pasibaigiant tyrimo
procedirai (tai yra iSie$kojimo procedira a posteriori). Iki to momento atitinkama
valstybé naré negali konstatuoti paZeidimo vietos, kurioje jis padarytas, muitinés
skolos atsiradimo, atsakingos valstybés ir sumos dydzio. I§ to, kad nebuvo gautas
iSplésiamasis lapas Nr. 2, daugiausiai galima daryti prielaida, jog buvo padarytas
pazeidimas, o galimybé isieskoti skola gali atsirasti tik tada, kai nustatytas pazeidimas
bei jo padarymo vieta.

Be to, Nyderlandy vyriausybés teigimu, Reglamento Nr. 1593/91 2 straipsnio | dalis,
skaitoma kartu su TIR konvencijos 11 straipsniu, nurodo, kad TIR knygelés turétojui
turi bati suteikti bent jau trys ménesiai ir daugiausia dveji metai jrodymams, kad
pervezimas atliktas be pazeidimy, pateikti. Trumpiausia terming, numatyta TIR
konvencijos 11 straipsnio 2 dalyje, Komisija klaidingai pavercia ilgiausiu. Ne tik
knygelés turétojas turi turéti galimybe pateikti reikalaujamg jrodyma, bet taip pat ir
atitinkama valstybé naré turi turéti pakankamai laiko, kad jvertinty pateikto jrodymo
jrodomaja galia.
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#7  Jeigu Komisijos nuomoné bity patvirtinta, Nyderlandy vyriausybé noréty nurodyti
isskirtines aplinkybes, jvykusias nagrinéjamu laikotarpiu, t. y. sunkumus, susijusius
su tinkamu TIR sistemos tailkkymu.

8 Kalbant apie Reglamento Nr. 1552/89 10 ir 11 straipsniy aiskinima, §i vyriausybe
tvirtina, kad i§ esmés pasibaigus trijy ménesiy laikotarpiui visos aplinkybés néra
zinomos, todél pareiga sumolkéti skola tuo momentu negali atsirasti. Todél taip pat
negali buti pareigos nusiysti reikalavima uZz mokes¢io mokéjima atsakingam
asmeniui. Si vyriausybé teigia, kad nebuvo nei skolos muitinei pavéluoto jskaitymo
i Komisijos saskaita, nei dél to — vélavimo pervesti nuosavus isteklius Komisijai,
todél ir nekyla klausimas apie pagal to paties reglamento 11 straipsnj mokétinus
delspinigius.

Teisingumo Teismo vertinimas

49 Pirmiausia reikia i$nagrinéti pirmajj Komisijos kaltinimag, kiek jis susijes su
laikotarpiu, per kurj buvo taikomos specifinés Reglamenty Nr. 719/91 ir
Nr. 1593/91 nuostatos muitinés skolos iSieSkojimo srityje.
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— Dél TIR knygeliy, jforminty nuo 1992 m. sausio 1 d. ir 1993 m. gruodzio
31 dienos

Pagal Reglamento Nr. 719/91 10 straipsnio 2 dalj, jeigu nustatoma, kad tam tikroje
valstybéje naréje buvo padarytas transporto operacijos, kuri buvo atliekama su TIR
knygele, arba su ja susijes paZeidimas arba nusiZengimas, ta valstybé naré isiesko
mokeétinus muitus ir kitus privalomuosius mokéjimus vadovaudamasi Bendrijos arba
nacionalinémis nuostatomis, be to, tai nekliudo iSkelti baudZiamasias bylas. Tokiu
atveju pagal Reglamento Nr. 1593/91 2 straipsnio 1 dalj muitiné per laikotarpj,
nustatyta TIR konvencijos 11 straipsnio 1 dalyje, t. y. nejforminimo atveju, per
vienerius metus nuo $ios muitinés TIR knygelés priémimo informuoja apie tai TIR
knygelés turétoja ir garantuojantigja asociacija, o $is terminas yra pratesiamas iki
dvejy mety, jei jforminimo patvirtinimas buvo gautas netinkamu ar apgaulés bidu.

Pagal TIR konvencijos 11 straipsnio 2 dalj, reikalavimas sumokéti garantuojanéiajai
asociacijai gali biti pateikiamas ne ankséiau kaip po trijy ménesiy nuo tos dienos,
kai $iai asociacijai prane$ama, kad TIR knygelé nebuvo jforminta arba kad
iforminimo patvirtinimas buvo gautas netinkamu ar apgaulés bidu, ir ne véliau
kaip per dvejus metus nuo tos dienos, tadiau tais atvejais, kurie per pirmiau minéta
dvejy mety laikotarpj tampa teisminio nagrinéjimo objektais, mokéjimo reikalavi-
mas pateikiamas per vienerius metus nuo tos dienos, kai teismo sprendimas tampa
vykdytinas.

Skaitant minétas nuostatas kartu, matyti, kad nejforminimo atveju reikalavimas
sumokéti skolg muitinei i§ esmés turi biti pateiktas per trejus metus nuo tos dienos,
kai buvo priimta TIR knygelé, o kai jforminimo patvirtinimas buvo gautas apgaulés
biidu, $is terminas pratesiamas iki ketveriy mety.
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TIR konvencijos 8 straipsnio 7 dalis nustato, kad kompetentingos institucijos, prie$
pateikdamos reikalavima garantuojanciajai asociacijai, pirmiausia reikalauja, jei
imanoma, kad jas sumokéty tiesiogiai uz jy mokeéjima atsakingas asmuo. Be to, i$
Reglamento Nr. 719/91 10 straipsnio 3 dalies ir Reglamento Nr. 1593/91 2 straipsnio
2 dalies, kuriose nedaroma skirtumo tarp TIR knygelés turétojo ir garantuojancio-
sios asociacijos, kiek tai susije su galimybe pateikti jrodymus, kad operacija, vykdyta
gabenant prekes su TIR knygele, buvo atlikta be pazeidimy, aisku, kad minéti trejy
iki ketveriy mety terminai taikomi tiek knygelés turétojui, tiek garantuojanéiajai
asociacijai (Zr. $ivo klausimu dél Jgyvendinimo reglamento 454 ir 455 straipsniy, be
kita ko, 2000 m. kovo 23 d. Sprendimo Met-Trans ir Sagpol, C-310/98 ir C-406/98,
Rink. p. I-1797, 49 punkty).

Vis délto reikia patikslinti, jog kadangi Reglamento Nr. 1593/91 2 straipsnio 1 dalies
tikslas yra uztikrinti vienoda ir rapestinga nuostaty, reglamentuojanciy skolos
muitinei i$ieSkojimg, taikymg, siekiant greito ir veiksmingo Bendriju nuosavy
istekliy pervedimo (pagal analogija zr. 2005 m. balandzio 14 d. Sprendimo Komisija
prie$ Nyderlandus, C-460/01, Rink. p. I-2613, 60, 63, 69 ir 70 punktus), praneSimas
apie pazeidima ar nusizengima bet kuriuo atveju turi bati pateiktas kuo greiciauy, t. y.
i$ karto muitinei suZinojus apie minéta paZeidimg ar nusiZengimg, taigi tam tikrais
atvejais, kaip ir ioje byloje, dar iki baigiantis TIR konvencijos 11 straipsnio 1 dalyje
numatytiems ilgiausiems terminams, atitinkamai vieneriy mety ir dvejy mety -
sukdiavimo atveju.

Dél tokiy padiy priezasciy reikalavimas sumokéti TIR konvencijos 11 straipsnio
2 dalies prasme turi bati i$siystas iSkart, kai tik muitiné gali tai padaryti, taigi tam
tikrais atvejais, kaip, pavyzdZiui, ir Sioje byloje, reikalavimas sumokéti turi buti
issiystas prie§ baigiantis dvejy mety terminui, skai¢iuojamam nuo prane$imo
suinteresuotiesiems asmenims apie pazeidima arba nusizengima.
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Siuo atveju aigku, kad ginéijami reikalavimai sumokéti buvo igsiysti praéjus maziau
nei trejiems metams po TIR knygeliy jforminimo, taigi prie§ pasibaigiant ilgiausiam
trejy mety terminui, skaic¢iuojamam nuo $io jforminimo. Be to, kalbant apie TIR
knygelése, kurios jformintos 1992 m. ir 1993 m., nurodytas bei su Siomis
proceddromis susijusias operacijas, Komisija nejrodo, kad reikalavimas sumokéti
nebuvo pateiktas kuo greitiay, t. y. kai tik muitiné galéjo imtis veiksmuy.

Kadangi Komisija siekia pripaZinti ne jsipareigojimy nejvykdyma pagal Reglamenty
Nr. 719/91 ir Nr. 1593/91 nuostatas, o Reglamento Nr. 1552/89 2, 6, 9, 10 ir
11 straipsniy pazeidimg, dar reikia patikrinti, ar Nyderlandy Karalysté kokiais nors
veiksmais pazeidé $ias nuostatas.

Pagal Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnio 1 dalj mokétina nurodyty Bendrijoms
priklausanti nuosavy iStekliy suma nustatoma ,i§ karto, kai“ kompetentingos
institucijos prane$a skolininkui apie mokétinus mokes¢ius, o pranesimas pateikia-
mas i§ karto, kai nustatomas skolininkas ir kompetentingos administracijos
institucijos gali apskaic¢iuoti mokeséio dydj, laikydamosi visy Sioje srityje taikomy
Bendrijos teisés nuostaty (ir., be kita ko, minéto sprendimo Komisija pries
Nyderlandus 85 punkta), t. y. $iuo atveju 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento
(EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa (OL L 302, p. 1, toliau —
muitinés kodeksas), Reglamenty Nr. 719/91 ir Nr. 1593/91, taip pat TIR
konvencijos. Todél reikalavimas sumokéti, taikant TIR konvencijos 11 straipsnio
2 dalj, turi biti laikomas prane$imu Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnio prasme.

Kaip Teisingumo Teismas nurodé 2005 m. lapkricio 15 d. Sprendimo Komisija pries
Danijg (C-392/02, Rink. p. 1-9811) 59 punkte, i§ muitinés kodekso 217, 218 ir
221 straipsniy matyti, kad minétos salygos yra jvykdytos, jei muitiné turi bitina
informacija ir todél gali apskai¢iuoti mokétinas skolas muitinei ir nustatyti
skolininka (3iuo klausimu Zr. 2005 m. balandzio 14 d. minéto sprendimo Komisija
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pries Nyderlandus 71 punkta ir 2005 m. balandzio 14 d. Sprendimo Komiisija pries
Vokietijg, C-104/02, Rink. p. I-2689, 80 punkta). Valstybés narés negali nenustatinéti
skoly, net jei jos jas gincija, nes prie$ingu atveju buty pripazinta, kad Bendrijos
finansiné pusiausvyra buvo sutrikdyta dél valstybés narés elgesio (minéto sprendimo
Komisija pries Danijg 60 punktas).

Reglamento Nr. 1552/89 6 straipsnio 1 dalis nustato, kad valstybés narés turi
atidaryti nuosavy istekliy saskaitas Izde arba jy paskirtoje jstaigoje. Taikant Sio
straipsnio 2 dalies a ir b punktus, valstybés narés privalo jskaityti nustatytas sumas
»pagal (to paties reglamento) 2 straipsnj“ ne véliau kaip pirmaja darbo dieng po
devynioliktos antrojo ménesio, einanc¢io po meénesio, per kurj buvo nustatyta
nuosavy istekliy suma, dienos j ,A saskaitg” arba, kai tenkinamos tam tikros salygos,
i »B saskaita”.

Todél valstybés narés privalo nustatyti Bendrijai priklausancia nuosavy i$tekliy suma
i$ karto, kai muitiné gali apskai¢iuoti mokétinas skolas muitinei ir nustatyti
skolininka (minéto sprendimo Komisija pries Danijg 61 punktas), ir todél jskaityti
$ias sumas j sgskaitas pagal Reglamento Nr. 1552/89 6 straipsni.

Sioje byloje Nyderlandy valdzios institucijos kaltinamos ne tuo, kad nejskaité
muitinés skolos i$ karto po to, kai ji buvo nustatyta, bet tuo, kad nagrinéjamas sumas
nustaté ir apie jas prane$é pavéluotai, o tai yra kaltinimas, kuris, atsizvelgiant j
pirmiau pateiktus samprotavimus, turi bati atmestas. Siomis aplinkybémis Komisija
nejrodo, kad jskaitymas atliktas pavéluotai.
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6 Reglamento Nr. 1552/89 9 straipsnio 1 dalis nustato, kad pervesdama nuosavus
isteklius kiekviena valstybé naré nuosavus iSteklius sumoka | Komisijos vardu
atidaryta saskaitg $io reglamento 10 straipsnyje nustatyta tvarka. Pagal pastarosios
nuostatos 1 dalj i$skaicius surinkimo i$laidas, nuosavi i$tekliai jskaitomi j Bendrijy
biudZeta ne véliau kaip pirmgja darbo diena po devynioliktos antrojo ménesio,
einancio po ménesio, per kurj pagal minéto reglamento 2 straipsnj buvo nustatyta
priklausanti mokéti suma, dienos, i§skyrus pagal to paties reglamento 6 straipsnio
3 dalies b punkta j ,B saskaitg” jskaitytas sumas, kurios turi biti jskaitytos ne véliau
kaip pirmaja darbo diena po devynioliktos antrojo ménesio, einan¢io po ménesio,
per kurj jos buvo i$ieskotos, dienos.

s« Yra aidkuy, kad per gin¢ijama laikotarpj Nyderlandy valdzios institucijos nevykdeé ,B
sgskaitos” apskaitos, nors taip pat netvirtinama, kad ios valdZios institucijos ne-
pervedé | Komisijos saskaita gincijamy sumy per Reglamento Nr. 1552/89
10 straipsnyje numatyty laikotarpj skai¢iuojant nuo sumy apskai¢iavimo.

s Tokiomis aplinkybémis taip pat nekyla pareiga mokéti delspinigius pagal
Reglamento Nr. 1552/89 11 straipsnj.

66 Todél Komisijos kaltinimas dél 1992 m. ir 1993 m. jforminty TIR knygeliy turi bti
atmestas.
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— Dél 1991 m. jforminty TIR knygeliy

Kalbant apie 1991 m,, t. y. iki 1992 m. sausio 1 d., jformintas TIR knygeles, Komisija
nurodo, kad buvo taikomas tik TIR konvencijos 11 straipsnis ir kad nebuvo galima
nurodyti tikslios datos, kada kompetentingos institucijos turéjo iSieskoti skola.
Taciau Nyderlandy valdzios institucijos nepakankamai démesingai rapinosi
Bendrijos finansiniy interesy apsauga. Jeigu per artimiausias dienas po to, kai
pasibaigé numatyta tranzito operacija, nei TIR knygelés i§plésiamasis lapas Nr. 2, nei
joks kitas dokumentas nepasieké knygelés jforminimo jstaigos, atitinkamos valdZios
institucijos per naudinga laikotarp} turéjo imtis tinkamy priemoniy Bendrijos
finansiniams interesams apsaugoti. Siame procese nagrinéjamu atveju reikalavimas
sumokeéti buvo issiystas nuo TIR knygelés jforminimo praéjus laikotarpiui nuo dvejy
mety ir keturiy meénesiy iki dvejy mety ir deSimties ménesiy. Toks terminas
neatitinka deramo rapestingumo reikalavimo.

Kaip buvo pazyméta $io sprendimo 54 punkte, valstybés narés privalo uztikrinti
greity ir veiksminga Bendrijy nuosavy istekliy pervedimg. Tac¢iau Komisija nejrodo,
kad Nyderlandy vyriausybé su deramu rapestingumu nesiémé visy reikalingy
priemoniy, kad baty greitai nustatytos nuosaviems istekliams priklausancios sumos,
jtarus, kad padaryti paZzeidimai susije su vezimu naudojant iki 1992 m. sausio 1 d.
iformintas ir Siame procese nurodytas TIR knygeles. I$ tikryju Komisija apsiribojo
bendru teiginiu, kad reikalavimo sumokéti i§siuntimas praéjus vidutinikai dvejiems
su puse mety po TIR knygelés jforminimo yra nesuderinamas su reikiamu démesiu,
kurj reikia skirti Bendrijos finansiniams interesams apsaugoti.

Todél Reglamento Nr. 1552/89 2, 6, 9, 10 11 straipsniy pazeidimu pagristas
kaltinimas, kiek jis susijes su 1991 m. jformintomis TIR knygelémis, turi buti
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atmestas dél tokiy paciy priezas¢iy, kaip ir kaltinimas, susijes su po 1992 m.,
iformintomis TIR knygelémis, o dél to turi buti atmestas visas iegkinys.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediiros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Kadangi Nyderlandy
Karalysté pradé priteisti bylinéjimosi i$laidas ir Komisija pralaiméjo byla, pastaroji
turi jas padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendia:

1. Atmesti ieskinj,

2. Priteisti i Europos Bendrijy Komisijos bylinéjimosi i$laidas.

Parasai.
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