JUNGTINE KARALYSTE / PARLAMENTAS IR TARYBA

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2006 m. geguzés 2 d.”

Byloje C-217/04

del 2004 m. geguzés 20 d. pagal EB 230 straipsnj pareiksto ieskinio dél panaikinimo,

Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté, atstovaujama
M. Bethell, padedamo Lord Goldsmith ir QC N. Paines bei barrister T. Ward,

ieskove,

pries§

Europos Parlamentq, atstovaujamg K. Bradley ir U. Résslein, nurodziusj adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

* Proceso kalba: angly.
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Europos Sajungos Taryba, atstovaujama M. Veiga ir A. Lopes Sabino,

atsakovus,

palaikomus:

Suomijos Respublikos, atstovaujamos T. Pynnd ir A. Guimaraes-Purokoski,

Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos F. Benyon ir M. Shotter, nurodZiusios
adresg dokumentams jteikti Liuksemburge,

istojusiy j byla $aliy,

TEISINGUMO TEISMAS (didZioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas ir ]J. Malenovsky, teisé¢jai R. Schintgen,
N. Colneric, S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta (praneséja),
M, Ilegi¢, J. Klucka ir U. Lohmus,
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generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré K. Sztranc, administratoré,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2005 m. rugséjo 7 d. posédziui,

susipazings su 2005 m. rugséjo 22 d. posédyje pateikta generalinés advokatés i$vada,

priima 3j

Sprendima

Savo ieskiniu Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté praso
panaikinti 2004 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr.
460/2004, jsteigiantj Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentira (OL L 77,
p- 1, toliau — reglamentas).

2004 m. lapkricio 25 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Suomijos
Respublikai ir Europos Bendrijy Komisijai buvo leista jstoti i byla Europos
Parlamento ir Europos Sgjungos Tarybos puséje.
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Teisinis pagrindas

Bendri Bendrijos teisés aktai

Pagal 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/21/EB dél
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy
direktyva) (OL L 108, p. 33) 1 straipsnio 1 dalj $ia direktyva siekiama nustatyti
elektroniniy ry$iy paslaugy ir susijusiy priemoniy bei paslaugy reguliavimo
suderinta sistema. Ji, be kita ko, nustato nacionaliniy reguliavimo institucijy
uzduotis ir proceddras, kurios uZtikrinty, kad reguliavimo sistema bty suderintai
taikoma visoje Bendrijoje.

Bendrijos teisés aktai tinkly ir elektroniniy ryiy srityje taip pat apima $ias direktyvas
(toliau — specialios direktyvos):

— 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/19/EB dél
elektroniniy ry$iy tinkly ir susijusiy priemoniy sujungimo ir prieigos prie jy
(Prieigos direktyva) (OL L 108, p. 7),

— 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2002/20/EB dél
elektroniniy rys$iy tinkly ir paslaugy leidimo (Leidimy direktyva) (OL L 108,
p- 21),
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— 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/22/EB dél
universaliyjy paslaugy ir paslaugy gavéjy teisiy, susijusiy su elektroniniy rysiy
tinklais ir paslaugomis (Universaliyjy paslaugy direktyva) (OL L 108, p. 51),

— 2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB del
asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje
(Direktyva deél privatumo ir elektroniniy rysiy) (OL L 201, p. 37),

— 1999 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/93/EB
dél Bendrijos elektroniniy parasy reguliavimo sistemos (toliau ~ Elektroniniy
parasy direktyva) (OL L 13, 2000, p. 12),

— 2000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/31/EB dél
kai kuriy informacinés visuomenés paslaugy, ypa¢ elektroninés komercijos,
teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Elektroninés komercijos direktyva) (OL L 178,

p- 1).

2002 m. liepos 29 d. sprendimu 2002/627/EB (OL L 200, p. 38) Komisija jsteigé
Europos elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy reguliuotojy grupe.
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Reglamentas

Reglamentas buvo priimtas EB 95 straipsnio pagrindu. Jo 1 straipsnio 1 dalimi
isteigiama Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentira (toliau — Agentira).

Pagal reglamento 1 straipsnio 2 dalj Agentaros misija yra ,padéti Komisijai ir
valstybéms naréms, ir dél to bendradarbiauti su verslo bendruomene, siekiant padéti
jiems laikytis tinkly ir informacijos apsaugos reikalavimy, jskaitant nustatytus
dabartiniuose ir bisimuose Bendrijos teisés aktuose, pavyzdziui, Direktyvoje
2002/21/EB ir tuo budu uztikrinant sklandy vidaus rinkos funkcionavima”,

Reglamento 2 straipsnis , Tikslai" i$déstytas taip:

»1. Agentira stiprina Bendrijos, valstybiy nariy, o dél to ir verslo bendruomenés
pajéguma uzkertant kelig tinkly ir informacijos saugumo problemoms, jas nustatant
ir j jas reaguojant.

2. Siame reglamente nustatyty kompetencijy ribose Agentira teikia pagalba ir
pataria Komisijai ir valstybéms naréms klausimais, susijusiais su tinkly ir
informacijos saugumu.
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3. Remdamasi nacionalinémis ir Bendrijos pastangomis, Agentiira formuoja auksta
kompetencijos lygj. Sj profesionaluma Agentiwra naudoja siekdama skatinti
platy dalyviy i$ valstybinio ir privataus sektoriy bendradarbiavima.

4. Komisijai papraius, Agentura jai padeda atlikti techninius parengiamuosius
darbus atnaujinant ir toliau tobulinant Bendrijos teiseés aktus tinkly ir informacijos
saugumo srityje.”

Reglamento 3 straipsnis apibrézia uzdavinius, kurivos Agentira turi jvykdyti
wsiekdama uztikrinti, kad 1 ir 2 straipsnivose nustatyta taikymo sritis bei tikslai buty
igyvendinti®. Agenttra vykdo $iuos uzdavinius:

»a) renka atitinkamg informacija, skirta esanciai ir kylanciai rizikai, o visy pirma -
Europos lygmeniu tokiai rizikai, kuri galéty sukelti poveikj elektroninio rysio
tinkly atsparumui ir pasiekiamumui bei jais gaunamos ir perduodamos
informacijos autenti$kumui, vientisumui ir konfidencialumui, analizuoti ir
atliktos analizés rezultatus pateikia valstybéms naréms ir Komisijai; (Pataisytas
vertimas)

b) teikia Europos Parlamentui, Komisijai, Europos institucijoms ar valstybiy nariy
paskirtoms kompetentingoms nacionalinéms institucijoms patarimus bei
pagalby savo tiksly srityje, kai jos yra paprasoma;
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stiprina jvairiy tinkly ir informacijos saugumo srityje veikiancigjy asmeny
bendradarbiavimg, inter alia, reguliariai rengdama konsultacijas su pramone,
universitetais ir kitais suinteresuotais sektoriais bei kurdama kontaktinj tinkla,
kuriuo gali naudotis Bendrijos institucijos, valstybiy nariy paskirtos valstybinio
sektoriaus institucijos, privataus sektoriaus jstaigos ir vartotojy organizacijos;
(Pataisytas vertimas)

lengvina Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavima toliau plétojant
bendrasias metodikas, skirtas uzkirsti kelig tinklo ir informacijos saugumo
problemoms, jas nustatyti ir j jas reaguoti;

prisideda prie visy vartotojy samoningumo skatinimo ir, infer alia, skatindama
keistis turimu geriausiu praktiniu patyrimu, jskaitant vartotojy jspéjimo badus,
bei siekdama valstybinio ir privataus sektoriaus iniciatyvy sinergijos, prisideda
prie galimybés visiems vartotojams gauti savalaike, objektyvig ir i$samia
informacija tinkly ir informacijos saugumo klausimais; (Pataisytas vertimas)

padeda Komisijos ir valstybiy nariy dialogo su pramone metu sprendziant
techninés kompiuterio jrangos ir programinés jrangos produkty saugumo
problemas;

seka standarty, skirty tinklo ir informacijos apsaugos produktams ir paslau-
goms, raida;

pataria Komisijai moksliniy tyrimy tinklo ir informacijos saugumo srityje bei
rizikos prevencijos technologijy veiksmingo naudojimo klausimais;
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i) skatina rizikos jvertinimo veikla, tarpusavyje veikianc¢ius rizikos valdymo
sprendimus bei tyrimus, susijusius su prevenciniy priemoniy valdymo
sprendimais valstybinio ir privataus sektoriaus organizacijose; (Pataisytas
vertimas)

j)  prisideda prie Bendrijos pastangy bendradarbiaujant su tre¢iosiomis $alimis ir
tam tikrais atvejais su tarptautinémis organizacijomis, skatinant bendra visa
apimantj pozitrj j tinklo ir informacijos saugumo problemas, tuo prisidedant
prie tinkly ir informacijos saugumo kultaros tobulinimo;

k) nepriklausomai reiskia savo i$vadas, orientacijg ir teikia patarimus klausimais,
atitinkandiais jos veiklos sritj ir uzdavinius.”

Reglamento 2 ir 3 skirsniai yra susij¢ atitinkamai su Agenttros organizacija ir jos
veikla.

D¢l ieskinio

Saliy argumentai

Savo reikalavimams dél reglamento panaikinimo paremti Jungtiné Karalysté tvirtina,
kad EB 95 straipsnis nesuteikia tinkamo pagrindo $iam reglamentui priimti.
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EB 95 straipsnis Bendrijos teisés akty leidéjui suteikia teise derinti nacionalinius
teisés aktus, o ne teise steigti Bendrijos agentiiras ir jiems suteikti jgaliojimus.

Jungtinés Karalystés nuomone, reikia nagrinéti, ar pagal EB 95 straipsnj priimta
priemone siekiama tikslo, kuris galéty buti pasiektas tuo paciu metu kiekvienoje
valstybéje naréje priémus identiSkus teisés aktus. Jei taip buaty, reglamentu
suderinama nacionaliné teisé. Kita vertus, jei reglamentu ,padaryta kazkas®, kas
negali bati pasiekta tuo pa¢iu metu valstybiy nariy lygmeniu priimant identiskus
teisés aktus, tai yra jei juo nustatomos teisés normos srityse, kurios nepatenka j
atskiry valstybiy nariy kompetencija, tai néra suderinimo priemoné.

Jungtiné Karalysté pripaZjsta, kad taikant EB 95 straipsnj priimta suderinimo
priemoné gali apimti nuostatas, kurios savaime nereiskia nacionaliniy teisés akty
suderinimo, kai $ios nuostatos yra tik Salutinés ar skirtos jgyvendinimui ty nuostaty,
kuriomis suderinama nacionaliné teisé.

Sios valstybés narés vertinimu, jokia reglamento nuostata, netgi netiesiogiai ar labai
ribotai, nederina nacionaliniy taisykliy. Prie$ingai, Agentarai yra ai$kiai draudZiama
kistis | nacionaliniy institucijy kompetencija, kadangi Agentira privalo apsiriboti
neprivalomy patarimy teikimu atitinkamoje srityje.

Jungtiné Karalysté pazymi, kad reglamentu j pavojy, kurj nagrinéjamos srities
sudétingumas kelia sklandZiam vidaus rinkos veikimui, reaguojama ne nacionaliniy
taisykliy suderinimu, o jsteigiant patariamojo pobadzio Bendrijos agentara. Tai, kad
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Bendrijos priemoné gali buti naudinga vidaus rinkos veikimui, nereiskia, kad ji yra
suderinimo priemoné EB 95 straipsnio prasme.

Jungtiné Karalysté patikslina, kad neprivalomy patarimy teikimas negali prilygti
wvalstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty suderinimui’ EB 95 straipsnio
prasme. Be to, $iy patarimy skleidimas gali i§ tikryjy padidinti tarp nacionaliniy
teisés akty egzistuojancius skirtumus. Klausimas, ar Agentiros teikiami patarimai i
tikryjy skatins valstybes nares naudotis pagal pagrindy direktyva ir specialias
direktyvas joms suteikta diskrecija panasiu budu, yra visiskai hipotetinis.

Si valstybé naré pabrézia, kad Agentiros funkcijos apsiriboja ekspertizés atlikimu ir
patarimy placiam galimy adresaty ratui teikimu ir kad vienintelis rysys, kuris gali
egzistuoti tarp jos vykdomy uzdaviniy ir teisés suderinimo, yra tas, kad ji padeda
Komisijai. Taciau Sis vaidimuo, kuris, atrodo, susijes su techniniais tyrimais, yra per
daug nutoles nuo Bendrijos teisés akty, kuriais sickiama suderinti nacionalines
taisykles.

Jungtiné Karalysté laikosi nuomonés, kad pagrindy direktyvos ir specialiy direktyvy
egzistavimas $ios iSvados negali pakeisti. I$ tiesy Agentiros veikla yra platesné, negu
Siy direktyvy taikymo sritis. Be to, reglamentu numatytas neprivalomy patarimy
teikimas nepalengvina 3iy direktyvy jgyvendinimo, nes & funkcija priklauso tik
kompetentingoms valstybiy nariy institucijoms, o ne Agenturai.
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Ji pazymi, kad Agentirai patikétas vaidmuo yra platesnis, negu yra apibréita
specialiy direktyvy taikymo sritimi, nes reglamentas yra susijes ne tik su rysiy tinkly,
bet ir su tokiy informacijos sistemy, kaip duomeny bazés, apsauga.

Jungtiné Karalysté taip pat tvirtina, kad reglamento priémimo motyvai, kiek jie susije
su galimu Kklia¢iy prekybai atsiradimu dél skirtingy nacionaliniy reikalavimy
informacijos saugumui egzistavimo, yra nepakankami. Vien tik galimybé nevienodai
taikyti reikalavimus tinkly saugumui ir tai, kad $ie reikalavimai gali lemti
neefektyvius sprendimus bei kliitis vidaus rinkai, negali biti $iuo atzvilgiu
pakankamais motyvais.

Be to, §i valstybé naré pripazista, kad Agentiaros jsteigimas atitinka pageidauting
tiksl, butent tai, kad Bendrija pati jsteigty ekspertizés centra tinkly ir informacijos
saugumo srityje. Ji taip pat pabréZia neprieStaraujanti reglamento nuostaty turiniui.
Vis délto remdamasi visais prie§ tai nurodytais dokumentais ji daro i$vadg, kad $is
reglamentas turéjo biti pagristas EB 308 straipsniu.

Parlamentas tvirtina, kad EB 95 straipsnis neapibréZia, iki kokio laipsnio numatomas
Bendrijos aktas turi suderinti valstybiy nariy teisés aktus. EB sutartis nereikalauja,
kad $iuo teisiniu pagrindu pagrjstos priemonés suderinty esmines nacionaliniy teisés
akty nuostatas, kai biity tinkamiau, jog Bendrijos veiksmai buty labiau riboti. I§ tiesy
pakanka, kad $ia nuostata pagrista priemoné baty susijusi su nacionaliniy nuostaty
derinimu, net jei padia $ia priemone toks derinimas neatliekamas.

Parlamentas pazymi, kad reglamentu siekiama suderinti tam tikras nuostatas, kurias
valstybés narés priémé ar ketina priimti tinkly ir informacijos saugumo srityje,
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siekiant palengvinti veiksminga $ioje srityje egzistuojanciy Bendrijos teisés akty
igyvendinimg. Tokiu atveju remtis skirtingu ir grieztesniu teisiniu pagrindu bity
nenuoseklu, nes reglamentas turi bati vertinamas kaip papildantis direktywy,
susijusiy su tinkly ir elektroniniy rysiy paslaugy vidaus rinka, visuma.

Parlamentas tvirtina, kad teisés akty leidéjas nusprendeé, jog yra tinkama jtvirtinti
bendra poziarj | aktualias ir numatomas problemas, susijusias su tinkly ir
informacijos saugumu, jsteigiant agentura, atsakinga uz patarimus Bendrijos ir
nacionalinéms vieosios valdzios institucijoms glaudziy konsultacijy su privaciu
sektoriumi kontekste. Trys Agenttros veiklos sritys, butent informacijos rinkimas ir
jos teikimas, patariamoji funkcija ir bendradarbiavimo misija, prisideda prie bendro
poziario j skirtingg tinkly ir informacijos apsauga pasiekimo.

Parlamentas pabrézia, kad nors teori$kai Bendrija galéjo priimti taisykles,
suderinancias valstybiy nariy nuostatas visose ar kai kuriose srityse, su kuriomis
susijes reglamentas, atsizvelgdamas j nagrinéjamos srities sudétinguma ir jos sparty
vystymagsi, Bendrijos teis¢s akty leidéjas parengé reglamenta, siekdamas uzkirsti kelig
prekybos kliaciy atsiradimui ir veiksmingumo praradimui dél valstybiy nariy
nesuderintos techninés ir organizacinés praktikos. Sio tikslo teisés akty leidéjas
noréjo pasiekti ,neintensyviu suderinimu®, leidzian¢iu valstybéms naréms priimti
vienodus aktus, kurie leisty jgyvendinti jvairias su elektroniniais rysiais susijusias
Bendrijos priemones, jsteigdamas uz rekomendacijy, patarimy ir pagalbos
atitinkamoje srityje teikima atsakinga ekspertizés centra.

Parlamentas priduria, kad aplinkybé, jog esminio suderinimo nuostatos yra
apibréztos pagrindy direktyvoje ir specialiose direktyvose, nekei¢ia $io reglamento,
kaip papildomos priemonés, skirtos iy direktyvy jgyvendinimui palengvinti,
pobudzio.
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Parlamento teigimu, Agentiros funkcijos yra palyginti kuklios ta prasme, kad jos
neapima teisés priimti ,standartus”. I§ tiesy patarimy i§ vienintelio patikimo
ekspertizés Saltinio Europos lygiu teikimas prisideda prie bendry pozicijy priémimo
situacijose, kai Bendrija ir nacionaliniai subjektai rizikuoja gauti skirtingus techninio
pobiidZio patarimus. Agentiros skatinamos skirtingos bendradarbiavimo formos
taip pat palengvina suvienodinti rinkos sglygas ir valstybéms naréms priimti
priemones, kurios sprendZia informacijos saugumo problemas.

Parlamentas galiausiai tvirtina, kad jei Teisingumo Teismas nuspresty, jog
reglamentas negali biti pagristas EB 95 straipsniu, jis bet kuriuo atveju gali buti
pagristas ta pacia nuostata Bendrijos teisés akty leidéjui suteiktais numanomais
igaliojimais. Atsizvelgiant j $iuos numanomus jgaliojimus, Agentiros jsteigimas gali
biti laikomas nei$vengiamu norint uZtikrinti, kad buty pasiekti specialiomis
direktyvomis siekiami tikslai.

Taryba tvirtina, kad EB 95 straipsnyje numatytas suderinimas yra susijes ne tik su
valstybiy nariy nacionaliniais jstatymais, bet taip pat ir su kity teisés akty
nuostatomis. Be to, $iuo teisiniu pagrindu paremti aktai gali apimti nuostatas,
kurios pacios savaime néra suderinimo taisyklés, taciau palengvina suderinti
nacionalinius teisés aktus. PavyzdZiui, jokia Sio straipsnio formuluoté teisés akty
leidéjui nedraudzia jsteigti Bendrijos agentiiros, atsakingos uZ specialiy Ziniy teikima
srityje, kurioje suderinimo priemonés jau yra priimtos.

Siuo atzvilgiu Taryba patikslina, kad EB 95 straipsnis i§ Bendrijos teisés akty leidéjo
neatima galimybés nustatyti priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelia atsirasti
bisimoms prekybos klittims, kurios kilty dél skirtingo nacionaliniy teisés akty
vystymosi. Teisés akty leidéjas i$ tiesy turi teise priimti aktus, kurie, nors patys ir
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néra suderinimo taisyklés, yra tiesiogiai susije su nacionaliniy taisykliy derinimu,
ypac siekiant i$vengti neveiksmingy sprendimy priémimo ir skirtingo valstybiy nariy
teisés akty vystymosi.

Taryba pazymi, kad padédama Komisijai atlikti parengiamuosius techninius darbus
siekiant parengti Bendrijos teisés aktus, Agentara, nors ir teikdama neprivalomus
patarimus, lemiamai prisideda prie nacionaliniy teisés akty ir praktikos suderinimo
tinkly ir informacijos apsaugos srityje bei iy teisés akty atnaujinimo, tobulinimo ir
igyvendinimo.

Tarybos teigimu, nepriklausomos, Komisijos ir valstybiy nariy prasymu techninius
patarimus teikiancios institucijos nuomoné palengvina atitinkamoje srityje priimty
direktyvy perkélimg | valstybiy nariy vidaus teise. Todél kalbant apie Bendrijos
vidaus rinkos salygy suderinimg, reglamentas yra ne papildomas ar pagalbinis,
o tiesiogiai prisideda prie nacionaliniy teisés akty suderinimo.

Taryba galiausiai tvirtina, kad EB 308 straipsnis Bendrijos teisés akty leidéjui suteikia
tik likutine teisés akty leidybos kompetencijq srityse, kuriose pagrindiné teisés akty
leidybos kompetencija tam tikriems tikslams pasiekti nebuvo priskirta Bendrijai. 1§
tiesy, kai Bendrijos aktui priimti egzistuoja konkretus teisinis pagrindas,
EB 308 straipsniu remtis negalima, kadangi iuo straipsniu kaip teisiniu pagrindu
remiamasi tik nesant kity pagrindy.

Suomijos Respublika tvirtina, kad reglamento tikslai ir jo turinys yra glaudziai susije
su vidaus rinkos suktrimu ir sklandziu veikimu. I§ tiesy pagrindiné Agentiros
uzduotis yra uztikrinti auksta ir veiksmingg tinkly ir informacijos apsaugos lygj bei
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sumazinti kliatis vidaus rinkos veikimui, kurias lemia $ioje srityje tarp valstybiy nariy
teisés akty egzistuojantys skirtumai.

Si valstybé naré laikosi nuomonés, kad Agentiira palengvina vienoda Bendrijos teisés
akty tailyma tinkly ir elektroniniy rysiy paslaugy srityse. Agentira, be kita ko, siekia
uzkirsti kelig ateityje atsirasti prekybos kliatims, kurios galéty iskilti dél sudétingo ir
techninio elektroniniy tinkly pobudzio bei dél skirtingos valstybiy nariy praktikos.

Suomijos Respublikos vertinimu, ie$kant teisinio pagrindo Bendrijos subjekta
jsteigianCioms nuostatoms, reikia atsizvelgti | Bendrijos teisés akty atitinkamoje
srityje suderinimo laipsnj. Kadangi Bendrijos nuostatomis dél tinkly ir elektroniniy
ry$iy paslaugy atliekamas suvienodinimas jau nemazai pazenges, Bendrijos lygmeniu
priimtiems teisés aktams, siekiant uztikrinti vienodg $iy nuostaty taikymo praktika,
gali buti reikalingos priemonés, virSijancios tas, kurios paprastai priimamos
atitinkamoje srityje.

Komisija laikosi nuomonés, kad atsizvelgiant j reglamento tiksla ir jo turinj jis yra
priemoneg, tiesiogiai palengvinanti tam tikry EB 95 straipsniu paremty direktyvy
suderintg jgyvendinima ir taikyma. I§ tiesy viena i§ pagrindiniy egzistuojanciy teisés
akty charakteristiky yra ta, kad jy detalus taikymas daugiausia yra decentralizuotas ir
patikétas nacionalinéms reguliavimo institucijoms.

Si institucija tvirtina, kad Agentiiros jsteigimas patenka j platesng suderinimo
sampratg, bitent palengvindamas nacionalinéms reguliavimo institucijoms sude-
rintai taikyti Bendrijos direktyvas. I$ tiesy reglamento tikslas neapsiriboja tik
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Agentaros jsteigimu, nes pastaroji turi teikti patarimus ir pagalba Komisijai bei
Sioms valdzios institucijoms. Todél tarp $ios Agentaros jsteigimo ir su elektroniniais
rySiais susijusiy Bendrijos teisés akty egzistuoja rysys.

Komisija pazymi, kad pagrindy direktyva sukuria suderinta sistema elektroninio
rysio paslaugy bei tinkly ir susijusiy istekliy reglamentavimui. Si direktyva nustato
nacionalinéms reguliavimo institucijoms priklausanéius uzdavinius, jtvirtindama eile
procedary, skirty suderintam atitinkamo mechanizmo taikymui visoje Bendrijoje
uztikrinti,

Ji pazymi, kad nors decentralizuoto $iy direktyvy taikymo parametrai yra aigkiai
apibrézti, negalima atmesti galimybés, kad naudodamosi joms suteikta diskrecija
nacionalinés reguliavimo institucijos laikysis skirtingy pozicijy. Agentira buvo
isteigta tam, kad $ioms valdzios institucijoms padéty prieiti prie bendro su tinkly ir
informacijos apsauga susijusiy klausimy techninio supratimo.

Komisija priduria, kad Agentara veikia neperzengdama Bendrijos teisés akty
elektroniniy rysiy srityje nustatyty suderinty parametry, ir néra svarbu, kad ios
agentiros vaidmuo nebuvo apibréztas priimant $iuos bendro pobudzio teisés aktus.

Teisingumo Teismo vertinimas

Dél EB 95 straipsnio apimties

EB 95 straipsnyje numatytos teisés akty leidybos kompetencijos klausimu reikia
priminti, kad, kaip Teisingumo Teismas nurod¢ 2005 m. gruodzio 6 d. Sprendimo
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Jungtiné Karalysté pries Parlamentq ir Tarybg (C-66/04, Rink. p. I-10553) 44 punkte,
§i nuostata kaip teisinis pagrindas yra naudojama tik tuo atveju, kai i teisés akto
objektyviai ir i§ tikryjy iSplaukia, kad jis yra skirtas vidaus rinkos sukarimo ir
veikimo salygoms pagerinti.

Nurodyto sprendimo Jungtiné Karalysié pries Parlamentqg ir Tarybg 45 punkte
Teisingumo Teismas taip pat pazyméjo, kad EB 95 straipsnio savoka ,priemonés
<...> suderinti” Sutarties autoriai noréjo Bendrijos teisés akty leidéjui suteikti
diskrecija, atsizvelgiant | suderintinos srities bendra konteksta bei ypatingas
aplinkybes, parinkti taikyting suderinimo technika, kuri baity tinkamiausia norimam
rezultatui pasiekti, ypa¢ srityse, kurioms bidingos sudétingos techninés savybés.

Siuo atzvilgiu reikia pridurti, kad EB 95 straipsnio formuluoté neleidZia prieiti prie
isvados, kad Sios nuostatos pagrindu Bendrijos teisés akty leidéjo priimtos
priemoneés turi biti skirtos vien tik valstybéms naréms. Teisés akty leidéjo manymu,
gali pasirodyti esant butina jsteigti Bendrijos agentira, padedancia jgyvendinti
suderinimg tada, kai neprivalomy papildomy priemoniy ir gairiy priémimas atrodo
esgs tinkamas siekiant palengvinti $ia nuostata paremty akty vienoda jgyvendinimg
ir taikyma.

Vis délto reikia pabrézti, kad tokiai agentirai patikétos uZduotys turi biti glaudZiai
susijusios su valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty suderinimo sritimi.
Taip yra ypac tada, kai tam jsteigta Bendrijos agentiira teikia paslaugas
nacionalinéms valdZios institucijoms ir (arba) ukio subjektams, kurios daro poveiki
vienodam suderinimo priemoniy jgyvendinimui ir kurie gali palengvinti jy taikyma.
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Dél reglamento atitikimo EB 95 straipsnio reikalavimams

Siomis aplinkybémis reikia nagrinéti, ar reglamento 2 straipsnyje numatyti
Agentaros tikslai ir jo 3 straipsnyje jai patiketi uzdaviniai atitinka $io sprendimo
44 ir 45 punktuose nustatytus reikalavimus.

Siuo tikslu visy pirma reikia nustatyti, ar sie tikslai ir uzdaviniai yra glaudziai susije
su sritimis, kurioms skirtos reglamento 1 straipsnio 2 dalyje kaip ,dabartiniai
Bendrijos teisés aktai” apibadintos priemonés, bei, jei atsakymas bty teigiamas, ar
Sie tikslai ir uzdaviniai gali bati laikomi lydindiais ir apibrézianciais $iy teisés akty
igyvendinima.

Dél reglamento devintoje konstatuojamojoje dalyje nurodytos pagrindy direktyvos,
jos 1 straipsnio 1 dalis numato, kad ji nustato elektroniniy rysiy paslaugy,
elektroniniy rysiy tinkly, susijusiy priemoniy ir susijusiy paslaugy reguliavimo
suderinty sistema. Ji nustato nacionaliniy reguliavimo institucijy uzduotis ir
procedaras, kurios uztikrinty, kad reguliavimo sistema baty suderintai taikoma
visoje Bendrijoje.

Siuo atzvilgiu sesioliktoje pagrindy direktyvos konstatuojamojoje dalyje pazymima,
kad vykdydamos savo uzduotis $ios institucijos remiasi suderintais tikslais ir
principais. Pastarieji, tarp kuriy yra auksto lygio asmens duomeny ir privatumo
apsauga ir vieSyjy rysiy tinkly vientisumas ir saugumas, yra i$vardyti tos pacios
direktyvos 8 straipsnyje (Zr. pagrindy direktyvos 8 straipsnio 4 dalies c ir f punktus).
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Taip pat pazymétina, kad daugelyje specialiy direktyvy nuostaty yra idreikstas
Bendrijos teisés akty leidéjo susiriipinimas tinkly ir informacijos saugumu.

Visy pirma, kaip i$plaukia i§ reglamento Se$tos konstatuojamosios dalies, Leidimy
direktyvos priedo A dalies 7 ir 16 punktuose minima asmens duomeny ir privatumo
apsauga elektroniniy ry$iy sektoriuje bei vieSyjy tinkly apsauga nuo pasalieciy.

Antra, kaip matyti i§ reglamento septintos konstatuojamosios dalies, Universaliyjy
paslaugy direktyva siekiama uZtikrinti vie$ojo telefono rysio tinkly vientisuma ir
prieinamumg. Siuo atZvilgiu Sios direktyvos 23 straipsnis numato, kad valstybés
narés imasi visy butiny priemoniy uZtikrinti §j veiksminguma, ypac¢ katastrofiskais
tinklo gedimo ar force majeure atvejais.

Trecia, kaip patikslinta reglamento a$tuntoje konstatuojamojoje dalyje, direktyva dél
privatumo ir elektroniniy rysiy reikalauja, kad viesai prieinamo elektroninio rysio
paslaugy teikéjas imtysi tinkamy techniniy ir organizaciniy priemoniy, kad bty
wztikrintas atitinkamy paslaugy saugumas ir ry$iy bei susijusiy srauto duomeny
konfidencialumas. Sie reikalavimai yra atspindéti Sios direktyvos 4 ir 5 straipsniuose,
kuriuose jtvirtinty nuostaty tikslas yra atitinkamai tinkly saugumas ir rysiy
konfidencialumas.

Ketvirta, 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 95/46/EB
dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo (OL L 281, p. 31) 17 straipsnis numato, jog valstybés narés uZtikrina, kad
duomeny valdytojas jgyvendina tinkamas technines ir organizacines priemones,
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skirtas asmens duomenims apsaugoti, kad jie nebaty nety¢ia ar neteisétai sunaikinti
ar netyCia prarasti, pakeisti, neleistinai atskleisti ar palikti prieinami, ypa¢ kai
tvarkomus duomenis tenka perduoti tinklu, taip pat apsaugo nuo bet kokiy kity
neteiséty tvarkymo budy.

Penkta, batina priminti, kad ,Elektroninio parao” direktyvos 3 straipsnio 4 dalyje
numatyta, jog valstybiy nariy paskirtos atitinkamos institucijos nustato saugios
paraso formavimo jrangos atitikimo salygas.

Agentarai patikéty uzdaviniy klausimu visy pirma reikia pazymeéti, kad jie yra susije
su rinkimu atitinkamos informacijos, skirtos analizuoti esancig ir kylan¢ia rizika,
0 visy pirma tokia rizika, kuri galety sukelti poveikj elektroninio rysio tinkly
atsparumui bei jais gaunamos ir perduodamos informacijos autentidkumui,
vientisumui ir konfidencialumui. Agentarai taip pat pavesta plétoti ,bendrgsias
metodikas®, skirtas uzkirsti kelia saugumo problemoms, prisidéti prie visy vartotojy
samoningumo skatinimo ir skatinti keitimasi ,turimu geriausiu praktiniu patyrimu®
ir ,jspéjimo buadais* bei rizikos jvertinimo ir prevencijos veiklg.

Agentira taip pat yra atsakinga uz bendradarbiavimo tarp jvairiy subjekty tinkly ir
informacijos saugumo srityje stiprinimg padédama Komisijos ir valstybiy nariy
dialogo su pramone metu sprendziant techninés kompiuterio jrangos ir programinés
irangos produkty saugumo problemas bei prisidédama prie Bendrijos pastangy
bendradarbiaujant su tre¢iosiomis valstybémis ir tam tikrais atvejais su tarptauti-
némis organizacijomis, skatinant bendra visa apimantj poziarj j tinkly ir
informacijos saugumo problemas.
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Vadinasi, reglamento 3 straipsnyje Agentirai patikéti uZdaviniai yra glaudziai susije
su pagrindy direktyva ir specialiomis direktyvomis siekiamais tikslais tinkly ir
informacijos saugumo srityje.

Siomis aplinkybémis, kaip buvo nurodyta $io sprendimo 47 punkte, reikia nustatyti,
ar Agentiros uZdaviniai gali bati laikomi papildandiais Bendrijos teisés akty
nagrinéjamoje srityje igyvendinima ir nustatandiais jo gaires, tai yra ar Agentaros
jsteigimas bei reglamentu jai priskirti tikslai ir uzdaviniai gali bati analizuojami kaip
»su suderinimu susijusios priemonés” EB 95 straipsnio prasme.

Atsizvelgiant j nagrinéjamos srities pobidj, svarbu pazymeti, kad reglamentas yra ne
atskira priemong, jis yra priimtas norminiame kontekste, kurj apibrézia pagrindy
direktyva bei specialios direktyvos ir kuriuo siekiama jgyvendinti vidaus rinka
elektroniniy rysiy srityje.

I§ bylos medziagos taip pat matyti, kad Bendrijos teisés akty leidéjas susidiré su
sritimi, kurioje jgyvendinamos technologijos yra ne tik sudétingos, bet ir greitai
besikei¢iancios. 1§ to jis padaré ivada, kad buvo galima numatyti, jog pagrindy
direktyvos ir specialiy direktyvy perkélimas ir taikymas lemty skirtumus tarp
valstybiy nariy.

Siomis aplinkybémis Bendrijos teisés akty leidéjas laikési nuomonés, kad tokio
Bendrijos organo kaip antai Agentiros jsteigimas buvo tinkama priemoné uzkirsti
kelig skirtumams, kurie galéty sudaryti kliatis sklandziam vidaus rinkos nagriné-
jamoje srityje veikimui, atsirasti.
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I3 tiesy reikia priminti, kad i$ trecios ir deSimtos reglamento konstatuojamyjy daliy
iSplaukia, jog dél techninio tinkly ir informaciniy sistemy sudétingumo, tarpusavyje
susijusiy produkty ir paslaugy jvairovés bei milzinisko privaciy ir viedyjy dalyviy,
kurie patys imasi atsakomybés, skai¢iaus Bendrijos teisés akty leidéjas mané, kad
nevienodas pagrindy direktyvoje ir specialiose direktyvose numatyty techniniy
nurodymy taikymas kelty pavojy geram vidaus rinkos veikimui.

Siame kontekste Bendrijos teisés akty leidéjas galéjo manyti, kad nepriklausomos,
Komisijos ir valstybiy nariy prasymu techninio pobudzio patarimus teikiancios
institucijos nuomoneé gali palengvinti $iy direktyvy perkélima j valstybiy nariy vidaus
teisg bei jy jgyvendinima nacionaliniu lygmeniu.

Galiausiai reikia priminti, kad pagal reglamento 27 straipsnj Agentuara yra jsteigiama
2004 m. kovo 14 d. penkeriy mety laikotarpiui ir kad pagal to paties reglamento
25 straipsnio 1 ir 2 dalis Komisija véliausiai iki 2007 m. kovo 17 d. turi atlikti
jvertinimg siekdama nustatyti Agentiros poveikj siekiant jai iskelty tiksly ir
uzdaviniy bei jos darbo praktika.

Taigi i§ $iy dviejy nuostaty, skaitomy kartu, i$plaukia, kad Bendrijos teises akty
leidéjas lailési nuomonés, jog pries priimant sprendima deél Agentiros likimo dera
ivertinti Sios Agentiiros veiklos veiksmingumg bei jos realy indélj j pagrindy
direktyvos ir specialiy direktyvy jgyvendinima.

Siomis aplinkybémis ir atsizvelgiant j bylos duomenis darytina isvada, kad
reglamentas yra teisingai priimtas remiantis EB 95 straipsniu, ir todél ieskinj reikia
atmesti.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti islaidas, jei laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Parlamentas ir Taryba
reikalavo priteisti i§ Jungtinés Karalystés bylinéjimosi i$laidas ir pastaroji pralaiméjo
byla, ji turi padengti bylinéjimosi islaidas. Pagal to paties straipsnio 4 dalj Suomijos
Respublika ir Komisija pacios padengia savo i$laidas.

Remdamasis Siais motyvais, Teisingumo Teismas (didZzioji kolegija) nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

2. DPriteisti i$ Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés
bylinéjimosi islaidas.

3. Suomijos Respublika ir Europos Bendrijy Komisija pacios padengia savo
iSlaidas.

Parasai.
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