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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2006 m. rugséjo 14 d.”

Sujungtose bylose C-158/04 ir C-159/04

dél Dioikitiko Protodikeio Ioanninon (Graikija) 2003 m. lapkri¢io 10 d. ir 26 d.
Sprendimais, kuriuos Teisingumo Teismas gavo 2004 m. kovo 29 d., pagal
EB 234 straipsnj pateikty prasymuy priimti prejudicinj sprendima bylose

Alfa Vita Vassilopoulos AE, buvusi Trofo Super-Markets AE, (C-158/04),

pries

Elliniko Dimeosio,

Nomarchiaki Aftodioikisi Ioanninon

ir

Carrefour-Marinopoulos AE (C-159/04)

pries

Elliniko Dimeosio,

Nomarchiaki Aftodioikisi Ioanninon,
* Proceso kalba: graiky.
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TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro ketvirtosios kolegijos pirmininkas K. Schiemann, einantis pirmosios
kolegijos pirmininko pareigas, teiséjai N. Colneric, K. Lenaerts, E. Juhasz
(praneséjas) ir E. Levits,

generalinis advokatas M. Poiares Maduro,

posédzio sekretoré L. Hewlett, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2006 m. vasario 9 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Alfa Vita Vassilopoulos AE, buvusios Trofo Super-Markets AE, atstovaujamos
dikigoroi P. Giatagantzidis ir E. Metaxaki,

— Carrefour-Marinopoulos AE, atstovaujamos dikigoroi P. Giatagantzidis ir
E. Metaxaki,

— Nomarchiaki Aftodioikisi Ioanninon, atstovaujamos D. Stathis,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos M. Apessos, N. Dafniou ir D. Stathis,
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— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos M. Patakia,

susipazines su 2006 m. kovo 30 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima pateikti dél EB 28 straipsnio i$aiskinimo,
batent dél prekyba ,bake-off* budu pagamintais duonos gaminiais reglamentuo-
janc¢iy Graikijos nacionalinés teisés nuostaty suderinamumo su minéta EB sutarties
nuostata. Sio bido esmé — greitas visiskai arba i$ dalies iskepty ir uz$aldyty gaminiy
atildymas, paskui pasildymas arba kepimas. ,Bake-off‘ savoka Siame sprendime
vartojama butent $ia prasme.

Sie prasymai buvo pateikti nagrinéjant ieskinius dél panaikinimo, kuriuos pareiské,
pirma, Alfa Vita Vassilopoulos AE (buvusi — Trofo Super-Markets AE) ir, antra,
Carrefour-Marinopoulos AE dél Janinos prefektaros administracijos (Nomarchiaki
Aftodioikisi loanninon, toliau — prefektiros administracija) sprendimy, jpareigo-
janciy uzdaryti atitinkamuose jy prekybos centruose esancias ,bake-off* gaminiy
pardavimo vietas.
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Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

EB 28 straipsnis draudzia tarp valstybiy nariy kiekybinius importo apribojimus ir
visas lygiavercio poveikio priemones.

Pagal EB 30 straipsnj EB 28 straipsnis nekliudo taikyti draudimy arba importo
apribojimuy, jei jie yra pateisinami, be kita ko, Zmoniy sveikatos bei gyvybés apsaugos
sumetimais, su salyga, kad Sie draudimai arba apribojimai néra savavaliska
diskriminacijos priemoné ar uzsléptas valstybiy nariy tarpusavio prekybos
apribojimas.

Nacionalinés teisés aktai

1934 m. rugséjo 13 d. Prezidento dekretas Nr. 25.8 dél duonos gamybos jmoniy ir
apskritai kepykly-parduotuviy steigimo ir eksploatavimo salygy (FEK A’ 309)
reglamentuoja iSanksting bet kokiy leidimy steigti ir eksploatuoti kepyklas-
parduotuves idavimo procediira. Jis nustato patalpoms, kurios turi biti kepyklo-
se-parduotuvése, taikomus apribojimus projektavimo ir statybos srityje bei
iSdéstyma, minimaly plota, ap$vietimo ir ju védinimo salygas ir jrenginius, kurie
turi buti jose jrengti.

Istatymas Nr. 726/1977 (FEK A’ 316) i§ dalies keicia ir papildo galiojancius teisés
aktus, susijusius su duonos kepyklomis-parduotuvémis ir pardavimo vietomis. Pagal
jo 16 straipsnj, siekiant jsteigti ir eksploatuoti duonos kepykla-parduotuve arba
pardavimo vieta reikia gauti iSankstinj kompetentingo prefekto iSduodama leidima.
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Istatymo Nr. 2065/1992, i§ dalies keiciancio ir papildan¢io minéta jstatyma dél
kepykly-parduotuviy (FEK A’ 113), 65 straipsnis numato, be kita ko, baudziamyjy
sankcijy taikyma kiekvienam asmeniui, be i$ankstinio leidimo eksploatuojanciam
duonos kepykla-parduotuve arba pardavimo vieta. Sis straipsnis ,kepykla-parduo-
tuve” apibrézia kaip duonos, apskritai duonos gaminiy ir kity miltiniy produkty
(isskyrus makaronus) gamybai bei visuomenei skirty patiekaly ir kity kulinariniy
pusgaminiy kepimui skirta nuolat veikianti specialiai pritaikyta ir jrengta statinj,
neatsizvelgiant i tai, koks yra jo pajégumas.

Minéto Jstatymo Nr. 2065/1992 65 straipsnio pagrindu priimtas Dekretas
Nr. 369/1992 (FEK A’ 186) nustato iSankstinio leidimo iSdavimo procediira bei
batinus pateisinamuosius dokumentus ir i$samiai nurodo keliamus duonos gaminiy
pakavimo reikalavimus. Pagal jo 1 straipsnj, visy pirma, iS§duodant leidima
eksploatuoti kepykla-parduotuve taikomas reikalavimas, kad joje biuty teslos
uzminkymui skirta patalpa, kepimo krosnyje ir istraukimo i§ krosnies patalpa,
kietojo kuro sandélis, kietojo kuro tiekimo patalpa, milty sandélis, duonos
pardavimo vieta, persirengimo kambarys, jrangos plovimo vieta ir tualetai.

Pagrindiniai gincai ir prejudiciniai klausimai

2001 m. vasario 28 d. plétros ministras (Paramos pramonei direktoratas) i$siunté
aplinkrastj (Nr. F15 (F17.1)/4430/183), kuriuo Graikijos prefektiiros administraci-
joms pranes$é, kad duonos parduotuvése uzsaldytai duonai (arba teslai) kepti ,bake-
off* biidu skirty krosniy veikimas yra sudétiné duonos gamybos proceso dalis ir
todél, remiantis galiojanciais teisés aktais, norédami naudoti tokias krosnis,
suinteresuotieji asmenys turi turéti leidima eksploatuoti kepykla-parduotuve.
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Gavusi $ig pazyma, prefektiros administracija atliko patikrinima ieSkoviy pagrindi-
nése bylose Alfa Vita Vassilopoulos AE (buvusios — Trofo Super-Markets AE) ir
Carrefour-Marinopoulos AE maisto prekiy parduotuvése. Nustaciusi, kad duona
prekiaujama be leidimo ir yra bei naudojamos uz$aldytos duonos kepimui skirtos
krosnys, dviem 2001 m. lapkri¢io 27 d. sprendimais $i administracija jpareigojo
nutraukti $iy duonos kepimo krosniy eksploatacija.

Ieskovés pagrindinése bylose prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame
teisme pareiské ieskinj dél $iy sprendimuy panaikinimo, pirmiausia nurodydamos,
kad tokie nacionalinés teisés aktai, kokie yra taikomi prefektiiros administracijos,
prilygsta EB 28 straipsnio draudziamam kiekybiniam apribojimui ir jis negali bati
pateisinamas visuomenés sveikatos ir vartotojy apsaugos pagrindu.

Siomis salygomis Dioikitiko Protodikeio Ioanninon nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1) Ar (sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima motyvuose minétas)
iSankstinis leidimas, reikalaujamas norint prekiauti ,bake-off“ gaminiais, yra
kiekybiniam apribojimui lygiaverté priemoné EB 28 straipsnio prasme?

2) Atsakius teigiamai, ar iSankstinio leidimo, norint vykdyti kepyklos-parduotuvés
veikla, reikalavimu siekiama tik kokybinio pobudZio tikslo, nes juo nustatomas
paprastas kokybinis suskirstymas pagal parduodamos duonos savybes (kvapa,
skonj, spalva ir plutos i$vaizda) bei maistine verte (2002 m. lapkridio 5 d.
Sprendimas Komiisija pries Vokietijg, C-325/00, Rink. p. 1-9977), ar jo tikslas
veikiau yra apsaugoti vartotoja ir visuomenés sveikata nuo bet kokio galimo
kokybés pablogéjimo (Graikijos Valstybés Tarybos sprendimas Nr. 3852/2002)?
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3) Atsizvelgiant j tai, kad minétas apribojimas taikomas vienodai visiems, tiek
vidaus, tiek Bendrijos, ,bake-off* gaminiams, ar Sis klausimas susijes su
Bendrijos teise ir ar $is apribojimas tiesiogiai arba netiesiogiai, i§ tikryjy ar
galbut gali paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekyba $iais gaminiais?”

Dél prejudiciniy klausimg

Siais prejudiciniais klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasymus priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés klausia, ar nacionalinés teisés aktas,
~bake-off* gaminiams keliantis tuos pacius pardavimo reikalavimus, kurie taikomi
visam tradicinés duonos ir tradiciniy duonos gaminiy gamybos ir pardavimo
procesui, yra kiekybiniam apribojimui lygiaverté priemoné EB 28 straipsnio prasme
ir, atsakius teigiamai, ar ja galima pateisinti tuo, kad ja siekiama uztikrinti minéty
prekiy kokybe arba apsaugoti vartotoja ar visuomenés sveikata.

Pirmiausia reikia priminti, kad laisvas prekiy judéjimas tarp valstybiy nariy yra
pagrindinis Sutarties principas, kuris pasireiskia EB 28 straipsnyje jtvirtintu
draudimu tarp valstybiy nariy taikyti kiekybinius importo apribojimus ir visas
lygiavercio poveikio priemones.

EB 28 straipsnyje jtvirtintas kiekybiniam apribojimui lygiaverc¢io poveikio priemoniy
draudimas taikomas bet kokiai priemonei, galinciai tiesiogiai ar netiesiogiai, i$
tikryjy ar galbat apriboti Bendrijos vidaus prekyba (Zr. batent 1974 m. liepos 11 d.
Sprendimo Dassonville, 8/74, Rink. p. 837, 5 punkty; 1987 m. kovo 12 d. Sprendimo
Komisija pries Vokietijg, vadinamo ,]statymu dél alaus grynumo®, 178/84, Rink.
p. 1227, 27 punkta; 2003 m. rugséjo 23 d. Sprendimo Komiisija pries Danijg,
C-192/01, Rink. p. I-9693, 39 punktg, ir 2005 m. lapkric¢io 24 d. Sprendimo Schwarz,
C-366/04, Rink. p. 1I-10139, 28 punkta).
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Taciau Teisingumo Teismas nurodé, jog nacionalinés nuostatos, ribojancios ar
draudziancios kai kuriuos prekybos bidus, néra i§ esmés EB 28 straipsnio
draudziamos kiekybiniams apribojimams lygiavercio poveikio priemonés, jeigu $ios
nuostatos taikomos visiems atitinkamiems tkio subjektams, vykdantiems veikla
nacionalinéje teritorijoje, ir jos teisiSkai ir faktiskai vienodai veikia prekyba
nacionaliniais gaminiais ir gaminiais i$ kity valstybiy nariy (Zzr. 1993 m. lapkricio
24 d. Sprendimo Keck ir Mithouard, C-267/91 ir C-268/91, Rink. p. I-6097,
16 punkta).

Remdamosi minéta Teisingumo Teismo praktika Keck ir Mithouard, savo raSytinése
pastabose prefektiros administracija ir Graikijos vyriausybé tvirtina, kad naciona-
linés teisés aktas tik reglamentuoja prekybos ,bake-off‘ gaminiais biadus ir todél
nepatenka j EB 28 straipsnio taikymo sritj.

Kaip nurodé generalinis advokatas i§vados 15 punkte, $is vertinimas neteisingas. I§
tiesy i§ pagrindinése bylose gin¢ijamo nacionalinés teisés akto nuostaty aiskiai
matyti, kad jo tikslas yra reglamentuoti duonos gaminiy, jskaitant ,bake-off"
gaminius, gamybos salygas.

Akivaizdu, jog pagrindinis gaminiy ,bake-off* bruozas yra tas, kad jie pristatomi j
prekybos vietas uzbaigus svarbius ju gamybos etapus. Siose prekybos vietose
uztikrinamas tik trumpas duonos at$ildymas ir jos paSildymas arba iskepimas.
Siomis aplinkybémis reikalaujant, kad ,bake-off‘ gaminiy pardavéjai jvykdyty visus
tradicinei kepyklai-parduotuvei nustatytus reikalavimus, tarp kuriy yra butent
reikalavimas turéti milty sandélj, teslos uzminkymo sale arba kietojo kuro sandélj,
neatsizvelgiama j $iy gaminiy specifika ir atsiranda papildomuy islaidy, dél kuriy Siy
gaminiy pardavimas tampa sudétingesnis. Taigi Sis teisés aktas yra importo kliitis,
kuri negali bati laikoma jtvirtinanéia pardavimo btda minéto sprendimo Keck ir
Mithouard prasme (15 ir 16 punktai).
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I$ nusistovéjusios Bendrijos teismuy praktikos matyti, kad nacionaliné nuostata, kuri
sudaro klia¢iy laisvam prekiy judéjimui, gali bati pateisinta vienu i$
EB 30 straipsnyje i$vardyty bendrojo intereso pagrindy arba vienu i§ imperatyviy
Teisingumo Teismo praktikos nustatyty reikalavimy tuo atveju, kai nacionaliné
nuostata taikoma vienodai ($iuo klausimu zr. 1979 m. vasario 20 d. Sprendimo Rewe-
Zentral, vadinamo ,Cassis de Dijon“, 120/78, Rink. p. 649, 8 punkta ir minéto
sprendimo Schwarz 30 punkta).

Nesuderinus teisés akty valstybés narés turi pacios nuspresti, kokiu lygiu jos siekia
uztikrinti Zmoniy sveikatos ir gyvybés apsauga bei ar reikalauti iSankstinio maisto
produkty pateikimo j rinka leidimo, atsizvelgiant j laisvo prekiy judéjimo Bendrijoje
reikalavima (Zr., be kita ko, 1983 m. liepos 14 d. Sprendimo Sandoz, 174/82, Rink.
p- 2445, 16 punkta ir 2004 m. gruodzio 2 d. Sprendimo Komiisija pries Nyderlandus,
C-41/02, Rink. p. I-11375, 42 punktg).

Vis délto, kad nacionalinés teisés aktas atitikty proporcingumo principa, reikia
iSnagrinéti ne tik tai, ar pasirinktos priemonés yra tinkamos numatytiems tikslams
pasiekti, bet ir tai, ar jos nevir$ija to, kas biitina jiems pasiekti (2004 m. gruodzio
14 d. Sprendimo Komiisija pries Vokietijg, C-463/01, Rink. p. I-11705, 78 punktas ir
sprendimo Radlberger Getrdankegesellschaft ir S. Spitz, C-309/02, Rink. p. 1-11763,
79 punktas).

Kalbant apie prasymus priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nurodyta
kokybés siekimo pateisinima, reikia pripazinti, kad klia¢iy laisvam prekiy judéjimui
sudaranti nacionalinés teisés priemoné negali buti pateisinama vien tuo pagrindu,
kad ja siekiama skatinti kokybiskus maisto produktus. I§ tiesy siekiant pateisinti
Kliatj laisvam prekiy judéjimui, i tokj tiksla galima atsizvelgti tik kartu su kitais
imperatyviais pripazintais reikalavimais, kaip antai vartotojo arba sveikatos apsauga.
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Dél siekio apsaugoti vartotojus praSymus priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas teigia, kad pagrindiniy byly aplinkybémis prefektiiros administracija rémeési
nuomone, kuria pateiké maisto technologijy ekspertas, nurodydamas, jog ,bake-off*
gaminiai skatina vartotojus manyti, jog jie perka $viezia duona ar panasy duonos
gaminj, nors i§ tikryjy tai yra prastesnis, vitaminy neturintis gaminys.

Taciau reikia pripazinti, jog nors ir gali bati teiséta priimti priemones, kuriomis
siekiama i$vengti, kad vartotojai painioty tradicinius duonos gaminius ir ,bake-off*
rasies gaminius, toks jgyvendintas nacionalinés teisés aktas, koks yra nagrinéjamas,
nesudaro galimybiy prekybos viety klientams atskirti tradicinius gaminius nuo
sbake-off* gaminiy. Kaip nurodé generalinis advokatas savo i§vados 62 punkte, §j
tiksla galima pasiekti prekyba ,bake-off* gaminiais maziau apribojanciomis
priemonémis, pavyzdziui, tinkamu informavimu ir Zenklinimu etiketémis.

Galiausiai, kalbant apie sveikatos apsauga, i§ prefektiiros administracijos rasytiniy
pastaby matyti, jog pagrindinése bylose nagrinéjamas nacionalinés teisés aktas siekia
uztikrinti, kad higienos reikalavimy baty laikomasi ne tik pirmoje pusiau iskeptos ir
uzsaldytos duonos gamybos stadijoje, bet ir paskutinéje, iskepimo prekybos vietoje,
stadijoje. I$ tiesy duona ir panasiis gaminiai greitai reaguoja i pakeitimus ir juos gali
apkrésti vabzdziai, pelésiai, mielés, bakterijos ir virusai.

Taigi nors pagrindinése bylose nagrinéjamuose nacionalinés teisés aktuose ir yra
nuostaty, kuriy tikslas — uztikrinti, kad duonos gaminiai baty gaminami ir
parduodami tinkamomis higienos salygomis, islieka galimybé, kad juose yra taip
pat keli reikalavimai, kurie, bidami susije su tradiciniy duonos gaminiy gamybos
procesu, yra netinkami ir vir$ija tai, kas bitina visuomenés sveikatai apsaugoti, kai jie
taikomi i§ dalies iskeptai ir ju prekybos vietose tik at$ildomai, pasildomai arba iki
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galo iskepamai ,bake-off* rasies duonai. Kaip savo pastabose pripazino Graikijos
valdzios institucijos, tai pasakytina apie reikalavimus, susijusius su milty sandélio
arba te$los uzminkymo salés buvimu.

Atsizvelgiant i tai, kas nurodyta, i prejudicinius klausimus reikia atsakyti, jog
EB 28 straipsnis turi buti aiskinamas taip, kad jis draudzia nacionalinés teisés akta,
~bake-off* gaminiams keliantj tuos pacius pardavimo reikalavimus, kurie taikomi
visam tradicinés duonos ir tradiciniy duonos gaminiy gamybos ir pardavimo
procesui.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasymus deél
prejudicinius sprendimus pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi
islaidy klausima turi spresti pastarasis teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby
pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kuriy patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

EB 28 straipsnis turi bati aiSkinamas taip, kad jis draudzZia nacionalinés teisés
akta, ,bake off* gaminiams keliantj tuos pacius pardavimo reikalavimus, kurie
taikomi visam tradicinés duonos ir tradiciniy duonos gaminiy gamybos ir
pardavimo procesui.

Parasai.
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