GENERALINIO ADVOKATO L. A. GEELHOED ISVADA,
pateikta 2005 m. balandzio 28 d.'!

I — JZanga

1. Savo prasyme Unabhdngiger Finanzsenat
Teisingumo Teismui pateiké du klausimus,
susijusius su Protokolo dél Europos bendrijy
privilegijy ir imunitety nuostatomis dél
mokesciy. I§ esmés $iais klausimais siekiama
iSsiaigkinti, ar valstybés narés institucijos,
siekdamos apmokestinti nacionaliniu pajamy
mokesé¢iu asmenj, kurj Bendrijos institucija
idarbina vietiniu darbuotoju, turi teise nus-
tatyti, ar tas asmuo priskirtas teisingam
lygiui, atsiZvelgiant | jam pavestas pareigas.
Kaip paaiSkés, Austrijos teiséjai turi skirtin-
gas nuomones $iuo klausimu,

1 — Originalo kalba; angly.

IT — Susijusios nuostatos

2. Prejudiciniai klausimai susije su Protokolo
dél Europos bendrijy privilegijy ir imunitety
(toliau — Protokolas) 13 ir 16 straipsniais.
Sios nuostatos i§déstytos taip:

13 straipsnis

»Bendrijos pareiginai ir kiti tarnautojai moka
Bendrijai mokeséius nuo i§ Bendrijos gauna-
mos algos, darbo uZmokeséio ir kito atlygi-
nimo pagal sglygas ir tvarkg, kuria nustaté
Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu.

Jie atleidZiami nuo nacionaliniy mokesciy
nuo i§ Bendrijos gaunamos algos, darbo
uzmokescio ir kito atlyginimo.”
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16 straipsnis

»1aryba, remdamasi Komisijos pasialymu ir
pasikonsultavusi su kitomis atitinkamomis
institucijomis, nustato Bendrijos pareiginy ir
kity tarnautojy, kuriems taikoma visas ar i§
dalies 12 straipsnis, 13 straipsnio antroji
pastraipa ir 14 straipsnis, kategorijas.

1 tokias kategorijas suskirstyty pareigtny ir
kity tarnautojy pavardés, rangai ir adresai yra
periodi$kai prane$ami valstybiy nariy vyriau-
sybéms.”

3. Pagal Protokolo 16 straipsnio pirmaja
pastraipa buvo priimtas Reglamentas
549/69, nustatantis Europos Bendrijy parei-
gliny ir kity tarnautojy kategorijas, kuriems,
inter alia, taikoma Protokolo 13 straipsnio
antroji pastraipa® Sio reglamento 2 straips-
nio a punkte numatoma:

~Bendrijy protokolo dél privilegijy ir imuni-
tety 13 straipsnio nuostatos taikomos $ioms
kategorijoms:

a) asmenims, kuriems galioja Pareiginy
tarnybos nuostatai arba Bendrijy kity

2 — 1969 m. kovo 25 d. Tarybos reglamentas (Euratomas, EAPB,
EEB) Nr, 549/69, nustatantis Europos Bendrijy pareigiiny ir
kity tarnautojy kategorijas, kurioms taikomos Bendrijy
protokolo dél privilegijy ir imunitety 12 straipsnio, 13 straips-
nio antrosios dalies ir 14 straipsnio nuostatos (OL L 74, p. 1).
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tarnautojy jdarbinimo salygos, jskaitant
gaunancius kompensacijg, numatytg at-
sistatydinant tarnybos labui, i$skyrus
personalg i§ vietiniy gyventojy;

4. 1968 m. vasario 29 d. Tarybos reglamento
(EEB, Euratomas, EAPB) Nr. 259/68, nusta-
tanc¢io Europos bendrijy pareigiiny tarnybos
nuostatus ir kity Europos bendrijy tarnauto-
ju idarbinimo salygas bei Komisijos pareiga-
nams laikinai taikomas specialias priemo-
nes>, 2 ir 3 straipsniuose atitinkamai nusta-
tomi Europos bendrijy pareigiing tarnybos
nuostatai (toliau — Tarnybos nuostatai) ir
kity Europos bendrijy tarnautojy jdarbinimo
salygos (toliau — [darbinimo salygos). Pagal
Tarnybos nuostaty 1 straipsnio pirmaja
pastraipa:

»larnybos nuostatuose ,Bendrijy pareigi-
nas“ — tai asmuo, paskirtas $iuose Tarnybos
nuostatuose numatyta tvarka | jsteigtas
vienos i§ Bendrijy institucijy darbuotojy
pareigas tos institucijos Paskyrimy tarnybos
isleistu dokumentu.”

3 —OLL56p 1.



5. Idarbinimo salygos taikomos, kaip nusta-
tyta 1 straipsnyje, pagal sutartj jdarbintiems
Bendrijy tarnautojams. Sioje nuostatoje ats-
kiriami laikinai priimti tarnautojai, pagalbi-
niai darbuotojai, vietiniai darbuotojai ir
specialieji pataréjai. [darbinimo salygy
4 straipsnio pirmojoje pastraipoje numa-
toma:

»Siose Jdarbinimo salygose ,vietiniai darbuo-
tojai“ reiskia darbuotojus, pagal atitinkamoje
vietoje galiojancig tvarka samdomus fiziniam
arba aptarnavimo darbui, kuris néra priskir-
tas pareigybéms, jtrauktoms | pareigybiy
sgra$y, pridedama prie kiekvienai institucijai
skirto biudzeto skirsnio, ir kuris yra apmo-
kamas i§ bendry tam tikslui skirty asignavi-
my pagal ta biudZeto skirsnj. I§imties tvarka
vietiniais darbuotojais taip pat gali bati
laikomi darbuotojai, atliekantys vykdomgsias
funkcijas Europos bendrijy Komisijos spau-
dos ir informacijos biuruose.”

6. Dél gin¢y tarp Bendrijos institucijy ir jy
tarnautojy EB 236 straipsnis ir [darbinimo
salygy 81 straipsnio 1 dalis atitinkamai
numato:

EB 236 straipsnis

»Teisingumo Teismas turi teise spresti
Bendrijos ir jos tarnautojy ginéus, neper-
zengdamas Tarnybos nuostatuose arba [dar-
binimo sglygose nustatyty riby ir lai-
kydamasis juose numatyty salygy".

AB

Idarbinimo sqlygy 81 straipsnio 1 dalis

»Gincai tarp institucijos ir valstybéje naréje
dirbanc¢io vietinio darbuotojo perduodami
kompetentingam teismui pagal tokio dar-
buotojo darbo vietoje galiojanéius jstaty-
mus.”

IIl — Faktinés aplinkybés, procediwa ir
prejudiciniai klausimai

7. ledkovas pagrindinéje byloje nuo 1982 m.
buvo Komisijos jdarbintas vietiniu darbuo-
toju. Padirbes Komisijos nuolatingje atstovy-
béje prie tarptautiniy organizacijy Zenevoje,
1987 m. jis buvo perkeltas | Komisijos
delegacija Vienoje. 1995 m. Austrijai jstojus
i Europos Sajunga, jis dirbo Europos Komi-
sijos atstovybéje Austrijoje. Pagal 1994 m.
liepos 1 d. darbo sutartj, jsigaliojusia 1994 m.
geguzés 1 d, jis buvo neterminuotam laiko-
tarpiui jdarbintas kaip vietinis darbuotojas
Europos Komisijos delegacijoje Vienoje
spaudos atstovu atlikti dizaino, planavimo ir
monitoringo  funkcijas, priskiviant jj
I kategorijai bei suteikiant 35 pakopa.

8. Iki 1994 m. pabaigos ie$kovui nebuvo
taikomi Austrijos mokeséiai dél to, kad jj
buvo jdarbinusi ,privilegijuota institucija“,
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kaip apibréita nacionalinéje mokesciy teisé-
je. Taciau 1995 m. sausio 1 d. Austrijai jstojus
i Europos Sajunga, padétis pasikeité. Todél
2000 m. geguiés 5 d. mokesciy tarnyba
(Finanzamt) 6, 7 ir 15 regionams i§siunté
reikalavima sumokéti pajamy mokescius uz
1995 m.—~1998 m. ir iSankstinj reikalavimg
sumokéti pajamy mokescius uZz 2000 metus.
Ieskovas apskundé iuos reikalavimus Unab-
hiingiger Finanzsenat, tvirtindamas, kad
Austrija neturi teisés apmokestinti pajamy,
kurias jis gavo kaip vietinis darbuotojas, dél
to, kad jis turi netinkama darbo sutartj.

9. Konkrediai kalbant, jis tvirtina, kad funk-
cijos, kurias jis atlieka, negali, atsiZvelgiant j
Idarbinimo sglygy 2-5 straipsnius, buti
paskirtos vykdyti vietiniam personalui. Pagal
Idarbinimo salygy 4 straipsnio pirmaja pa-
straipg vietiniam personalui galima paskirti
tik pareigas, atitinkandias III-VI, taciau ne I
ir II kategorijas. Todél, jo nuomone, jis turéjo
bati priskirtas prie pagalbiniy arba kity
darbuotojy, o tuo atveju pagal Protokolo
13 straipsnj jam turéty bati taikomi ne
nacionaliniai, o Bendrijos mokes¢iai. Nors i§
pradziy ieSkovas buvo priskirtas I kategorijai
suteikiant 35 pakopg, jam sutikus ir 1997 m.
liepos 4 d. papildzius jo darbo sutartj $i
kategorija pakeista i III, suteikiant 35 pa-
kopa®.

4 — Nepaisant to, ieSkovas teigia, kad jo pareigy pobudis liko
nepakites, Todél jis gingija §j pakeitima Arbeits-und Sozialge-
richt Vienoje,
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10. Ieskovas teigia, kad pagal Federalinio
mokes¢iy kodekso (Bundesabgabenordnung)
116 straipsnj Finanzamt turéjo i§ anksto
nustatyti jo statusa, remdamasis jo fakti§kai
atliekamomis pareigomis ir tinkamai atsiz-
velges | atitinkamus teisés aktus, bei savo
i$vadomis pagrijsti reikalavima sumokéti pa-
jamy mokest]. Pagal nusistovéjusia Adminis-
tracinio teismo (Verwaltungsgerichtshof)
praktika ® tai apima patikrinima, ar taikant
Protokolo 13 straipsnj atitinkamas asmuo
buvo teisingai priskirtas vietiniam persona-
lui. Pagal $ig teismo praktika Unabhdngiger
Finanzsenat i$nagrinéjo ietkovo situacija ir
padaré i$vada, kad nuo 1995 m. sausio 1 d.
(Austrijos jstojimas) iki 1997 m. birZzelio 30 d.
(darbo sutarties pakeitimas) jo darbo sutarti-
mi i§ tiesy pazeista Jdarbinimo salygy
4 straipsnio pirmoji pastraipa. Ta¢iau Unab-
héngiger Finanzsenat mano, kad jis neturi
teisés, kaip reikalauja Verwaltungsgerichts-
hof, atgaline data nustatyti, kokia darbo
sutart] ieSkovas privaléjo turéti ir koks
statusas jam turéjo bati suteiktas pagal
Bendrijos teise. Jis sutinka su Finanzamt,
kad atitinkama tarptautiné institucija, $iuo
atveju Komisija, turi nustatyti savo darbuo-
tojy statusa.

11. Todél Unabhdngiger  Finanzsenat
2004 m. birzelio 28 d. Nutartimi kreipési j

5 — Prajyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas
nurodo dvi Verwaltungsgerichtshof nutartis: 2001 m. gruodzio
18 d. 2000/15/0162 ir 2002 m. vasario 19 d. 2000/14/0121.



Teisingumo Teisma, prasydamas priim-
ti prejudicinj sprendimg pagal
EB 234 straipsnj $iais dviem klausimais:

Ar Protokolo dél Europos bendrijy
privilegijy ir imunitety 13 straipsnio
pirmoji pastraipa draudzia valstybéms
naréms apmokestinti algas, darbo uz-
mokeséius ir kitus atlyginimus, kuriuos
Bendrija moka savo pareiginams ir
kitiems tarnautojams tik tuo atveju, jei
juos apmokestina Europos bendrijos?

Ar Protokolo dél Europos bendrijy
privilegiju ir imunitety 16 straipsnio
antroji pastraipa draudZia valstybéms
naréms apmokestinti algas, darbo uz-
mokescius ir kitus atlyginimus, kuriuos
Bendrijos moka savo pareigiinams ir
kitiems tarnautojams tik tuo atveju, jei
pareiglinai ir tarnautojai yra nurodyti
pranesime pagal pirmiau minétg straips-
nj, ir ar $io straipsnio pagrindu nusiys-
tas praneSimas suteikia teisg valstybés
narés mokes¢iy institucijoms taikyti
valstybés narés mokescius pareiginams
ir kitiems tarnautojams, kurie nenuro-
dyti $iame praneSime, ftaigi tarnauto-
jams, kuriuos Europos bendrijos laiko
vietiniu personalu?

AB

12, Austrijos, Pranctzijos ir Portugalijos
vyriausybés bei Komisija pateiké pastabas
ra§tu.

IV — Ivertinimas

13. I8 Unabhdngiger Finanzsenat Dbylos
aplinkybiy paai$kinimo nutartyje dél prasy-
mo priimti prejudicinj sprendima aigku, kad
reikia atsakyti | pagrindinj klausimg, ar
taikydami Protokolo 13 ir 16 straipsnius
nacionalinés valdZios institucijos ir teismai
turi laikytis Bendrijos institucijy darbuotojy
suskirstymo | jvairias pareiging ir kity
tarnautojy kategorijas pagal Pareigiiny tar-
nybos nuostatus arba Jdarbinimo sglygas. Be
to, ar reikia pripaZinti, jog nacionalinés
institucijos turi teise pacios nustatyti Bend-
rijos darbuotojo kvalifikacija, kai mano, kad
sprendimai dél atitinkamo asmens priesta-
rauja Pareigliny tarnybos nuostatams arba
Idarbinimo sglygoms? Unabhdéingiger Finanz-
senat pateikti klausimai tik netiesiogiai nu-
rodo $ig problema ir tai suprantama, atsi-
zvelgiant j skirtingas jo ir Verwaltungsge-
richtshof nuomones,

14. Todél sutinku su Prancizijos vyriausybe
ir Komisija, kad norint Unabhingiger Fi-
nanzsenat pateikti atsakyma, kuris padéty
ispresti jo svarstomg problema, pateikti
klausimai turéty bati nagrinéjami kartu ir
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performuluoti pirmiau nurodytu baduy, t. y.,
ar Bendrijos institucijos sprendimas jdarbinti
asmenj pareigiinu arba kitu tarnautoju bei
nustatyti jo kategorija pagal Pareigiiny tar-
nybos nuostatus arba Idarbinimo salygas
privalomas nacionalinéms valdzios instituci-
joms ir teismams, taikantiems Protokolo 13
ir 16 straipsnius?

15. Mano nuomone, akivaizdu, kad | §j
klausimg reikty atsakyti teigiamai dél toliau
nurodyty priezasdiy.

16. Protokolo 13 ir 16 straipsniai kartu
nustato asmeny, jdarbinty Bendrijos institu-
cijose, apmokestinimo pagrinda. 13 straips-
nyje pateikiama pagrindiné taisykle, kuri
apima du aspektus. Ji numato, kad pareiga-
nai ir kiti tarnautojai moka Bendrijoms
mokesc¢ius nuo i§ Bendrijy gaunamos algos,
darbo uzmokes¢io ir kito atlyginimo. Kita
vertus, i$ to iSplaukia, kad ji numato, jog
pareigiinai ir kiti tarnautojai atleidZziami nuo
nacionaliniy mokes¢iy nuo i§ Bendrijy gau-
namy pajamy. Toliau 16 straipsnyje numa-
tomas mokesc¢iy sistemos ratione personae
taikymo srities pagrindas, suteikiantis teise
Tarybai, remiantis Komisijos pasitlymu ir
pasikonsultavus su kitomis atitinkamomis
institucijomis, nustatyti pareiginy ir kity
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tarnautojy, kuriems jis taikomas, kategorijas.
Informacija apie asmenis, kuriems taikomi
Bendrijos mokeséiai ir kurie dél tos prie-
Zasties atleidZiami nuo nacionaliniy mokes-
¢iy, periodiskai prane$ama valstybéms na-
réms.

17. Protokolo 13 ir 16 straipsniy tikslas —
uztikrinti tinkama Bendrijos institucijy vei-
kimg, galiausiai siekiant palengvinti Bendrijy
tiksly jvykdyma. Pirmiausia, kaip nurodé
Portugalijos vyriausybé, 13 straipsnyje sie-
kiama uztikrinti, kad Bendrijos jdarbinty
asmeny pajamos buty vienodai apmokesti-
namos. Jiems taikant Bendrijos apmokestini-
mo sistemg, pareigiiny ir kity tarnautojy
gaunamo atlyginimo neto verté skai¢iuojama
pagal tuos padius principus. Todél asme-
nims, atliekantiems panasias pareigas, mo-
kama pana$iai. Antra, kad baty uztikrinta
mokeséiy rezimo lygybé, 13 straipsnio ant-
rojoje pastraipoje draudziama $iuos darbuo-
tojus apmokestinti antrg kartg. Jei valstybéms
naréms bty leista apmokestinti jy pilieciy i$
Bendrijos institucijy gaunamas pajamas,
vietoj Bendrijy arba papildomai, Bendrijos
darbuotojai, nelygu ju kilmés $alis, baty
vertinami skirtingai. Sio pobudzio skirtingas
vertinimas galéty turéti jtakos personalo i§
jvairiy valstybiy nariy jdarbinimui ir taip
pakenkty Bendrijos institucijy veikimui ®,

6 — Siuo ativilgiu Zr. 1960 m. gruodio 16 d. Sprendimq Humblet
pries Belgijos Karalyste (6/60, Rink. p. 1125, 4 punktas).



18. Kaip nurodyta Reglamento 549/69
preambuléje, privilegijos, imunitetai ir leng-
vatos, nustatytos Protokole, yra suteikiamos
i$imtinai tik Bendrijos interesy labui. I§ to
darytina i§vada, kad &is sprendimas dél
darbuotojy, kuriems taikoma Bendrijos mo-
kes¢iy sistema ir kurie atleidziami nuo
nacionalinio pajamy mokescio, kategorijy
turi biti taikomas Bendrijos lygmeniu. Siuo
pagrindu pagal Protokolo 16 straipsnj Taryba
Reglamento 549/69 2 straipsnio a punkte
nustaté, kad mokesciy nuostatos, numatytos
Protokolo 13 straipsnyje, taikomos visiems
asmenims, kuriems taikomos Pareigtny tar-
nybos nuostatos ir darbinimo salygos, is-
skyrus vietinj personalg. Todél pastarosios
kategorijos personalo atliekamos uZduotys
nelaikomos taip glaudziai susijusios su Bend-
rijos tikslais, kad baty galima pateisinti
Protokolo 13 straipsnio mokesciy sistemos
taikyma jiems.

19. Pagal Protokole numatytos mokesciy
sistemos pagrindima ir i§ to iSplaukiant]
reikalavimg, kad sistemos ratione personae
tailkymo sritis turi biti nustatyta Bendrijos
lygmeniu, aigku, kad sprendimai dél Bendri-
jos darbuotojy kategorijy nustatymo indivi-
dualiais atvejais, t. y. klausimas, sprestinas
$iuo atveju, taip pat turi patekti j iSimting
susijusiy Bendrijos institucijy kompetencija.
Atitinkamos Pareigtiny tarnybos nuostaty ir
Idarbinimo salygy nuostatos dél jdarbinimo
santykiy nustatymo tarp asmens ir Bendrijos
institucijos remiasi $ia prielaida. Pagal Parei-
giny tarnybos nuostaty 1 ir 2 straipsnj
spareigiinai yra ,paskiriami” | pareigas
atskiru Paskyrimy tarnybos priimtu paskyri-
mo dokumentu. ,Kiti tarnautojai”, priesingai,
pagal [darbinimo sglygy 1 straipsnj yra ,,pagal
sutartj jdarbinti, kad uZimty tam tikras
pareigas. Priklausomai nuo jiems paskirty

AB

pareigy pobudzio, kitus tarnautojus priskiria
laikinai priimty tarnautojy, pagalbiniy dar-
buotojy, vietiniy darbuotojy ir specialiyjy
pataréjy kategorijoms tie, kurie jgalinti su-
daryti darbo sutartis, kaip apibrézta Jdarbi-
nimo salygy 6 straipsnyje. Sprendimai ,pa-
skirti” asmenj pareigiinu ar ,jdarbinti“ asme-
nj tam tikry pareigy vykdymui pagal darbo
sutartis yra formalds Bendrijos sprendimai,
prilmami pagal Bendrijos teise jgalioty tar-
nyby. Sie sprendimai nustato atitinkamo
asmens statusg institucijai, kurioje jis dirba,
bei jam taikoma jdarbinimo tvarka.

20. Kaip teisingai pastebéjo Komisija, teisi-
niai santykiai tarp Bendrijos institucijos ir
atitinkamo asmens yra nustatomi §iais for-
maliais sprendimais, o ne tam tikru skaié¢iumi
nepriklausomuy sglygy, kurios turi buti jvyk-
dytos. Kitais Zodziais tariant, faktas, kad
asmeninés aplinkybés atitinka vieng arba kita
situacija, nurodyta [darbinimo sglygy 2, 3
arba 4 straipsnyje, nesuteikia ten nurodyto
statuso. Toks statusas gali buti suteiktas tik
Paskyrimy tarnybos arba ty, kurie yra jgalioti
sudaryti darbo sutartis.

21. Teisingumo Teismas, nors ir neigiama
prasme, irgi pripazino §f principa. Porini
byloje?, kurioje buvo klausiama, ar tarnybos
santykiy tarp Bendrijos ir jos pareigiiny bei

7 — 1975 m. kovo 11 d. Sprendimas Porrini (65/74, Rink., p. 319).
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kity tarnautojy pagrindas turi visuomet ir
nekintamai bati paskyrimo dokumente, ar
tas dokumentas gali buti pakeistas teismo
sprendimu, pagal aplinkybes, nustatandias,
kad egzistuoja tam tikri tarnybos santykiai.
Teisingumo Teismas trumpai atsake, ,kad
tarnybos santykiy tarp Bendrijos ir jos
pareigiiny bei kity tarnautojy, i$skyrus vietinj
personala, pagrlndo negali bati nacionalinio
teismo sprendime”®, Savo i$vada Teisingu-
mo Teismas pagrmde tuo, kad jis turi
i8skirtinius jgaliojimus pagal Euratomo
152 straipsnj, kuris visikai atitinka
EB 236 straipsnj, ne tik idspresti gincus
asmeny, ,kurie turi pareigiiny ir kity tarnau-
tojy, iSskyrus vietinio personalo, statusg, bet
ir asmeny, kurie reikalauja $io statuso””

22. Teisingumo Telsmas patvirtino savo
nuomone Tordeur bylo;e , kurioje jis teigé,
skad nejmanoma, jog darbo sutartis su
Bendrijos institucija, & fortiori neterminuota
darbo sutartis, iSplaukty ne i§ paskirtosios
kompetentingos institucijos sprendimo, bet
i§ fakto, net jeigu ji patvirtino nacionalinio
teismo sprendimas, kad nesilaikoma tam
tikry valstybés nares, kurioje yra §i institu-
cija, telses akty nuostaty, susijusiy su laikinu
darbu“*!. Nors pripazindamas, kad laikinai

8 — Ten pat, 14 ir 15 punktai.
9 ~— Ten pat, 13 punktas,

10 — 1985 m. spalio 3 d. Sprendimas Tordeur (232/84,
Rink, p. 3223).

11 — Ten pat, 28 punktas,
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priimti darbuotojai turi gauti socialing ap-
sauga, Teisingumo Teismas vis délto pabré-
7é, jog ,tokia apsauga negali biti suteikta
priemonémis, kuriomis késinamasi j Bendri-
jos institucijy autonomija toje teritorijoje” 2.

23. Sis Bendrijos institucijy autonomijos
principas yra esminé tinkamo Bendrijos
institucijy veikimo salyga. Kaip jau pastebé-
jau, Sios institucijos vidinés organizacijos
pozitriu veikia visi$kai nepriklausomai nuo
valstybiy nariy. Tai yra ne tik ju uzduoties
veikti Sgjungos interesy labui pasekmé, bet ir
$ios uzduoties pagrindiné jvykdymo salyga '3,

24. Akivaizdu, kad Protokole nustatyta mo-
keséiy sistema siekiama uztikrinti, kad Bend-
rijos institucijos veikty sklandZiai, ir padéti
vykdyti ju uzdavinius. Tarp §&io tikslo ir
Bendrijos personalo atskiry darbuotojy skirs-
tymo j tam tikras kategorijas, suteikiant
jvairias privilegijas, imunitetus ir lengvatas,
nurodytas Protokole, yra akivaizdus funkci-

12 — Ten pat, 27 ktas. Priei Vitari
(C-126/99, Rink. p. 1-9425, 24-27 punktal), Teisingumo
Teismas paliko nacionalinfams teismams nustatyti, ar tenki-
namos sglygos, kurios pateisina terminuotos sutarties buvima
tarp ieskovo ir Europos mokymo fondo. Siuo atveju
paaitkéjo, kad Bendrijos ir nacionaliné politika Sioje srityje
neprieStarauja viena Kkitai, ir sprendimo perleidimas nacio-

af iniam teismui Siomis aplinkybémis negali biti laikomas
Bendrijos institucijy autonomijos paZzeidimu,

13 — Zr. mano igvados 2003 m. liepos 10 d. Sprendimui
Betriebsratder Vertretung der Europdischen Kommission in
Osterreich (C-165/01, Rink. 1-7683) 98 punkta.



nis rySys. Reglamento 549/69 preambuléje
Taryba irgi nurodo §j ry§j teigdama, ,kad yra
svarbu uZtikrinti, jog pareiginai ir kiti
tarnautojai, atsiZvelgiant | jy pareigas ir
atsakomybe bei ypatingg padétj, galéty nau-
dotis tokiomis privilegijomis, imunitetu ir
lengvatomis, kurie yra batini, kad Bendrijos
galéty tinkamai veikti”. Todél darbuotojy
skirstymas | kategorijas ir susijes imuniteto
nuo Bendrijy mokamo atlyginimo nacionali-
nio apmokestinimo suteikimas yra vidaus
Bendrijos institucijy reikalas ir priklauso jy
turimos autonomijos sriciai.

25. Siomis aplinkybémis nacionalinés admi-
nistracinés ir teisminés institucijos negali
turéti teisés ginéyti darbo santykiy tarp
Bendrijos institucijos ir jos tarnautojy teisé-
tumo, kartu nustatydamos, ar Protokolu
suteikiamos lengvatos taikomos atitinkamam
asmeniui. Tokios galios pripaZinimas paZeis-
ty Protokolu nustatyty sistema. Jei valstybés
narés galély nustatyti Bendrijos darbuotojy
statusa savo vidiniais tikslais ir nebaty
saistomos atitinkamos Bendrijos institucijos
asmeniui suteikto statuso, tai galéty kai
kurivose situacijose reiksti, kad asmeniui
netaikomas apmokestinimas, kaip galbat yra
ieSkovo atveju, arba jam taikomas dvigubas
apmokestinimas, kai nacionalinés institucijos
asmenj, Bendrijos institucijos paskirtg, pa-
vyzdziui, laikinai dirbané¢iu tarnautoju, laiko
vietiniu personalu. Tai aiSkiai prie$tarauty
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Protokolo 13 straipsnio tikslui, kaip apibii-
dinta pirmiau nurodytame 17 punkte. Todél
valstybés narés negali vienasaliskai nustatyti
Bendrijos darbuotojy statuso.

26. Siuo klausimu norééiau paminéti Teisin-
gumo Teismo sprendima Betriebsrat der
Vertretung der Europdischen Konunission in
Osterreich byloje, kurioje pastebéta, kad
skirtingi nacionaliniai [darbinimo sglygy
79 straipsnio ai$kinimai galéty sukelti pavojy
tinkamam Bendrijos institucijos tarnyby
funkecionavimui '*, Nors $ios bylos aplinky-
bés skiriasi nuo nagrinéjamos bylos, tas pats
principas $iuo aspektu taikomas ir Siuo
atveju,

27. Nacionalinés valdZios institucijos ir teis-
mai neturi kompetencijos ne tik nustatyti,
kad sprendimas, apibréZiantis tarnautojo
statusg, yra neteisétas arba negaliojantis; jos
taip pat neturi jgaliojimy nustatyti, kuris
statusas buaty tinkamiausias pagal atitinka-
mam asmeniui patikétas pareigas. Tai ne-
tiesiogiai pripaZzino prasyma priimti prejudi-

14 — Ypaé #r. sprendimo 4 punktq.

1-7847
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cinj sprendimg pateikes teismas bei pabrézé
Pranciizijos vyriausybé ir Komisija. Bet koks
nacionalinis sprendimas dél Bendrijos tar-
nautojo statuso negaléty saistyti jj jdarbinan-
Cios institucijos, o nacionalinis teismas ne-
galéty reikalauti Bendrijos institucijos priimti
nauja sprendimg $iuo klausimu.

28. Kai Bendrijos darbuotojas nesutinka su
jdarbinan¢ios Bendrijos institucijos persona-
lo jam nustatyta, atsizvelgiant j jo atliekamas
pareigas, kategorija, atitinkamas sprendimas
turéty bati gindijamas tiesiogiai pagal tin-
kama Bendrijos procediira, numatytg pagal
Pareigtiny tarnybos nuostaty 90 ir 91 straips-
nius kartu su EB 236 straipsniu, o ne
netiesiogiai nacionaliniuose teismuose.

29. Tiesa, [darbinimo salygy 81 straipsnyje
numatoma, kad gincai tarp vietiniy darbuo-
tojy ir institucijos perduodami kompetentin-
gam atitinkamos valstybés narés teismui.
Remdamasis 21 punkte nurodytu sprendimu
Porini manau, kad $i nuostata netaikoma
gin¢ams dél statuso *°, Siuo atveju sutinku su
Komisija, kad [darbinimo salygy 81 straipsnis
taikomas ginc¢ams, susijusiems su teisémis ir
pareigomis, kylan¢iomis i§ darbo santykiy,
bet ne gintams dél padiy darbo santykiy
pobiidzio. Bet kuriuo atveju man neatrodo
tinkama, kad darbo santykiy su Bendrijos
institucija teisétumo problema yra keliama

15 — Zr. sprendimo 13 punkta.

1-7848

gindijant nacionalinés mokesciy teisés tai-
kyma. Sitokioje procediiroje darbuotojo sta-
tusa nacionalinis teismas turéty suprasti kaip
nustatyta fakta.

30. Atsizvelgiant j pirmiau i§déstytus svars-
tymus, mano nuomone, kompetentingos
jstaigos Bendrijos institucijoje priimtas
sprendimas dél jos jdarbinto asmens statuso
yra privalomas nacionalinés valdZios institu-
cijoms ir teismams. Protokolo 13 straipsnio
pirmojoje pastraipoje pareignai ir kiti
tarnautojai, nurodyti Reglamento
549/69 2 straipsnio a punkte, atleidZiami
nuo valstybiy nariy mokeséiy nuo i$ Bendrijy
gaunamos algos, darbo uZmokescio ir kito
atlyginimo, neatsizvelgiant | tai, ar Europos
bendrijos pasinaudojo apmokestinimo teise
pagal tg nuostatg.

31. Protokolo 13 straipsnio antrojoje pa-
straipoje, skaitomoje kartu su Protokolo
16 straipsniu, pareiganai ir kiti tarnautojai,
nurodyti Protokolo 16 straipsnyje numatyta-
me pranefime, atleid?iami nuo valstybiy
nariy mokes¢iy nuo i§ Bendrijy gaunamos
algos, darbo uzmokescio ir kito atlyginimo.
Todél valstybés narés mokesciy institucijos
turi teis¢ naudotis apmokestinimo teise
Bendrijos darbuotojo, nenurodyto 3iame
pranesime, atzvilgiu ir ty tarnautojy, kariuos
Europos bendrijos laiko vietiniu personaluy,
atzvilgiu.
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V — ISvada

32. Todél darau i$vada, kad | Unabhdngiger Finanzsenat pateiktus klausimus reikia
atsakyti taip:

»1. Kompetentingos jstaigos Bendrijos institucijoje priimtas sprendimas dél jos
idarbinto asmens statuso yra privalomas nacionalinés valdZios institucijoms ir
teismams. Protokolo 13 straipsnio pirmojoje pastraipoje pareiganai ir kiti
tarnautojai, nurodyti Reglamento 549/69 2 straipsnio a punkte, atleidZiami nuo
valstybiy nariy mokesciy nuo i§ Bendrijy gaunamos algos, darbo uzmokeséio ir
kito atlyginimo, neatsizvelgiant | tai, ar Europos Bendrijos pasinaudojo
apmokestinimo teise pagal ta nuostata.

2. Protokolo 13 straipsnio antrojoje pastraipoje, skaitomoje kartu su Protokolo
16 straipsniu, pareigiinai ir kiti tarnautojai, nurodyti Protokolo 16 straipsnyje
numatytame pranedime, atleidziami nuo valstybiy nariy mokes¢iy nuo i§
Bendrijy gaunamos algos, darbo uzmokeséio ir kito atlyginimo. Todél valstybés
narés mokesciy institucijos turi teise naudotis apmokestinimo teise Bendrijos
darbuotojo, nenurodyto $iame prane$ime, atzvilgiu ir ty tarnautojy, kuriuos
Europos bendrijos laiko vietiniu personaluy, atZvilgiu.”
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