COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA / KOMISHA

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMO (pirmoji kolegija)

NUTARTIS
2004 m. liepos 13 d.”

Byloje T-29/03

Comunidad Auténoma de Andalucia, atstovaujama advokato
C. Carretero Espinosa de los Monteros, nurodziusio adresa dokumentams jteikti
Liuksemburge,

ieskove,

pries

Europos Bendrijy Komisijg, atstovaujama C. Ladenburger ir S. Pardo Quintillan,
nurodziusiy adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

dél pragymo panaikinti Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) direktoriaus
2002 m. lapkri¢io 8 d. laiske tariamai pateikiama sprendima, kurivo ieSkové
informuojama apie tai, kad nejmanoma istirti skundo dél OLAF ataskaitos
10/2000/7057 apie administracinj prekybos alyvuogiy aliejumi Andalizijoje
(Ispanija) tyrima,

* Proceso kalba: ispany.
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EUROPOS BENDRIJY PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS
(pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas B. Vesterdorf, teiséjai P. Mengozzi ir
M. E. Martins Ribeiro,

sekretorius H. Jung,

priima Sia

Nutartj

Teisinis pagrindas

1999 m. geguzés 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1073/1999 dél Europos kovos su sukéiavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy
(OL L 136, p. 1) reglamentuoja inspektavimus, patikrinimus ir kitas priemones,
kuriy imasi Tarnybos darbuotojai, atlikdami savo pareigas.

Reglamento Nr. 1073/1999 3 straipsnis ,I$orés tyrimai“ numato:

»larnyba vykdo Reglamentu (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 Komisijai suteiktus
jgaliojimus atlikti inspektavimus ir patikrinimus vietoje valstybése narése <...>“
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Reglamento Nr. 1073/1999 9 straipsnis ,Tyrimo ataskaita ir veiksmai po tyrimy“
numato:

,»1. Baigusi tyrima, Tarnyba direktoriui vadovaujant parengia ataskaita, nurodydama
nustatytus faktus, finansinius nuostolius, jeigu jie buvo padaryti, ir tyrimo i$vadas,
iskaitant Tarnybos direktoriaus rekomendacijas dél veiksmy, kuriy turéty buti
imtasi.

2. Rengiant tokias ataskaitas, atsizvelgiama | atitinkamos valstybés narés naciona-
linés teisés aktuose nustatytus procedirinius reikalavimus. Siuo pagrindu parengtos
ataskaitos laikomos priimtinais jrodymais administracine ir teismine tvarka
nagrinéjant bylas valstybéje naréje, kai nustatoma, kad tai yra batina, pateikiamais
tuo paciu budu ir tomis pac¢iomis sglygomis kaip ir nacionalinés administracijos
inspektoriy parengtos administracinés ataskaitos <...>

3. Po iSorés tyrimo parengtos ataskaitos ir visi vertingi su Siuo tyrimu susije
dokumentai siunc¢iami atitinkamy valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms
laikantis i$orés tyrimus reglamentuojanciy taisykliy.

Reglamento Nr. 1073/1999 14 straipsnis nustato:

,Kol bus pakeisti Tarnybos nuostatai, kiekvienas Europos Bendrijy pareigiinas ar
kitas tarnautojas, remdamasis $iuo straipsniu ir laikydamasis Tarnybos nuostaty
90 straipsnio 2 dalyje nustatytos tvarkos, gali pateikti Tarnybos direktoriui skunda
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dél jam pakenkusiy veiksmy, padaryty Tarnybai atliekant vidaus tyrima. Dél tokiy
skundy priimamiems sprendimams taikomas Tarnybos nuostaty 91 straipsnis.

Analogi$kai $ios nuostatos galioja juose nenumatyty institucijy, organy ir tarnyby
darbuotojams.”

Faktinés bylos aplinkybés

2000 m. vasario mén., tarpininkaujant Komisijos Zemés dkio generaliniam
direktoratui, OLAF buvo pateikti jvairas skundai, susije su 23 akio subjektais, dél
pakartotinio aliejaus spaudimo i§ alyvuogiy iéspaudq Ispanijoje. Skunduose
nurodoma, kad, viena vertus, skundZiama Ispanijoje ir uz jos riby vykdoma prekyba
alyvuoglq isspaudy aliejumi, kuris pateikiamas kaip ,pirmo spaudimo alyvuogiy
aliejus”, ir, kita vertus, kad prekiaujama alyvuogiy aliejumi, kuris tam tikrose aliejaus
spaudyklose spaudzZiamas i$ alyvuogiy i$spaudy ir sumaiSomas su pirmojo spaudimo
alyvuogiy aliejumi, taip neteisétai padidinant pirmojo spaudimo alyvuogiy aliejaus,
kuriam suteikiama Bendrijos parama, kieki. Si parama suteikiama i§ Europos Zemés
tikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) Garantijy skyriaus.

Remdamasi $ia informacija OLAF pradéjo iSorés tyrima. OLAF kreipési | Guardia
Civil (Ispanijoje tvarka palaikancios karinés pajégos) su praSymu pateikti informacija
apie galimus ankstesnius sukéiavimus alyvuogiy aliejaus gamybos sektoriuje,
susijusius su nurodytais 23 tkio subjektais. Po to, 2001 m. gruodzio mén. su
korupcija susijusiy ekonominiy nusikaltimy Ispanijoje persekiojima vykdantis
prokuroras (toliau — antikorupcijos prokuroras) pradéjo tyrima Nr. 10/2001.
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Atlikusi keleta patikrinimy trijose nurodytose jmonése, OLAF nustaté, kad jos
sukdiavo.

2002 m. pradzioje OLAF atliko kity trijy ukio subjekty, tarp jy ir jmonés Oleicola El
Tejar, patikrinimus. Atlikdama patikrinima minétoje jmonéje, OLAF rado jmonés
administracijos tarybos posédziy protokolus. Kai kurios iy posédziy protokoly
istraukos, susijusios su ie$kovés vykdomuoju organu Consejeria de Agricultura
(Zemeés ukio skyrius), buvo jtrauktos j galuting OLAF 2002 m. ataskaitg
10/2000/7057 (toliau ~ galutiné ataskaita) apie galimus ukio subjekty pazeidimus
Ispanijos alyvuogiy aliejaus sektoriuje.

Galutinés ataskaitos i$vados, susijusios su jmone Oleicola El Tejar, pateikiamos taip:

»Be to, mes manome, kad $ios jmonés veiksmus, biitent Bendrijos teise paZeidziancia
prekyba pakartotinio spaudimo aliejumi, kuris pateikiamas kaip pirmojo spaudimo
alyvuogiy aliejus, palaiké Consejeria de Agricultura (ieSkovés vykdomasis organas).”

Vieng galutinés ataskaitos nuorasa OLAF perdavé FEGA (valstybiné tarnyba,
atsakinga uz tiesioginiy valstybés pagalbos i$moky Ispanijoje teikima). Lydradtyje
FEGA buvo paraginta imtis batiny veiksmy, kad, pirma, susigrazinty ataskaitoje
nurodytas i$mokas kartu su palukanomis ir, antra, kad buty imtasi papildomy
priemoniy.
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Po vieng galutinés ataskaitos nuora$a buvo issiysta Guardia Civil ir antikorupcijos
prokurorui, kad jis jtraukty ja j ataskaita apie tyrima Nr. 10/2001.

2002 m. rugpjacio 30 d. laisku ieskové, remdamasi Reglamento
Nr. 1073/1999 14 straipsniu, pateiké OLAF direktoriui skunda dél galutinés
ataskaitos (toliau — skundas), siekdama, kad biity pakeista ta ataskaitos dalis, kurioje
nurodoma, kad ieskové palaiké Oleicola El Tejar jmonés veiksmus.

2002 m. lapkri¢io 8 d. OLAF lai§ku informavo ie$kove, kad skundo istirti negalima. Ji
nurodé, kad Reglamento Nr. 1073/1999 14 straipsnyje numatyta apskundimo tvarka
Siuo atveju negali bati taikoma, kadangi ji taikoma tik tais atvejais, kai Europos
Bendrijy pareigiinas ar kitas tarnautojas nori apskysti jam pakenkusias priemones,
kuriy émeési Tarnyba vidaus tyrimo metu.

2003 m. birzelio 10 d. faksu antikorupcijos prokuroro biuras informavo OLAF apie
tyrimo Nr. 10/2001 nutraukima.

Procesas ir $aliy pra§ymai

Ieskovée pateike ieskinj, kurj Pirmosios instancijos teismo sekretoriatas gavo 2003 m.
sausio 27 d.
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Ieskové Pirmosios instancijos teismo praso:

— panaikinti 2002 m. lapkri¢io 8 d. OLAF lai$ke pateikiama sprendima,

— pripazinti, kad OLAF privalo priimti ie$kovés skunda ir i$nagrinéti jame
pateiktus argumentus.

2003 m. kovo 24 d. Pirmosios instancijos teismo sekretoriate gautu rastu Komisija
pateiké priestaravima dél priimtinumo, nurodydama, kad ieskovés atstovas
neatitinka Teismo statuto 19 straipsnyje nurodyty reikalavimy.

Rastu, kurj Pirmosios instancijos teismo sekretoriatas gavo 2003 m. geguzés 9 d.,
ieskove pateike radytinius paaiskinimus, susijusius su $iuo priestaravimu dél
priimtinumo.

Kadangi Komisija rasytiniu pareiskimu, kurj Pirmosios instancijos teismo sekreto-
riatas gavo 2003 m. birzelio 16 d., atsiémé savo prieStaravimus dél priimtinumo,
Pirmosios instancijos teismas nustaté terming atsiliepimui | ie$kinj pateikti.

2003 m. spalio 24 d. Komisija pateiké atsiliepima j ie$kinj, kurivo Pirmosios
instancijos teismo praso:

— pripazinti ie$kinj nepriimtinu,
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— subsidiariai, atmesti ieSkinj kaip nepagrista,

—  priteisti i§ ie§kovés bylin¢jimosi i8laidas.

Kadangi ie$kové nepateiké dubliko, 2004 m. sausio 5 d. radytiné proceso dalis buvo
baigta.

Dél teisés

Remiantis Pirmosios instancijos teismo reglamento 113 straipsniu, Pirmosios
instancijos teismas, priimdamas sprendima pagal Pirmosios instancijos teismo
reglamento 114 straipsnio 3 ir 4 dalis, bet kuriuo metu savo iniciatyva gali
apsvarstyti, ar vieSosios tvarkos pozZitiriu néra draudimy testi bylos nagrinéjima, prie
kuriy taip pat priskirtinos EB sutarties 230 straipsnio 4 dalyje jtvirtintos ieskinio
priimtinumo salygos (1999 m. liepos 8 d. Pirmosios instancijos teismo nutarties Area
Cova ir ki. prie$ Tarybg ir Komisijg, T-12/96, Rink. p. 11-2301, 21 punktas).

Pirmosios instancijos teismas mano, kad $iuo atveju bylos medziagoje yra
pakankamai informacijos, ir todél nusprendZia priimti sprendima be Zodinio
nagrinéjimo.

Pirmiausia nagrinétinas antras ie$kovés reikalavimas, kuriuo Pirmosios instancijos
teismo pradoma pripazinti, kad OLAF privalo priimti ie$kovés skunda ir inagrinéti
jame pateiktus argumentus, po to nagrinétinas pirmas reikalavimas, kuriuo praoma
panaikinti 2002 m. lapkri¢io 8 d. OLAF laiske pateikiama sprendimg (toliau —
gincijamas laiskas).
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Dél antro ieskoves reikalavimo, kuriuo Pirmosios instancijos teismo praSoma
pripazinti, kad OLAF privalo priimti ieskovés skundg ir iSnagrinéti jame pateiktus
argumentus

Antruoju reikalavimu ieskove siekia, kad Pirmosios instancijos teismas pateikty
nurodymus vienam i$ atsakovo tarnybos padaliniy.

Pagal nusistovéjusia teismy praktika Bendrijos teismas, vykdydamas EB 230 straips-
nyje jtvirtinta teisétumo priezitrg, neturi kompetencijos pateikti nurodymus
Bendrijos institucijoms (1999 m. liepos 8 d. Teisingumo Teismo sprendimo DSM
pries Komisijg, C-5/93 P, Rink. p. 1-4695, 36 punktas ir 1995 m. spalio 26 d.
Teisingumo Teismo nutarties Pevasa ir Inpesca prie§ Komisijg, C-199/94 P ir
C-200/94 P, Rink. p. 1-3709, 24 punktas). Be to, $is teismas negali pakeisti Siy
institucijy, kadangi, remiantis EB 233 straipsniu, butent atitinkama institucija privalo
imtis priemoniy, butiny sprendimui dél teisés akto panaikinimo jvykdyti (1998 m.
sausio 27 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Ladbroke Racing pries
Komisijg, T-67/94, Rink. p. II-1, 200 punktas ir 1998 m. rugséjo 16 d. Sprendimo
IECC prie$ Komisijg, T-110/95, Rink. p. 1I-3605, 33 punktas).

I$ to i$plaukia, kad $is reikalavimas nepriimtinas.

Dél pirmo reikalavimo, kurino siekiama panaikinti gincijamg laiskqg

Pirmu reikalavimu ieSkové praso panaikinti sprendimg, tariamai pateikiamg
gin¢ijamame laiSke, kuriuvo OLAF iesSkove informuoja apie tai, kad nejmanoma
istirti skundo, pateikto dél galutinés ataskaitos.
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Kalbant apie iekinio dél panaikinimo priimtinuma primintina, kad aktais ar
sprendimais, galin¢iais buati ieskinio dél panaikinimo objektais, gali bati tik
priemonés, turindios juridikai privaloma poveikj ie$kovo interesams ir stipriai
kei¢iancios jo teisine padétj (1981 m. lapkricio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimo
IBM prie§ Komisijg, 60/81, Rink. p. 2639, 9 punktas ir 1995 m. lapkri¢io 23 d.
Sprendimo Nutral pries Komisijg, C-476/93 P, Rink. p. 1-4125, 28 ir 30 punktai;
1998 m. rugséjo 15 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Oleifici Italiani ir
Fratelli Rubino prie$ Komisijg, T-54/96, Rink. p. 11-3377, 48 punktas ir 2000 m., kovo
22 d. Sprendimo Coca-Cola pries Komisijg, T-125/97 ir T-127/97, Rink. p. 11-1733,
77 punktas). Be to, kaip i$plaukia i§ pateiktos teismy praktikos, aplinkybés, kad
Bendrijos institucijos lai$kas, kuriuo yra atsakoma j asmens pragyma, yra adresuotas
Siam asmeniui, nepakanka tam, kad Sis laiskas buty pripazjstamas sprendimu
EB 230 straipsnio prasme ir suteikiama galimybeé pateikti iekinj dél tokio akto
panaikinimo (1996 m. geguzés 22 d. Pirmos instancijos teismo sprendimo AITEC
pries Komisijg, T-277/94, Rink. p. I1I-351, 50 punktas ir 2003 m. balandZio 9 d.
Nutarties Pikaart ir kt. pries Komisijg, T-280/02, Rink. p. 1I-1621, 23 punktas).

Taip pat pastebétina, kad neigiamga atsakyma pateikiantis Komisijos aktas, kaip yra
nagrinéjamu atveju, turi bati vertinamas atsizvelgiant i prasymo, i kurj jis pateikia
atsakyma, pobiidj (1972 m. kovo 8 d. Teisingumo Teismo sprendimo Nordgetreide
pries Komisijg, 42/71, Rink. p. 105, 5 punktas; 1995 m. lapkric¢io 13 d. Pirmosios
instancijos teismo nutarties Dumez pries Komisijg, T-126/95, Rink. p. 11-2863,
34 punktas). Bendrijos institucijos atsisakymas atSaukti arba pakeisti akta gali bati
laikomas teisés aktu, kurio teisétumas gali biti tikrinamas pagal EB 230 straipsni, tik
tuomet, kai pats aktas, kurj Bendrijos institucija atsisako atSaukti arba pakeisti, gali
bati skundziamas pagal $ia nuostata (1996 m. spalio 22 d. Pirmosios instancijos
teismo sprendimo Salt Union pries Komisijg, T-330/94, Rink. p. 1I-1475, 32 punktas
ir 2002 m. balandzio 18 d. Nutarties IPSO ir USE prie§ BCE, T-238/00, Rink.
p. 1I-2237, 45 punktas).

Nagrinéjamoje byloje aktas, skundZiamas pagal EB sutarties 230 straipsnj, yra
ginCijamas laiSkas, kuriuo OLAF informavo ie$kove apie tai, kad nejmanoma istirti
jos skundo dél galutinés ataskaitos.
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Atsizvelgiant j 30 punkte nurodyta teismo praktika, $is laiskas laikytinas sprendimu,
galinc¢iu buti ieskinio dél panaikinimo objektu, tik tuo atveju, jeigu galutiné ataskaita
yra priemoné, turinti juridi$kai privaloma poveikj, ribojantj ieSkovo interesus, ir
stipriai keic¢ianti jo teising padétj.

Taciau pazymétina, kad ataskaitos, pvz., galutiné ataskaita, kuria OLAF rengia
atlikusi i3orés tyrima ir perduoda kompetentingoms nacionalinéms valstybiy nariy
institucijoms pagal Reglamento Nr. 1073/1999 9 straipsnj, yra tik rekomendacijos ir
nuomonés, neturindios juridiskai privalomo poveikio.

Atkreiptinas démesys, kad galutiné OLAF ataskaita, i$siysta kompetentingoms
Ispanijos institucijoms, yra parengta remiantis iSorés tyrimu, atliktu pagal
Reglamenta Nr. 1073/1999.

Reglamento Nr. 1073/1999 9 straipsnis i§ esmés nustato, kad kompetentingoms
nacionalinéms valstybiy nariy institucijoms pateiktos ataskaitos, parengtos vado-
vaujant direktoriui ir kuriose yra tyrimo i$vados bei OLAF direktoriaus rekomen-
dacijos, laikomos priimtinais jrodymais nagrinéjant bylas administracine ir teismine
tvarka valstybéje naréje, kurioje jy panaudojimas yra butinas, lygiai taip pat ir
tokiomis paciomis salygomis kaip ir nacionalinés administracijos kontrolieriy
parengtos administracinés ataskaitos.

Reglamento Nr. 1073/1999 13 preambulés konstatuojamojoje dalyje nurodoma, kad
skompetentingos nacionalinés valdZios institucijos arba institucijos, jstaigos,
tarnybos ir organizacijos atitinkamai turéty spresti, kokiy veiksmy turéty buti
imtasi baigus tyrimus ir remiantis OLAF parengta ataskaita”.
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Kaip matyti i§ 3iy nuostaty, galutinéje OLAF ataskaitoje pateiktos i$vados nereikia,
kad bus automatiSkai pradétas administracinis ar teisminis procesas nacionaliniu
lygmeniu, kadangi butent nacionalinés valdzios institucijos gali pacios nuspresti,
kokiy veiksmy turéty buti imtasi remiantis galutine ataskaita, ir tik jos gali priimti
sprendimus, galinc¢ius daryti jtaka ieskovés teisinei padéciai.

Tokig i$vada taip pat patvirtina Komisijos atsiliepime j ie$kinj pateikta aplinkybe,
kad antikorupcijos prokuroras 2003 m. birzelio 10 d. Sprendimu nutrauke
dokumenty, prie kuriy buvo pridéta galutiné ataskaita, tyrima byloje Nr. 10/2001.

Atsizvelgiant | tai, kad galutiné ataskaita neturi juridikai privalomo poveikio
kompetentingy Ispanijos institucijy atzvilgiu, ji néra sprendimas, galintis paveikti
ieskovés teisine padet;.

leskové negaléjo pateikti ie$kinio dél galutinés ataskaitos panaikinimo, kadangi tai
néra jai pakenkes aktas EB 230 straipsnio prasme. Todél nepriimtinas ir skundas dél
gincijamo laisko.

Dél minéty priezasc¢iy ieskinys pripaZintinas nepriimtinu.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Remiantis Darbo reglamento 87 straipsnio 2 dalimi, pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti i$laidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Kadangi ieskové pralaiméjo byla,
o Komisija prasé priteisti i$laidas, ieSkové turi padengti savo ir Komisijos
bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais,

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS (pirmoji kolegija)

nutaria:

1. Atmesti ieskinj kaip nepriimting.

2. Nurodyti ieskovei padengti savo ir Komisijos bylinéjimosi islaidas.

Paskelbta 2004 m. liepos 13 d. Liuksemburge.

Sekretorius Pirmininkas

H. Jung B. Vesterdorf
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