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Europos Bendrijy Komisija

»Konkurencija — Administraciné procedira — Sprendimo, konstatuojancio
EB 81 straipsnio pazeidima ir skirian¢io baudas, paskelbimas — Austrijos banky
paskoly ir indéliy palikany normy nustatymas (,Lombard klubas“) — Prasymo

neskelbti tam tikry sprendimo daliy atmetimas®

2006 m. geguzés 30 d. Pirmosios instancijos teismo (antroji kolegija)

sprendimas . II-1439

Sprendimo santrauka

1. leskinys dél panaikinimo — Aktai, deél kuriy galima pareiksti ieskinj — Sqvoka — Aktai,
sukeliantys privalomy teisiniy pasekmiy

(EB 230 straipsnio ketvirtoji pastraipa; Tarybos reglamentas Nr. 17; Komisijos
sprendimo 2001/462 9 straipsnio trecioji pastraipa)
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2. Konkurencija — Administraciné procediira — Komisijos taikant Reglamentg Nr. 17 gauta
informacija — Profesiné paslaptis
(EB 287 straipsnis; Tarybos reglamento Nr. 17 19 straipsnio 2 dalis ir 20 straipsnio 2 dalis)

3. Ieskinys dél panaikinimo — Suinteresuotumas pareiksti ieskinj

(EB 230 straipsnio ketvirtoji pastraipa ir EB 287 straipsnis; Tarybos reglamento
Nr. 17 20 straipsnis)

4. Konkurencija — Bendrijos teisés normos — PaZeidimai — Pazeidimg konstatuojantis arba
baudas skiriantis sprendimas

(EB 81 straipsnio 1 dalis; EB 82 straipsnis ir 83 straipsnio 2 dalies a punktas; Tarybos
reglamento Nr. 17 3 straipsnis, 15 straipsnio 2 dalis ir 21 straipsnio 1 dalis)

5. Bendrijos teisé — Bendrieji teisés principai — Teisétumas

6. Institucijy aktai — VieSumas
(EB 254 ir 255 straipsniai; ES 1 straipsnis; Tarybos reglamento Nr. 17 21 straipsnio 1 dalis)

7. Konkurencija — Administraciné procediira — Informacijos, kuriai taikoma profesinés
paslapties apsauga, nustatymas

(EB 287 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai Nr. 45/2001 ir 1049/2001;
Tarybos reglamento Nr. 17 20 straipsnio 2 dalis ir 21 straipsnio 2 dalis)

8. Kownkurencija — Bendrijos teisés normos — Pazeidimai — Pazeidimg konstatuojantis arba
baudas skiriantis sprendimas

(Europos Parlamento ir Tarybos reglamenty Nr. 45/2001 ir Nr. 1049/2001 4 straipsnis;
Tarybos reglamento Nr. 17 20 straipsnis)

9. Konkurencija — Bendrijos teisés normos — PaZeidimai — PaZeidimg konstatuojantis arba
baudas skiriantis sprendimas

(Tarybos reglamento Nr. 17 2, 3, 6, 7, 8 straipsniai bei 21 straipsnio 1 ir 2 dalys)
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(Tarybos reglamentas Nr. 17)

11. leskinys dél panaikinimo — Pagrindai

10. Konkurencija — Baudos — Baudas skiriantis sprendimas

(EB 230 straipsnio ketvirtoji pastraipa; Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas

Nr. 45/2001)

Remiantis EB 230 straipsniu, pareiksto
ieskinio dél panaikinimo objektu gali
buti teisés aktai arba sprendimai, suke-
liantys privalomy teisiniy pasekmiy,
daranéiy poveikj ieskovo interesams,
labai pakei¢iant jo teisine padétj

Siuo klausimu Sprendimo 2001/462 dél
bylas nagrinéjanciy pareigany jgaliojimy
tam tikrose konkurencijos bylose
9 straipsnis yra skirtas jgyvendinti Bend-
rijos teiséje numatyta informacijos, su
kuria Komisija susipazino vykdydama
konkurencijos taisykliy taikymo proce-
duras, apsaugos procediry. Jo dvi pir-
mos pastraipos, kurios yra skirtos
komerciniy paslap¢iy apsaugai, numato
batent informacijos atskleidima asme-
nims, jmonéms ar jmoniy asociacijoms
igyvendinant jy teise bati isklausytiems
per konkurencijos taisykliy taikymo pro-
cediirg. Ta¢iau dél informacijos paviesi-
nimo paskelbiant ja Europos Bendriju
Oficialiajame leidinyje paZymétina, kad
$§ios  nuostatos  pagal  Sprendi-

12. Institucijy aktai — Komisijos aktai — Komisijos diskrecija nusprendziant kaip juos skelbti

mo 2001/462 9 straipsnio trecigja pa-
straipa taikomos tik mutatis mutandis.
Tai rei$kia, kad priimdamas pagal $ia
nuostata sprendima bylas nagrinéjantis
pareigiinas turi uztikrinti profesiniy pa-
slap¢iy, kurias sudaro informacija, kuriai
nereikalinga tokia speciali apsauga kaip
komercinéms paslaptims, apsauga ir
informacijos, kuri gali buti pateikta
tretiesiems asmenims, turintiems teise
dél jos bati isklausytiems, tac¢iau kurios
konfidencialus pobudis neleidzia jos
paviesinti, apsauga.

Be to, pagal §j sprendima bylas nagriné-
jantis pareiginas priimdamas spren-
dima, leidziantj pagal minéta 9 straipsnj
pavie$inti informacija, turi taip pat
laikytis Reglamento Nr. 45/2001dél as-
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meny apsaugos Bendrijos institucijoms
ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo nuo-
staty.

Todél kai bylas nagrinéjantis pareigtinas
priima sprendima pagal Sprendi-
mo 2001/462 9 straipsnio trecigja pa-
straipa, jis neturi apsiriboti tik tuo, kad
nustato, ar pagal Reglamenta Nr. 17
priimto sprendimo paviedinti skirtoje
versijoje yra komerciniy paslap¢iy ar
kitos informacijos, kuriai taikoma panasi
apsauga. Jis taip pat turi patikrinti, ar
$ioje versijoje néra kitos informacijos,
kuri negali bati paviesinta dél specialiai
ja sauganciy Bendrijos teisés normy, ar
dél to, kad ji yra susijusi su informacija,
kurios atzvilgiu dél jos pobudzio yra
ipareigojimas saugoti profesine paslapti.
Todél bylas nagrinéjanéio pareigano
sprendimas sukelia teisiniy pasekmiy,
jei jame nagrinéjamas klausimas, ar
skelbtiname tekste yra tokios informaci-
jos.

(2r. 26, 28, 31-34 punktus)

Reglamento Nr. 17 20 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad Bendrijos teiséje jtvirtinta
apsauga informacijai, su kuria Komisija
susipazino vykdydama konkurencijos
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taisykliy taikymo procediras, taikoma
batent informacijai, gautai taikant Re-
glamenta Nr. 17 ir kurios atzvilgiu yra
jpareigojimas saugoti profesine paslapti,
apimancia platesne informacija nei jmo-
niy komercinés paslaptys.

Siuo klausimu pazymeétina, kad turi biti
skiriama apsauga, kurig reikia suteikti
informacijai, kuriai taikomas jpareigoji-
mas saugoti profesine paslaptj, asmeny,
jmoniy ar jmoniy asociacijy, turinciy
teise buati iSklausytiems per konkurenci-
jos taisykliy taikymo procedara, atzvil-
giu, nuo apsaugos, kuria reikia suteikti
tokiai informacijai, visuomenés atzvilgiu.

I$ tikryjy EB 287 straipsnyje jtvirtinta ir
jmonéms taikomy konkurencijos taisyk-
liy srityje Reglamento Nr. 17 20 straips-
nio 2 dalimi jgyvendinta institucijy
pareigiiny ir tarnautojy pareiga neats-
kleisti ju turimos informacijos, kurios
atzvilgiu yra jpareigojimas saugoti pro-
fesing paslaptj, yra $velnesné asmeny,
kuriems to reglamento 19 straipsnio
2 dalis suteikia teise buti isklausytiems,
atzvilgiu. Komisija gali perduoti tokiems
asmenims tam tikra informacija, kurios
atzvilgiu yra jpareigojimas saugoti pro-
fesine paslapti, jei to reikia tinkamai
tyrimo eigai uztikrinti. Vis délto tokia
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galimybé netaikoma komercinéms pa-
slaptims, kurioms yra suteikiama speciali
apsauga. Tadiau informacija, kurios at-
zvilgiu yra jpareigojimas saugoti profesi-
ne paslaptj, negali buati paviesinta,
neatsizvelgiant | tai, ar ji yra komerciné
paslaptis, ar kita konfidenciali informa-
cija.

Tokio skirtingo vertinimo biatinybé yra
pateisinama, nes komercinés paslapties
savoka apima informacija, kuria ne tik
pavie$inus, bet ir paprasciausiai perda-
vus kitam, ne ja suteikusiam asmeniui,
galima padaryti didele Zala informacijos
pateikéjo interesams.

(Zr. 28-30 punktus)

Reglamento Nr. 17 20 straipsnis ir
EB 287 straipsnis dél profesinés paslap-
ties, be kita ko, saugo asmenis, kuriy
atzvilgiu pagal Reglamenta Nr. 17 atlie-
kama konkurencijos taisykliy taikymo
procedura, nuo Zalos, kuri gali atsirasti
dél informacijos, kuriag Komisija gavo per
$ig procedirg, pavie$inimo. Todél jmo-
né, kurios atzvilgiu vyksta $i procedara,

i§ principo yra suinteresuota pareiksti
ieskinj dél byla nagrinéjancio pareigino
sprendimo paskelbti nekonfidencialia
Komisijos sprendimo skirti jai bauda uz
konkurencijos taisykliy pazeidima versija
panaikinimo.

Treciojo asmens prane$imy apie kaltini-
mus paskelbimas neturi jtakos minétos
jimonés interesui pareiksti ieskinj. I§
tikryjy, net jei $iuose dokumentuose
esanti informacija baty identiska esan-
¢iai ginc¢ijamose sprendimo skirti baudas
dalyse, pastarojo sprendimo svarba visi$-
kai skiriasi nuo prane$imo apie kaltini-
mus svarbos. Pastarasis yra skirtas
suteikti suinteresuotosioms $alims gali-
mybe padioms pateikti savo nuomone
apie Komisijos preliminariai nustatytus
prie$ jas nukreiptus faktus. Sprendime
paskirti baudas pateikiamas fakty, ku-
riuos Komisija laiko jrodytais, aprasy-
mas. Todél pranesimo apie kaltinimus ir
jo priedo paskelbimas, kad ir koks jis
baty Zalingas suinteresuotosioms $alims,
negali panaikinti asmeny, kuriems skir-
tas sprendimas paskirti baudas, suinte-
resuotumo tvirtinti, kad paskelbtoje $io
sprendimo versijoje yra informacijos,
saugomos nuo paviesinimo.

Be to, sprendimo adresato suinteresuo-
tumas jj gin¢yti negali bati paneigtas dél
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to, kad jis jau buvo jvykdytas, nes pats
tokio sprendimo panaikinimas gali turéti
teisiniy pasekmiy, pavyzdziui, jpareigo-
jant Komisija imtis priemoniy, reikalin-
gy jvykdyti Pirmosios instancijos teismo
sprendima, ir neleidziant Komisijai at-
naujinti tokios praktikos.

Galiausiai tai, kad i$nyko aplinkybés, dél
kuriy ieskovas prasé sustabdyti gincija-
mo sprendimo vykdyma, nereiskia, jog
iS$nyko suinteresuotumas pareiksti ieski-
nj dél to sprendimo panaikinimo.

(Zr. 42-45 punktus)

Komisijos pareiga pagal Reglamento
Nr. 17 21 straipsnio 1 dalj skelbti
sprendimus, kuriuos ji priima taikydama
to paties reglamento 3 straipsnj, taikoma
visiems sprendimams, konstatuojan-
tiems pazeidima ar paskiriantiems bau-
da, nesiaiSkinant, ar juose yra jpareigo-
jimas nutraukti pazeidima arba ar toks
ipareigojimas yra pateisinamas atsizvel-
giant i bylos aplinkybes.

(zr. 58 punkta)
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5.

Teisétumo principas Bendrijos teiséje
yra pripazintas kaip reikalaujantis, kad
sankcija, net ir nebudama baudziamojo
pobuadzio, galéty bati paskirta, tik jei ji
turi aisky ir nedviprasmiska teisinj
pagrinda.

Vis délto negalima daryti i$vados, kad
teisétumo principas draudzia skelbti
institucijy priimtus aktus, kai skelbimas
néra tiesiogiai numatytas Sutartyse ar
kitame bendro pobudzio akte. I$ tikryjy
pagal Siuo metu galiojan¢ia Bendrijos
teise toks draudimas prieStarauty ES
1 straipsniui, pagal kurj Europos Sajun-
goje ,sprendimai priimami kuo atviriau®.

(Zr. 68—69 punktus)

Atvirumo principas, jtvirtintas ES
1 straipsnyje, pagal kuri ,sprendimai
priimami kuo atviriau®, atsispindi ir
EB 255 straipsnyje, kuris tam tikromis
salygomis uZztikrina pilieciy teise susipa-
Zinti su institucijy dokumentais. Be to,
jis jtvirtintas EB 254 straipsnyje, kuris
tam tikry institucijy akty jsigaliojima
sieja su ju paskelbimu, ir kitose Bendri-
jos teisés nuostatose, pavyzdziui, Regla-
mento Nr. 17 21 straipsnio 1 dalyje,
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ipareigojanciose institucijas supazindinti
visuomene su savo veikla. Pagal §j
principa ir nesant nuostaty, tiesiogiai
nurodanciy ar draudzianc¢iy skelbima,
institucijy teisé pavieSinti savo priimtus
aktus yra taisyklé, kuri turi i$imc¢iy, kai,
pavyzdziui, nuostatomis, uztikrinancio-
mis profesiniy paslapciy laikymasi,
Bendrijos teisé¢ draudzia atskleisti $iuos
aktus ar tam tikra juose esancia infor-
macija.

(Zr. 69 punkta)

Nei EB 287 straipsnis, nei Reglamentas
Nr. 17 tiesiogiai nenurodo, kokia infor-
macija, kuri néra komerciné paslaptis,
yra saugoma kaip profesiné paslaptis.
Siuo  klausimu i§  Reglamento
Nr. 17 20 straipsnio 2 dalies negalima
daryti i$vados, kad kaip profesiné pa-
slaptis saugoma bet kokia informacija,
gauta taikant $j reglamenta, isskyrus ta
informacijg, kuria privaloma skelbti pa-
gal Sio reglamento 21 straipsnj. IS
tikryjy, kaip ir EB 287 straipsnis, Regla-
mento Nr. 17 20 straipsnio 2 dalis,
igyvendinanti $ia Sutarties nuostatg kon-
kurencijos taisykliy, taikomy jmonéms,
srityje, draudzia tik informacijos, ,kurios
atzvilgiu yra jpareigojimas saugoti pro-
fesine paslaptj, atskleidima.

Kad informacijos atzvilgiu dél jos poba-
dzio biity nustatytas jpareigojimas sau-
goti profesine paslaptj, pirmiausia
batina, kad ja Zinoty tik ribotas asmeny
ratas. Antra, tai turi bati informacija,
kurios atskleidimas galéty padaryti di-
dele Zaly ja pateikusiems ar tretiesiems
asmenims. Galiausiai butina, kad intere-
sai, kurie gali buti paZeisti atskleidus
informacija, biaty objektyviai verti ap-
saugos. Vertinant, ar informacija yra
konfidenciali, reikia nustatyti santykj
tarp teiséty interesy, kurie neleidzia jos
atskleisti, ir bendro intereso, kuris rei-
kalauja, kad Bendrijos institucijy veiks-
mai bty atliekami kuo atviriau.

Bendrijos teisés akty leidéjas pusiausvyra
tarp bendrojo Bendrijos veiksmy skai-
drumo intereso ir jam galbut prieSingy
interesy nustaté jvairiuose antrinés tei-
sés aktuose, pavyzdziui, Reglamente
Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bend-
rijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant
asmens duomenis ir laisvo tokiuy duo-
meny judéjimo ir  Reglamente
Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento, Ta-
rybos ir Komisijos dokumentais. Nors
savoka ,profesiné paslaptis® yra pirminés
teisés sgvoka, nes ji jvardyta
EB 287 straipsnyje, o antriné teisé jokiu
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biadu negali pakeisti Sutarties nuostaty,
vis délto Bendrijos teisés akty leidéjo
pateiktas Sutarties aiSkinimas klausimu,
kuris néra aiskiai i$sprestas, yra svarbi
nuoroda, kaip turéty bati suprantama
tam tikra nuostata.

Is to darytina i$vada, kad jei tokios
antrinés teisés nuostatos draudzia infor-
macijos pavie$inima ar neleidzia visuo-
menei susipazinti su dokumentais,
kuriuose yra tokia informacija, ji turi
bati laikoma informacija, kuriuos atzvil-
giu yra jpareigojimas saugoti profesing
paslaptj. Tadiau jei visuomené turi teise
susipazinti su dokumentais, kuriuose yra
tam tikra informacija, ji negali buati
laikoma informacija, kurios atzvilgiu yra
ipareigojimas saugoti profesine paslaptj.

(zr. 70-72, 74 punktus)

Dél Komisijos taikant Reglamenta Nr. 17
priimty sprendimy skelbimo reikia pa-
zymeéti, kad $io reglamento 20 straipsnis
draudzia ne tik komercinés paslapties
atskleidima, bet ir informacijos, kuriai
taikomos Reglamento Nr. 1049/2001 dél
galimybés visuomenei susipazinti su
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisi-
jos dokumentais 4 straipsnyje numatytos
teisés susipazinti su dokumentais i$imtys
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arba kuri yra saugoma pagal kitas
antrinés teisés, pavyzdziui, Reglamento
Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bend-
rijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant
asmens duomenis ir laisvo tokiy duo-
meny judéjimo, taisykles, skelbima. Ta-
¢iau jis nedraudzia skelbti informacijos,
su kuria visuomeneé turi teis¢ susipazinti
pasinaudodama teise susipazinti su do-
kumentais.

(zr. 75 punkta)

Reglamento Nr. 17 21 straipsnio 2 dalis
turi bati aikinama kaip ribojanti 1 dalyje
Komisijai nustatyta pareiga skelbti
sprendimus, priimtus pagal $io regla-
mento 2, 3, 6, 7 ir 8 straipsnius, tik
suinteresuotyjy $aliy nurodymu ir $iy
sprendimy ,esmeés” atskleidimu, siekiant
palengvinti Komisijos uzdavinj infor-
muoti apie juos visuomene, atsizvelgiant
i su skelbimu Europos Bendriju oficia-
liajame leidinyje susijusius kalbinius
suvarzymus. Taciau $i nuostata neriboja
Komisijos teisés, jei ji mano esant
reikalinga ir jei jos iStekliai tai leidzZia,
paskelbti visa savo sprendimy teksta,
isskyrus tuos atvejus, kai reikia laikytis
profesinés paslapties apsaugos reikala-
vimy.
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Taigi jei Komisijai yra nustatyta bendra
pareiga skelbti tik nekonfidencialias savo
sprendimy versijas, norint uZztikrinti jos
laikymasi, nebitina 21 straipsnio 2 dalj
aiskinti taip, kad ji suteikia pagal Regla-
mento Nr. 17 2, 3, 6, 7 ir 8 straipsnius
priimty sprendimy adresatams specialia
teise, leidziancia jiems priestarauti, kad
Komisija skelbty Oficialiagjame leidinyje
(o tam tikrais atvejais ir $ios institucijos
internetiniame puslapyje) informacija,
kuri, nors ir nebudama konfidenciali,
néra ,esminé“ suprasti $iy sprendimy
rezoliucines dalis.

Be to, jmonés, kartelio narés suintere-
suotumas, kad jos pazeidimo detalés
nebaty pavie$intos, nenusipelno jokios
isskirtinés apsaugos, atsizvelgiant, viena
vertus, | visuomenés interesa kuo issa-
miau suzinoti bet kokiy Komisijos
veiksmy motyvus, | ukio subjekty inte-
resa suzinoti, uz kokj elgesj paskiriama
sankcija, ir asmeny, kuriems buvo pa-
kenkta pazeidimu, suinteresuotuma su-
Zinoti tokio elgesio detales, kad prireikus
galéty jrodinéti savo teises nubausty
imoniy atzvilgiu.

(zr. 76-78, 88 punktus)

10. Fakty, susijusiy su karteliu, jtraukimas i

sprendima paskirti baudas negali buti
susietas su salyga, kad Komisija baty
kompetentinga konstatuoti su tuo susi-
jusi pazeidima, arba su salyga, kad ji baty
realiai konstatavusi tokji pazeidima. I
tikryjy Komisija sprendime, konstatuo-
janc¢iame pazeidima ir nustatanciame
sankcija, gali teisétai aprasyti faktines ir
istorines inkriminuojamo elgesio aplin-
kybes. Tas pats pasakytina ir apie $io
aprasymo skelbima, nes jis gali buti
naudingas suinteresuotai visuomenei vi-
siskai suprasti tokio sprendimo motyvus.
Siuo klausimu reikia pazymeéti, kad pati
Komisija sprendzia dél reikalingumo
jtraukti tokia informacija.

(zr. 89 punkty)

11. Reglamentu Nr. 45/2001 dél asmeny

apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstai-
goms tvarkant asmens duomenis ir
laisvo tokiy duomeny judéjimo siekiama
apsaugoti fizinius asmenis tvarkant as-
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mens duomenis. Juridinis asmuo nepa-
tenka j asmeny, kuriy apsaugai uztikrinti
yra skirtas $is reglamentas, rata ir negali
remtis jo nustatyty taisykliy tariamu
pazeidimu.

(Zr. 95 punkta)

Be Komisijai Reglamentu Nr. 17 nusta-
tytos vieSumo pareigos, ji turi placia
diskrecija kiekvienu atveju spresti, kaip
skelbti savo aktus. Ji neprivalo $iuo
pozidriu tos pacios risies akty vertinti
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identiskai. Lygybés principas nedraudzia
Komisijai i§ anksto internete skelbti
teksty, kuriy paskelbimas Europos
Bendrijy oficialiajame leidinyje yra nu-
matytas, tac¢iau kuriy visy oficialiyjy
kalbiniy versijy ji dar neturi, tomis
kalbinémis versijomis, kurios jau yra,
arba ta kalba ar kalbomis, kurig ar kurias
geriausiai supranta suinteresuota visuo-
meneé. Siuo klausimu reikia pazymeéti,
kad tik tam tikry kalbiniy versijy ture-
jimas yra pakankamas pagrindas patei-
sinti skirtinga vertinima.

(Zr. 102 punkta)



