KOMISIJA / VOKIETIJA

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. liepos 14 d.”

Byloje C-433/03

dél 2003 m. spalio 10 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Bendrijy Komisija, atstovayjama C. Schmidt, W. Wils ir A. Manwville,
nurodziusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskové,

prie§

Vokietijos Federacing Respublika, atstovaujama W.-D. Plessing, padedamo
Rechtsanwalt G. Schohe,

atsakove,

* Proceso kalba: vokieciy.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teis¢jai R. Silva
de Lapuerta (prane$éja), C. Gulmann, J. Makarczyk ir P. Kiaris,

generalinis advokatas A. Tizzano,
kancleris R. Grass,

susipazines su 2005 m. kovo 10 d. posédyje pateikta generalinio advokato i§vada,

priima §j

Sprendima

Ieskiniu Europos Bendrijy Komisija praso Teisingumo Teismo pripaZinti, kad:

a) savaranki$kai vesdama derybas, sudarydama, ratifikuodama ir jgyvendindama:

— susitarimg tarp Vokietijos Federacinés Respublikos vyriausybés ir Rumunijos
vyriausybés dél laivybos vidaus vandenyse, pasirasyta Bonoje 1991 m. spalio
22 d. (BGBI. 1993 11, p. 770, toliau — su Rumunija sudarytas susitarimas),
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— susitarima tarp Vokietijos Federacinés Respublikos vyriausybés ir Lenkijos
Respublikos vyriausybés dél laivybos vidaus vandenyse, pasirasyta VarSuvoje
1991 m. lapkri¢io 8 d. (BGBI. 1993 II, p. 779, toliau — su Lenkija sudarytas
susitarimas), ir

— susitarima tarp Vokietijos Federacinés Respublikos vyriausybés ir Ukrainos
vyriausybés dél laivybos vidaus vandenyse, pasirasyta Bonoje 1992 m. liepos
14 d. (BGBL. 1994 1, p. 258, toliau — su Ukraina sudarytas susitarimas), bei

b) atsisakydama denonsuoti su Rumunija, Lenkija ir Ukraina sudarytus susitari-
mus:

— susitarimg tarp Vokietijos Federacinés Respublikos vyriausybés ir Cekoslo-
vakijos Socialistinés Respublikos dél laivybos vidaus vandenyse, pasirasytq
Prahoje 1988 m. sausio 26 d. (BGBI 1989 II, p. 1035, toliau - su
Cekoslovakija sudarytas susitarimas), ir

— susitarimg tarp Vokietijos Federacinés Respublikos ir Vengrijos Tarybinés
Respublikos dél laivybos vidaus vandenyse, pasiradyta Budape$te 1988 m.
sausio 15 d. (BGBL 1989 II, p. 1026, toliau — su Vengrija sudarytas
susitarimas),

Vokietijos Federaciné Respublika nejvykdé jsipareigojimy a punkte nurodyty
susitarimy atveju — pagal EB 10 straipsnj ir 1991 m. gruodZio 16 d. Tarybos
reglamenta (EEB) Nr. 3921/91, nustatantj salygas, pagal kurias veZéjai nerezidentai
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gali vezti krovinius arba keleivius valstybés narés vidaus vandens keliais (OL L 373,
p. 1), o b punkte nurodyty susitarimy atveju — pagal 1996 m. liepos 8 d. Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 1356/96 dél bendryjy taisykliy, taikyting prekiy ar keleiviy

vezimui vidaus vandeny keliais tarp valstybiy nariy, siekiant uztikrinti laisve teikti
tokias transporto paslaugas (OL L 175, p. 7).

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

EB sutarties nuostatos

EB 10 straipsnis i§déstytas taip:

»Kad uztikrinty $ios Sutarties ir Bendrijos institucijy nustatyty pareigy vykdyma,
valstybés narés imasi visy atitinkamy bendry ar specialiy priemoniy. Jos padeda
atlikti Bendrijos uzdavinius.

Jos nesiima jokiy priemoniy, kurios gali trukdyti siekti $ios Sutarties tiksly.”
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EB 70 straipsnyje numatyta, kad Sutarties tiksly transporto klausimais valstybés
narés siekia vykdydamos bendra transporto politika.

EB 71 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Sielkdama jgyvendinti 70 straipsnj ir atsizvelgdama j transporto ypatumus, Taryba,
251 straipsnyje nurodyta tvarka ir pasikonsultavusi su Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu bei Regiony komitetu, nustato:

a) bendras taisykles, taikomas tarptautiniam transportui, vykstanéiam j valstybés
narés teritorija ar i$ jos arba vykstanc¢iam per vienos ar keleto valstybiy nariy
teritorija;

b) salygas, kuriomis vezéjai nerezidentai gali valstybéje naréje teikti transporto
paslaugas;

c) priemones transporto saugumui gerinti;

d) kitas atitinkamas nuostatas.”

Pastarosios nuostatos pagrindu Taryba priémé Reglamenta Nr. 3921/91 ir
Reglamenta Nr. 1356/96.
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Reglamentas Nr. 3921/91

Pagal tredia konstatuojamaja dalj Reglamentu Nr. 3921/91 siekiama veZéjams
nerezidentams leisti vykdyti nacionalines transporto operacijas vidaus vandens
keliais tokiomis paciomis salygomis, kurias savo vezéjams taiko pati suinteresuota
valstybé naré.

Siuo tikslu $io reglamento 1 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatyta, kad nuo
1993 m. sausio 1 d. bet kuriam kroviniy ar keleiviy veZéjui vidaus vandens keliais
leidziama vezti krovinius arba keleivius valstybés narés, kur jis néra jsisteiges, vidaus
vandens keliais samdos pagrindais arba uZ atlygj, t. y. verstis kabotazu, jei jis yra
jsisteiges valstybéje naréje pagal jos teisés aktus ir prireikus turi teis¢ joje uZsiimti
tarptautiniu kroviniy arba keleiviy vezimu vidaus vandens keliais. Sio straipsnio
antrojoje pastraipoje numatyta, kad jei veZéjas laikosi visy $iy salygy, jis gali laikinai
verstis kabotazu konkredioje valstybéje naréje, ten nesteigdamas registruotos
buveinés ar kitos jstaigos.

Be to, to paties reglamento 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vezéjui leidziama
verstis kabotazu tik tada, jei $iam tikslui jis naudojasi tik tais laivais, kuriy savininkas
ar savininkai yra fiziniai asmenys, nuolat gyvenantys valstybéje naréje ir esantys
valstybés narés pilie¢iai, arba juridiniai asmenys, kuriy registruota verslo vieta yra
valstybéje naréje ir kuriy kontrolinis akcijy paketas arba jy dauguma priklauso
valstybés nareés pilie¢iams.

Galiausiai pagal Reglamento Nr. 3921/91 6 straipsnj $is reglamentas neturi jtakos
teiséms, suteikiamoms pagal pataisyta konvencija dél laivybos Reinu, pasira$yta
Manheime 1868 m. spalio 17 d. (toliau — Manheimo konvencija).
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Reglamentas Nr. 1356/96

I8 Reglamento Nr. 1356/96 pavadinimo ir antros konstatuojamosios dalies matyti,
kad $io reglamento tikslas yra uztikrinti laisve teikti prekiy ar keleiviy veZimo vidaus
vandens keliais tarp valstybiy nariy paslaugas, pasalinant visus apribojimus paslaugy
teiléjui dél jo nacionalinés priklausomybés arba dél to, kad jis yra jsisteiges ne toje
valstybéje naréje, kur teikiama paslauga.

Sio reglamento 1 ir 2 straipsniuose numatyta, kad bet kuriam vezéjui, gabenan¢iam
prekes ir keleivius vidaus vandens keliais, leidZiama vezti tarp valstybiy nariy ir per
jas tranzitu be jokios diskriminacijos dél jo nacionalinés priklausomybés arba
isisteigimo vietos. 2 straipsnyje taip pat numatytos $io leidimo salygos.

Pagal to paties reglamento 3 straipsnj $io reglamento nuostatos ,neturi jtakos
treciyjy Saliy vezéjy teiséms, kurias jiems suteikia pataisyta Konvencija dél laivybos
Reinu (Manheimo konvencija), Konvencija dél laivybos Dunojumi (Belgrado
konvencija) arba tarptautiniai Europos bendrijos jsipareigojimai“,

Vokietijos Federacinés Respublikos sudaryii dvisaliai susitarimai

Sio sprendimo 1 punkte nurodytuose susitarimuose (toliau — dvigaliai susitarimai)
jtvirtintos nuostatos, susijusios su keleiviy ir prekiy vezimu vidaus vandens keliais
tarp susitarianciyjy Saliy ir abipusiu jy vidaus vandens keliy naudojimu.
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Juose, be kita ko, numatyta, kad keleiviams ir (arba) prekéms veZzti vienos
susitarianciosios $alies laivais tarp dviejy kitos $alies uosty (kabotaZui) ir keleiviams
ir (arba) prekéms vezti vienos susitarianciosios $alies laivais tarp kitos susitariancios
galies ir treciosios $alies uosty (ry$iams su treciosiomis $alimis) reikia gauti specialy
atitinkamy susitarianéiy $aliy kompetentingy institucijy leidima.

Su Vengrija ir Cekoslovakija sudaryti susitarimai buvo ratifikuoti dviem 1989 m.
gruodzio 14 d. jstatymais ir jsigaliojo atitinkamai 1990 m. sausio 31 d. ir 1990 m.
geguzés 4 dieng. Su Rumunija ir Lenkija sudaryti susitarimai buvo ratifikuoti dviem
1993 m. balandZio 19 d. jstatymais ir jsigaliojo atitinkamai 1993 m. liepos 9 d. ir
1993 m. lapkri¢io 1 dieng. Su Ukraina sudarytas susitarimas buvo ratifikuotas
1994 m. vasario 2 d. jstatymu ir jsigaliojo 1994 m. liepos 1 dieng.

Bylos aplinkybés ir ikiteisminé procedira

1991 m. birzelio 28 d. Komisija pateiké Tarybai rekomendacijg dél sprendimo
pradéti daugiasalio susitarimo tarp Bendrijos ir tre¢iyjy $aliy dél keleiviy ir prekiy
vezimo vidaus vandens keliais sudarymo derybas.

1992 m. gruodzio 7 d. Sprendimu Taryba ,jgaliojo Komisija vesti derybas dél
daugiasalio susitarimo dél taisykliy, taikytiny keleiviy ir prekiy vezimui upémis tarp
Europos Ekonominés Bendrijos ir Lenkijos bei Dunojaus konvencijos susitarianciyjy
valstybiy (Vengrijos, Cekoslovakijos, Rumunijos, Bulgarijos, buvusios TSRS,
buvusios Jugoslavijos ir Austrijos)* (toliau — 1992 m. gruodzio 7 d. Tarybos
sprendimas).
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Tarybai priémus 3j sprendimg, Komisija 1993 m. balandZio 20 d. laisku paprage
keleto valstybiy nariy, tarp jy ir Vokietijos Federacine Respubliks, ,susilaikyti nuo
bet kokiy iniciatyvy, galin¢iy pakenkti Bendrijos lygiu pradéty deryby eigai ir
konkreciai atsisakyti ratifikuoti jau parafuotus ar pasiradytus susitarimus bei
nepradéti naujy deryby su Centrinés ir Ryty Europos valstybémis laivybos vidaus
vandenyse srityje”.

1994 m. balandzio 8 d. Taryba nusprendé¢, kad pirmenybé turi bati teikiama
deryboms su Cekijos Respublika, Vengrijos Respublika, Lenkijos Respublika ir
Slovakijos Respublika

Komisijos vedamos daugiasalés derybos baigési 1996 m. rugpjii¢io 5 d. daugiasalio
susitarimo projekto parafavimu, kurio pagrindu 1996 m. gruodzio 13 d. Komisija
pateike Talybai sprendimo dél daugiasalio susitarimo dél taisykliy, taikytiny keleiviy
ir prekiy vezimo vidaus vandens keliais tarp Europos Ekonominés Bendrijos ir
Cekijos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovakijos Respublikos, pasitlyma.

Taciau iki $iol Bendrija jokio daugiasalio susitarimo su atitinkamomis valstybémis
nesudareé.

1995 m. balandzio 10 d. oficialiu prane$imu ir 1998 m. lapkri¢io 24 d. papildomu
praneSimu Komisija pradéjo EB 226 straipsnyje numatyty procediirg dél jsiparei-
gojimy nejvykdymo ir pareikalavo i§ Vokietijos Federacinés Respublikos denonsuoti
dviSalius susitarimus.
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Kadangi Vokietijos vyriausybé 1995 m. birzelio 23 d. ir 1999 m. vasario 26 d.
atsakymais nesutiko, kad dvi$aliy susitarimy sudarymas pazeidé Bendrijos teisg,
2000 m. vasario 28 d. Komisija pateiké Vokietijos Federacinei Respublikai pagrista
nuomong, siiilydama per du meénesius nuo jos gavimo imtis bitiny priemoniy, kad i
ja bty tinkamai atsizvelgta.

Nusprendusi, kad situacija liko nepatenkinama, Komisija nusprendé pareiksti §
ieskinj.

Dél priimtinumo

Vokietijos vyriausybé teigia, plrma, kad ie$kinys yra nepriimtinas tiek, kiek jis yra
pareikitas dél su Vengrija ir Cekoslovakija sudarytq susitarimy. I3 tikryjy Sie
susitarimai nebuvo nagrinéti pagristoje nuomonéje.

Siuo klausimu pakanka nurodyti, kad kaltinimo dél dvigaliy susitarimy nesuderi-
namumo su Reglamentu Nr. 1356/96 atzv11g1u pagristoje nuomonéje nedv1prasm1s—
kai keletg karty nurodomi su Vengrija ir Cekoslovakija sudaryti susitarimai ir kad
atsakymo | pagrista nuomone 2 punkte Vokietijos Federaciné Respublika pateiké
ai$kia pozicija $iuo klausimu.

Antra, Vokietijos vyriausybé gincija ieSkinio priimtinumg, nes Komisija nurodo
2005 m. lapkricio 5 d. priimtus vadinamuosius Atviro dangaus sprendimus Komisija
pries Jungting Karalystg (C-466/98, Rink. p. 1-9427); Komisija pries Danijg
(C-467/98, Rink. p. 1-9519); Komisija pries Svedija (C-468/98, Rink. p. I-9575);
Komisija pries Suomijg (C-469/98, Rink. p. 1-9627); Komisija prie§ Belgijg
(C-471/98, Rink. p. 1-9681); Komisija pries§ Liuksemburgg (C-472/98, Rink.
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p. 1-9741); Komisija prie§ Austrijg (C-475/98, Rink. p. 1-9797) ir Komisija pries
Vokietijg (C-476/98, Rink. p. I-9855), nors jie buvo paskelbti pasibaigus ikiteisminei
procediirai. Vokietijos vyriausybés teigimu, prie§ pareikidama ieskinj deél jsiparei-
gojimy nejvykdymo Komisija turéjo pateikti Vokietijos Federacinei Respublikai
nauja pagrjsta nuomone, kur remiamasi $iais naujais sprendimais.

Nors tiesa, kad pagal EB 226 straipsnj pateikto ie$kinio dalykas apibréZiamas per
Sioje nuostatoje numatyty ikiteismine procedirg ir todél Komisijos pagrista
nuomoné ir ieskinys turi buti pagristi identiSkais kaltinimais, vis délto Sis
reikalavimas nereiskia, kad bet kuriuo atveju jy formuluotés turi visidkai sutapti,
jeigu ginco dalykas nebuvo iSpléstas ar pakeistas, bet, atvirk§¢iai, paprasciausiai
susiaurintas (Zr., be kita ko, 1997 m. rugséjo 16 d. Sprendimo Komisija pries Italijq,
C-279/94, Rink. p. 1-4743, 24 ir 25 punktus; 2002 m. balandZio 25 d. Sprendimo
Komisija pries Pranciizijg, C-52/00, Rink. p. 1~3827, 44 punkta ir 2002 m. liepos
11 d. Sprendimo Komisija pries Ispanijg, C-139/00, Rink. p. 1-6407, 18 ir
19 punktus).

Taciau savo ieskinyje nurodydama minétus Atviro dangaus sprendimus Komisija
paprasCiausiai remiasi naujausiais sprendimais i$imtinés Bendrijos i$orinés kompe-
tencijos srityje nei$plésdama, nepakeisdama ir net nesusiaurindama 2000 m. vasario
28 d. pagristoje nuomongje apibrézto ginco dalyko.

I§ to, kas iSdéstyta anksciau, darytina i$vada, kad ieskinys yra priimtinas.

Dél ieSkinio

Pirmiausia Vokietijos vyriausybé praso Teisingumo Teismo pripaZinti, kad isnyko
ie3kinio dalykas su Cekoslovakija, Vengrija ir Lenkija sudaryty susitarimy atzvilgiu
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2004 m. geguzés 1 d. Cekijos Respublikai, Vengrijos Respublikai ir Lenkijos
Respublikai jstojus Europos Sajunga.

Siuo klausimu primintina, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika
jsipareigojimo nejvykdymas turi buti vertinamas atsizvelgiant i padétj valstybéje
naréje pagristoje nuomonéje nustatyto termino pabaigoje ir j vélesnius pokycius
Teisingumo Teismas atsiZvelgti negali (Zr, be kita ko, 2001 m. spalio 11 d.
Sprendimo Komisija pries Austrijg, C-110/00, Rink. p. I-7545, 13 punkty ir 2004 m.
vasario 19 d. Sprendimo Komiisija pries Liuksemburgg, C-310/03, Rink. p. I-1969,
7 punktg).

Pagrjstoje nuomonéje nustatytas terminas $iuo atveju pasibaigé 2000 m. balandzio
28 d., todél Cekijos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Lenkijos Respublikos ir
Slovakijos Respublikos jstojimas j Europos Sajunga yra nesusijes su $ia byla.

Grisdama ieskinj Komisija pateikia tris kaltinimus. Pirma, ji kaltina Vokietijos
Federacing Respublika pazeidus iimtinge Bendrijos iSoring kompetencija 1971 m.
kovo 31 d. Sprendimo Komisija pries Tarybg, vadinamojo AETR (22/70, Rink.
p. 263) prasme. Antra, ji nurodo EB 10 straipsnio paZeidima. Tredia, ji teigia, kad
gincijami dvi$aliai susitarimai yra nesuderinami su Reglamentu Nr. 1356/96.

Dél pirmojo kaltinimo iSimtinés Bendrijos iSorinés kompetencijos pazeidimu

Saliy argumentai

Nurodydama pirmagji kaltinimg Komisija teigia, kad vesdama derybas dél gin¢ijamy
dvi$aliy susitarimy sudarymo su Lenkija, Rumunija ir Ukraina, juos sudarydama,
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ratifikuodama ir jgyvendindama Vokietijos Federaciné Respublika paZeidé iSimting
Bendrijos i$oring kompetencija sudaryti tarptautinius susitarimus minéto sprendimo
AETR prasme. I tikryjy $ie susitarimai turéjo poveikio bendroms taisykléms, kurias
Bendrija nustaté Reglamente Nr. 3921/91.

Komisija i§ esmés mano, kad suteikdami teise suinteresuoty treciyjy $aliy vezéjams
gavus specialy leidimg vykdyti kabotaza Vokietijoje, ginc¢ijami dvisaliai susitarimai
turi poveikio Reglemento Nr. 3921/91 bendroms taisykléms, nes nuo 1993 m. sausio
1 d. jos visikai suderina kabotazo vykdymo Bendrijos valstybése narése salygas.

Sivo atzvilgiu Komisija tvirtina, kad Reglamentas Nr. 3921/91 taikomas ne tik
Bendrijos, bet ir tre¢iyjy Saliy vezéjams, nes jo 6 straipsnis Sveicarijos veZéjams
pripaZjsta juy teises pagal Manheimo konvencija.

Volietijos vyriausybé teigia, kad su Lenkija, Rumunija ir Ukraina sudaryty
susitarimy nuostatos nepatenka j Reglamento Nr. 3921/91 taikymo sritj arba sritj,
kurios didziajai daliai jis jau yra taikomas, todél $ie susitarimai neturi poveikio
bendroms $iuo reglamentu Bendrijos priimtoms taisykléms.

I$ tikryjy Vokietijos vyriausybé mano, kad Reglamentas Nr. 3921/91 reglamentuoja
tik vidaus klausimus. Juo tik reglamentuojamas kabotazas, kurj vienose valstybése
narése jsteigti veZéjai vykdo kitos valstybés narés vidaus vandens keliais, ir jame néra
nuostaty dél salygy, kuriomis tre¢iyjy Saliy vezéjai galéty teikti kabotaZo Bendrijos
vidaus vandens keliais paslaugas.
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Siuo klausimu Vokietijos vyriausybé mano, kad Reglamento Nr. 3921/91 6 straipsnyje
esanti nuoroda j Manheimo konvencua neturéty bati aiSkinama kaip su
reikalavimais treciyjy Saliy veZéjams sus1]u51 salyga. Si nuostata yra skirta tik
Sveicarijai ir tik patvirtina pastarajai pagal $ia konvencija kylandias teises.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pazymétina, kad nors EB sutartyje néra aiSkiai nustatyta Bendrijos iSoriné
kompetencija vezimo vidaus vandens keliais srityje, ta¢iau EB 71 straipsnio 1 dalyje
ir 80 straipsnio 1 dalyje numatyta Bendrijos teisé veikti $ioje srityje.

Be to, minéto sprendimo AETR 16-18 ir 22 punktuose Teisingumo Teismas
nusprendé, kad tarptautiniy sutaré¢iy sudarymo kompetencija Bendrijai aikiai
suteikia ne tik Sutartis, bet ji lygiai taip pat gali i$plaukti i§ kity Sutarties nuostaty bei
Bendrijos institucijy teisés akty, priimamy $iy nuostaty pagrindu; kad i§ esmés
kiekviena kartg, kai jgyvendindama Sutartyje numatyta bendrgja politika Bendrija
kokia nors forma nustato bendras taisykles, valstybés narés, veikdamos atskirai ar
kartu, nebeturi teisés prisiimti Sioms taisykléms poveikio turinéiy jsipareigojimy
susitarimy su treCiosiomis $alimis pagrindu; kad nustatant $ias bendrgsias taisykles
tik pati Bendrija gali prisiimti ir vykdyti sutartinius jsipareigojimus treciyjy $aliy
atzvilgiu, kurie paveikia visa Bendrijos teisinés sistemos taikymo sritj; ir kad tiek,
kiek Bendrijos taisyklés yra priimamos Sutarties tikslams jgyvendinti, valstybés
narés, veikdamos atskirai nuo Bendrijos institucijy, negali prisiimti jsipareigojimy,
galin¢iy paveikti $ias taisykles arba pakeisti jy apimtj.
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Jei valstybés narés galéty laisvai prisiimti tarptautinius jsipareigojimus, turinéius
poveikio bendroms taisykléms, Siomis taisyklémis siekiamo tikslo, Bendrijos
uzdaviniy bei Sutarties tiksly jgyvendinimui iskilty pavojus (2005 m. birzelio 2 d.
Sprendimo Komisija pries Liuksemburgg, C-266/03, Rink. p. [-4805, 41 punktas).

Minétuose Atviro dangaus sprendimuose Teisingumo Teismas nurodé salygas,
kuriomis bendry taisykliy apimtis gali buti paveikta arba pakeista tarptautiniais
susitarimais, ir salygas, kuriomis Bendrija, naudodamasi savo vidaus kompetencija,
igyja iSimtine i3orine kompetencija.

Taip yra tuomet, kai tarptautiniai jsipareigojimai priklauso bendry taisykliy taikymo
sri¢iai arba sriciai, kurios didZiaja dalj tokios taisyklés jau reglamentuoja, ir jei néra
jokiy priestaravimy tarp $iy taisykliy ir minéty jsipareigojimy (minéto sprendimo
Komisija prie§ Vokietijg 108 punktas)

Taigi jei Bendrija savo vidaus teisékaros aktuose jtvirtino nuostatas dél rezimo,
taikytino treciyjy Saliy nacionaliniams subjektams, arba savo institucijoms aiskiai
suteiké teise vesti derybas su treciosiomis Salimis, ji jgyja iSimtine iSoring
kompetencija $iy akty reglamentavimo srityse (minéto sprendimo Komisija pries
Vokietijg 109 punktas).

Tas pat taikytina ir tada, kai néra aiSkios salygos, suteikiandios institucijoms
jgaliojimus vesti derybas su tre¢iosiomis $alimis, jei Bendrija i§samiai suderino
konkrecig sritj, nes taip priimtos bendros taisyklés galéty buti paveiktos minéto
sprendimo AETR prasme, jei valstybés narés i$saugoty deryby su treciosiomis
$alimis laisve (minéto sprendimo Komisija pries Vokietijg 110 punktas).
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. Be to, i§ jo pavadinimo ir 1 bei 2 straipsniy matyti, kad Reglamentas Nr. 3921/91

nustato salygas kroviniy arba keleiviy vezimui valstybés narés vidaus vandens keliais
tik Bendrijos vezéjy atzvilgiu. I§ tikryjy Sios nuostatos taikomos tik valstybéje naréje
isteigtiems prekiy ar keleiviy vidaus vandens keliais vezéjams, naudojantiems laivus,
kuriy savininkai yra fiziniai asmenys, nuolat gyvenantys valstybéje naréje ir esantys
valstybés narés pilieciai arba juridiniai asmenys, kuriy registruota verslo vieta yra
valstybéje naréje ir kuriy kontrolinis akcijy paketas arba jy dauguma priklauso
valstybés narés pilie¢iams (minéto 2005 m. birZelio 2 d. Sprendimo Komiisija pries
Liuksemburgg 46 punktas).

Nuoroda | teises pagal Manheimo konvencija, esanti Reglamento
Nr. 3921/91 6 straipsnyje, neleidzia daryti kitos iSvados, nes $ia nuostata Bendrija
tik atkreipia démesj j Sveicarijos teises, kylanéias i§ Manheimo konvencijos (minéto
2005 m. birzelio 2 d. Sprendimo Komisija pries Liuksemburgg 47 punktas).

I5 to iSplaukia, kad Reglamentas Nr. 3921/91 nenustato salygy kroviniy arba keleiviy
veZimui valstybés narés vidaus vandens keliais ne Bendrijos veZéjams (minéto
2005 m. birzelio 2 d. Sprendimo Komiisija pries Liuksemburgg 48 punktas).

Kadangi su Lenkija, Rumunija ir Ukraina sudaryti susitarimai nepriskiriami sri¢iai,
kurig jau reglamentuoja Reglamentas Nr. 3921/91, jie nepripaZintini turinciais jam
poveikio dél Komisijos nurodyto argumento.

Be to, vien aplinkybé, kad Reglamentas Nr. 3921/91 nereglamentuoja treciosiose
Salyse jsteigty vezéjy, veikianc¢iy Bendrijos viduje, padéties, patvirtina, kad $iuo
reglamentu atliktas derinimas néra i§samus.
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Todél Komisija nepagrjstai teigia, kad su Lenkija, Rumunija ir Ukraina sudaryty
susitarimy reglamentavimo srityje Bendrija jgijo i$imtine iSoring kompetencija
minéto sprendimo AETR prasme.

Siomis aplinkybémis pirmasis kaltinimas turi biiti atmestas.

Dél antrojo kaltinimo EB 10 straipsnio paZeidimu

Saliy argumentai

Nurodydama antrgjj kaltinima Komisija teigia, kad Vokietijos Federaciné Respublika
nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 10 straipsnj, nes ratifikuodama ir jgyvendindama
su Lenkija, Rumunija ir Ukraina sudarytus susitarimus po to, kai 1992 m. gruodzio
7 d. Taryba nusprendé jgalioti Komisija vesti derybas Bendrijos vardu ir 1993 m.
balandZio 20 d. laisku pareikalavo Vokietijos vyriausybés nutraukti $iy susitarimy
ratifikavimg, Vokietijos Federaciné Respublika pakenké $io sprendimo jgyvendini-
mui ir nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 10 straipsnj. I$ tikryjy Komisijos derybos dél
susitarimo Bendrijos vardu ir vélesnis jo sudarymas nei§vengiamai buvo apsunkinti
deél atskiry valstybés narés iniciatyvy.

Komisija savo dublike priduria, kad su Cekoslovakija sudaryto susitarimo galiojimo
pratgsimas 1993 m. kovo 24 d. prane$imu, paskelbtu 1993 m. balandzio 22 d.
Bundesgesetzblatt (BGBI. 1993 11, p. 762), taip pat yra EB 10 straipsnio pazeidimas.
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Vokietijos vyriausybé teigia, kad vadovaujantis lojalaus bendradarbiavimo principu i§
valstybiy nariy neturéty biti reikalaujama denonsuoti su treciomis $alimis jau
sudarytus dviSalius susitarimus Komisijai pradéjus derybas srityje, kuri yra
reglamentuojama S$iais susitarimais. Kadangi tokiy deryby pradzia ir daugiasalio
susitarimo Bendrijos vardu sudarymas néra aiskas, i$ tikryjy dél tokio denonsavimo
prie§ galimg $io daugiasalio susitarimo jsigaliojima atsirasty teisés spraga.

Bet kuriuo atveju $i vyriausybé mano, kad ji veiké nepaZeisdama EB 10 straipsnio
reikalavimy, nes, deryby dél dviSaliy susitarimy metu pasitarusi su Komisija, ji
isipareigojo juos denonsuoti Bendrijai sudarius susitarimg ir sumaZino Siy
susitarimy denonsavimo laikotarpj iki $e$iy ménesiy.

Be to, reikty jvertinti aplinkybe, kad dvi$aliai susitarimai buvo pasira$yti iki 1992 m.
gruodzio 7 d. Tarybos sprendimo priémimo.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirma, kaltinimo, pareikito dél su Cekoslovakija sudaryto susitarimo galiojimo
pratesimo, priimtinumo klausimu konstatuotina, kad Komisija §j kaltinima nurodé
dublike ir todél Teisingumo Teismas jo negali nagrinéti. I§ tikryjy Komisija
nepaminéjo $io kaltinimo pradiniame ieskinyje (Zr. $iuo klausimu 1988 m. liepos
14 d. Sprendimo Komiisija pries Belgijg, 298/86, Rink. p. 4343, 8 punkta).
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Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika vykstant procesui bylos $alis
negali pakeisti gin¢o dalyko, todél iekinio pagristumas turi bati nagrinéjamas
remiantis tik pradiniame ieskinyje nurodytais reikalavimais (zr., be kita ko, 1979 m.
rugséjo 25 d. Sprendimo Komisija pries Pranciizijg, 232/78, Rink. p. 2729, 3 punkta
ir 2000 m. balandzio 6 d. Sprendimo Komiisija prie§ Prancizijg, C-256/98, Rink.
p. 1-2487, 31 punkta).

Todél Komisijos kaltinimo dalis, kuria pareiktas kaltinimas dél su Cekoslovakija
sudaryto susitarimo galiojimo pratesimo, atmestina kaip nepriimtina.

Antra, Sio kaltinimo pagristumo klausimu primintina, kad EB 10 straipsnyje
nustatyta, jog valstybés narés padeda atlikti Bendrijos uzdavinius ir nesiima jokiy
priemoniy, kurios gali trukdyti siekti $ios sutarties tiksly.

Primintina, kad i lojalaus bendradarbiavimo pareiga yra taikoma visuotinai ir
nepriklauso nei nuo Bendrijos kompetencijos atitinkamoje srityje i$imtinio
pobiidzio, nei nuo galimos valstybiy nariy teisés susitarimais prisiimti jsipareigo-
jimus treciyjy $aliy atzvilgiu (minéto 2005 m. birZelio 2 d. Sprendimo Kowmiisija pries
Liuksemburgg 58 punktas).

Sivo Iklausimu primintina, kad Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, jog
valstybés narés turi konkrecias pareigas veikti ir susilaikyti nuo veiksmy tuo atveju,
kai Komisija pateiké Tarybai pasiilymus, kurie, nors pastarosios dar nepriimti, yra
suderinto Bendrijos veiksmo ieities taskas (Zr. 1981 m. geguzés 5 d. Sprendimo
Komisija pries Jungting Karalyste, 804/79, Rink. p. 1-1045, 28 punkty ir minéto
2005 m. birzelio 2 d. Sprendimo Kowmisija pries Liuksemburgg 59 punkt).
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Taigi sprendimo, Bendrijos vardu jgaliojan¢io Komisija vesti derybas dél daugiaalio
susitarimo, priémimas, Zymintis suderinto Bendrijos veiksmo tarptautiniu lygiu
pradZi, Siuo atzvilgiu reiskia jei ne valstybiy nariy pareiga susilaikyti nuo veiksmy,
tai bent jy ir Bendrijos institucijy pareiga glaudZiai bendradarbiauti siekiant
palengvinti Bendrijos uzdaviniy atlikima bei uZtikrinti jos veiksmo ir jos tarptautinio
atstovavimo vieninguma ir nuosekluma (minéto 2005 m. birzelio 2 d. Sprendimo
Komisija pries Liuksemburgg 60 punktas).

Siuo atveju, kaip savo i$vados 92 punkte pa¥yméjo generalinis advokatas, dél 1992 m.
gruodZio 7 d. Tarybos priimto sprendimo i§ esmés pasikeité teisinés aplinkybés,
kuriomis Lenkija, Rumunija ir Ukraina sudaré susitarimus, ir tapo bitina glaudZiau
bendradarbiauti bei derinti su Komisija prie$ ratifikuojant ir jgyvendinant Siuos
susitarimus.

Kaip savo i§vados 90 ir 91 punktuose pazyméjo generalinis advokatas, nors deryby
dél susitarimy su Lenkija, Rumunija ir Ukraina metu bei juos pasirasant, t. y. iki
Tarybai priimant 1992 m. gruodzio 7 d. Sprendima, vyko pasitarimai tarp Vokietijos
vyriausybés ir Komisijos, taciau akivaizdu, kad Vokietijos Federaciné Respublika
vykdé $iy susitarimy ratifikavima ir juos igyvendino nebendradarbjaudama ir to
nederindama su Komisija.

Taip elgdamasi §i valstybé naré sukélé pavojy 1992 m. gruodzio 7 d. Tarybos
sprendimo jgyvendinimui ir tuo pac¢iu Bendrijos uzdaviniy atlikimui bei Sutarties
tiksly jgyvendinimui.
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Konsultuotis su Komisija buvo privaloma, juo labiau, kad deryby dél daugiagalio
susitarimo Bendrijos vardu procedurai Taryba ir Komisija buvo susitarusios taikyti
elgesio taisykles pagal dZentelmeniska susitarima, pridéta prie 1992 m. gruodzio 7 d.
igaliojimo deryboms, kurios numato Komisijos ir valstybiy nariy glaudy tarpusavio
derinima. Siuo at?vilgiu dzentelmenigko susitarimo II antradtinés dalies 3 punkto d
papunktis nustato, kad ,deryby metu Komisija veikia Bendrijos vardu, o valstybiy
nariy atstovai jsitraukia tik Komisijai papraius” ir kad ,valstybiy nariy atstovai
susilaiko nuo bet kokio veiksmo, galin¢io paveikti tinkama Komisijos uzduociy
jvykdyma"“.

Jei, kaip pazymi Vokietijos vyriausybé, dvisaliai susitarimai ir buvo pasiradyti prie$
Tarybai priimant 1992 m. gruodzio 7 d. Sprendimg, tai su Lenkija, Rumunija ir
Ukraina sudaryti susitarimai buvo ratifikuoti ir jgyvendinti po $ios datos.

Galiausiai Vokietijos vyriausybés jsipareigojimo denonsuoti dvi$alius susitarimus
sudarius daugiadalj susitarima Bendrijos vardu nepakanka jrodyti, kad buvo
laikomasi EB 10 straipsnyje numatytos lojalaus bendarbiavimo pareigos. 1§ tikryjy
toles denonsavimas pasibaigus deryboms dél $io susitarimo ir jj sudarius prarasty bet
kokig prasme, nes nepalengvinty Komisijos vesty daugiasaliy deryby.

I§ ankstesnio déstymo darytina i$vada, kad ratifikuodama su Lenkija, Rumunija ir
Ukraina sudarytus dvisalius susitarimus ir jgyvendindama bei nebendradarbiaudama
artba to nederindama su Komisija, Vokietijos Federaciné Respublika nejvykdé
jsipareigojimy pagal EB 10 straipsnj.
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Todél antrasis kaltinimas yra pagrjstas tiek, kiek nurodyta ankstesniame punkte.

Dél treciojo kaltinimo gindijamy dvidaliy susitarimy nesuderinamumu su Regla-
mentu Nr. 1356/96

Saliy argumentai

Nurodydama trecigjj kaltinimg Komisija teigia, kad priémus Reglamenta Nr. 1356/96
gin¢ytiny dvisaliy susitarimy nuostaty, numatanciy galimybe atitinkamose trecio-
siose Salyse jregistruotais laivais teikti veZimo vidaus vandens keliais tarp Vokietijos
Federacinés Respublikos ir kity Bendrijos valstybiy nariy paslaugas gavus specialy
kompetentingos institucijos leidima, i$saugojimas yra nesuderinamas su $io
reglamento 1 ir 2 straipsniais bei jo bendrais tikslais.

I§ tiesy leisdami Vokietijos Federacinei Respublikai vienaaliskai suteikti teises
gabenti arba bent jau palikdami §iai valstybei narei teisg vienaali$kai suteikti teises
gabenti Bendrijos vidaus vandens keliais veZéjams, neatitinkantiems Reglamento
Nr. 1356/96 salygy, gincijami dvialiai susitarimai vienaaliskai ir Bendrijai
nekontroliuojant pakeisty Bendrijos teisés jtvirtinty taisykliy dél laisvés teikti
vezimo vidaus vandens keliais paslaugas Bendrijoje pobadj ir apimtj. Komisijos
teigimu, akivaizdu, kad Cekijos, Vengrijos, Lenkijos, Rumunijos, Slovakijos ir
Ukrainos veZéjai ir laivybos jmonés, kuriems pagal gin¢ijamus dvi$alius susitarimus
gali buti leista teikti veZimo paslaugas tarp Vokietijos Federacinés Respublikos ir kity
Bendrijos valstybiy nariy, neatitinka né vienos i$ $iy salygy.
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Vokietijos vyriausybé teigia, kad dviSaliai susitarimai nepriskiriami Reglamento
Nr. 3921/91 taikymo sriciai arba sriciai, kurios didZiajai daliai jis jau yra taikomas.

I8 tikryjy 8i vyriausybé teigia, kad Reglamentu Nr. 1356/96 tik siekiama sureguliuoti
vidaus rinkg apibréziant bendrgsias taisykles, taikytinas prekiy ar keleiviy vezimui
vidaus vandens keliais tarp valstybiy nariy, ir jame néra né vienos nuostatos,
reglamentuojancios treciyjy $aliy jmoniy galimybe teikti kroviniy arba keleiviy
vezimo paslaugas Bendrijos teritorijos vidaus vandens keliais.

Teisingumo Teismo vertinimas

Primintina, kad pagrindinis Reglamento Nr. 1356/96 tikslas yra uztikrinti laisve
teikti prekiy ar keleiviy vezimo vidaus vandens keliais tarp valstybiy nariy paslaugas
padalinant visus apribojimus arba diskriminacija paslaugy teikéjo atzvilgiu dél jo
nacionalinés priklausomybés arba dél jo jsteigimo vietos.

Pagal Reglamento Nr. 1356/96 2 straipsnj laisve teikti prekiy ar keleiviy vezimo
vidaus vandeny keliais paslaugas gali pasinaudoti bet kuris vezéjas, kuris:

— yra jsisteiges vienoje i§ valstybiy nariy pagal tos valstybés narés jstatymus,

1-7033



81

82

2005 M. LIEPOS 14 D. SPRENDIMAS — BYLA C-433/03

— turi teise toje valstybéje naréje uzsiimti tarptautiniu prekiy ir keleiviy pervezimu
vidaus vandeny keliais,

— tokiems pervezimams naudoja valstybéje naréje registruotus vidaus vandeny
laivus arba, neturédamas registracijos, turi valstybés narés laivyno nario
paZyméjima ir

— atitinka reikalavimus, nustatytus Reglamento Nr. 3921/91 2 straipsnyje, t. .
naudojasi tik tais laivais, kuriy savininkas ar savininkai yra fiziniai asmenys,
nuolat gyvenantys valstybéje naréje ir esantys valstybés narés pilieciai, arba
juridiniai asmenys, kuriy registruota verslo vieta yra valstybéje naréje ir kuriy
kontrolinis akcijy paketas arba $iy dauguma priklauso valstybés narés
pilie¢iams.

Kadangi Reglamentas Nr. 1356/96 reglamentuoja valstybése narése jsteigty vezéju
laisve teikti prekiy ar keleiviy veZimo vidaus vandens keliais tarp Bendrijos valstybiy
nariy paslaugas, reikia konstatuoti, kad $ia minétu reglamentu jtvirtinta sistema
nesiekiama uzkirsti kelig teikti tokias paslaugas tarp Bendrijos valstybiy nariy
treCiosiose Salyse jsteigtiems veZéjams arba jose jregistruotais laivais (Zr. minéto
2005 m. birzelio 2 d. Sprendimo Komiisija pries Liuksemburgg 73 punkta).

Vis délto dvigaliais susitarimais Cekijos, Vengrijos, Lenkijos, Slovakijos, Rumunijos ir
Ukrainos veZéjy naudai nejtvirtinama laisvé teikti prekiy ar keleiviy veZimo vidaus
vandeny keliais tarp valstybiy nariy paslaugas, taciau tik suteikiama galimybé
grieztai apibréztais atvejais ir gavus valstybiy kompetentingy institucijy leidima
laivais, jregistruotais atitinkamose trediosiose $alyse, teikti tokias paslaugas tarp
Vokietijos Federacinés Respublikos ir kity Bendrijos valstybiy nariy.
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I$ to matyti, atvirk$ciai nei teigia Komisija, kad dviSaliy susitarimy nuostatos
nepakeité nei Reglamento Nr. 1356/96 nuostaty pobudZio, nei jy apimties.

Siomis aplinkybémis reikia atmesti trecijj kaltinima.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, reikia, pirma, konstatuoti, kad ratifikuodama
dviSalius susitarimus ir juos jgyvendindama bei nebendradarbiaudama arba
nesitardama su Komisija, Vokietijos Federaciné Respublika nejvykdé jsipareigojimy
pagal EB 10 straipsnj ir, antra, atmesti likusig ieskinio dalj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 69 straipsnio 3 dalj, jeigu
kiekvienos $alies dalis reikalavimy patenkinama, o dalis atmetama, Teisingumo
Teismas gali paskirstyti iSlaidas Salims arba nurodyti kiekvienai padengti savo
islaidas. Kadangi Komisijos ieSkinys patenkintas i§ dalies, kiekviena $alis padengia
savo iSlaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Ratifikuedama ir jgyvendindamas
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— susitarimg tarp Vokietijos Federacinés Respublikos vyriausybés ir
Rumunijos vyriausybés dél laivybos vidaus vandenyse, pasirasyta Bonoje
1991 m, spalio 22 d.,

— susitarimg tarp Vokietijos Federacinés Respublikos vyriausybés ir
Lenkijos Respublikos vyriausybés dél laivybos vidaus vandenyse,
pasirasyta Var§uvoje 1991 m, lapkricio 8 d., ir

— susitarimg tarp Vokietijos Federacinés Respublikos vyriausybés ir
Ukrainos vyriausybés dél laivybos vidaus vandenyse, pasirasyta Bonoje
1992 m, liepos 14 d,,

bei nebendradarbiaudama arba nesitardama su Komisija, Vokietijos
Federaciné Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 10 straipsnj.

Atmesti likusia ieskinio dalj.

Europos Bendrijy Komisija ir Vokietijos Federaciné Respublika padengia
savo bylinéjimosi i$laidas.

Parasai.
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