ITALIJA / KOMISITA

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. gruodzio 1 d.”

Byloje C-301/03

dél 2003 m. liepos 2 d. pagal EB 230 straipsnj pareiksto iedkinio dél panaikinimo

Italijos Respublika, atstovaujama I. M. Braguglia, padedamo awvocati dello Stato
G. Aiello ir A. Cingolo, nurodZiusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Europos Bendrijy Komisijg, atstovaujamg E. de March ir L. Flynn, padedamy
advokato A. Dal Ferro, nurodziusia adresy dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: italy.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans (praneséjas), teiséjai
C. Gulmann, R. Schintgen, G. Arestis ir J. Klucka,

generalinis advokatas F. G. Jacobs,
poseédzio sekretoré L. Hewlett, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j raytine proceso dalj ir jvykus 2005 m. birZelio 16 d. posédziui,

igklauses 2005 m. rugséjo 15 d. posédyje pateiktg generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Teskiniu Italijos Respublika praso Teisingumo Teismo panaikinti:

— Komisijos dokumenta Nr. CDRR-03-0013-00-IT dél naujy i$laidy atitikimo
reikalavimams datos kei¢iant programavimo dokumentus (toliau — gincijamas
dokumentas),
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— ltalijos valdzios institucijoms pateikta 2003 m. geguzés 14 d. Komisijos rasta
Nr. 106387 dél Sardinijos regioninés veiklos programos 2000-2006 m.,

— Italijos valdzios institucijoms pateikta 2003 m. geguzés 28 d. Komisijos raita
Nr. 107051 dél Sicilijos regioninés veiklos programos 2000-2006 m.,

— Italjjos valdZios institucijoms pateikta 2003 m. birzelio 2 d. Komisijos rajty
Nr, 107135 dél Lacijaus bendro programavimo dokumento 2000-2006 m.
(toliau bendrai — gincijami rastai) ir

— visus susijusius ankstesnius bei vélesnius dokumentus.

Teisinis pagrindas

1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999, nustatanéio
bendrgsias nuostatas dél struktiriniy fondy (OL L 161, p. 1, toliau — reglamentas)
15 straipsnio, pavadinto ,Rengimas ir tvirtinimas®, 6 dalis numato:

»Valstybé naré arba vadovaujancioji institucija patvirtina programos prieds, kuris
apibréztas 9 straipsnio m punkte, po to, kai tam pritaria prieziiiros komitetas, jeigu
programos priedas rengiamas po to, kai Komisija priima sprendima dél fondy jnago,
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arba pasitarusi su atitinkamais partneriais, jeigu jis rengiamas prie§ priimant
sprendima dél fondy jnafo. Pastaruoju atveju priezitros komitetas patvirtina
programos prieda arba prado ji pataisyti 34 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka.

Per tris ménesius po to, kai buvo priimtas Komisijos sprendimas, kuriuo
patvirtinama veiklos programa arba bendras programavimo dokumentas, valstybé
naré vienu dokumentu nusiundia Komisijai programos prieda susipazinti.”

Reglamento 30 straipsnio, pavadinto ,Tam tikry reikalavimy atitikimas®, 2 dalis
nustato:

»18laidos negali bati pripaZintos atitinkanciomis fondy jnadui gauti nustatytus
reikalavimus, jeigu galutinis naudos gavéjas i$ tikryjy jas apmokéjo iki dienos, kai
Komisija gavo parai$ka dél pagalbos. Tokia diena yra laikotarpio, kai i$laidos ima
atitikti tam tikrus reikalavimus, pradzia.

Galutinis islaidy atitikimo tam tikriems reikalavimams terminas turi bati nustatytas
sprendime skirti fondy jnasa. Toks terminas siejamas su mokéjimais, kuriuos atlieka
galutiniai naudos gavéjai. Komisija valstybés narés deramai pagristu praSymu gali 14
ir 15 straipsniuose nustatyta tvarka pratesti §j terming.”

Reglamento 34 straipsnio, pavadinto ,Vadovaujanciosios institucijos atliekamas
valdymas®, 3 dalis nurodo:

»Vadovaujancioji institucija priezitros komiteto pragymu arba savo iniciatyva pataiso
programos prieda, nekeisdama nei bendros fondy jna$o sumos, kuri skirta tam
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tikram prioritetui, nei savo konkreciy tiksly. PrieZiaros komitetui patvirtinus, ji per
vieng ménesj informuoja Komisija apie pataisyma.

Sprendimo dél fondy jnaso dalinius pakeitimus Komisija, derindama su suintere-
suota valstybe nare, priima per keturis ménesius po to, kai buvo gautas priezitiros
komiteto pritarimas.”

Pagal reglamento 35 straipsnj, pavadinta ,Priezitros komitetai“:

»1. Kiekvieng Bendrijos paramos sistema arba bendra programavimo dokuments ir
kiekvieng veiklos programa priZitri priezitiros komitetas.

Priezitiros komitetus steigia valstybé naré, suderinusi su vadovaujanciaja institucija
po konsultacijy su partneriais. Partneriai skatina, kad dalyvauty vienodai ir vyry, ir
motery.

Prieziliros komitetai steigiami ne véliau kaip pragjus trims ménesiams po to, kai
buvo priimtas sprendimas dél fondy jnado. PrieZitiros komitetai veikia valstybés
narés jgaliojimu ir priklauso jos teisinei jurisdikcijai.

2. Komisijos atstovas, o prireikus ~ EIB atstovas, dalyvauja priezitros komiteto
darbe pataréjo teisémis.
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Priezitiros komitetas pagal suinteresuotos valstybés narés institucinés, teisinés ir
finansineés struktiros reikalavimus rengia savo darbo tvarkos taisykles ir derina jas su
vadovaujancigja institucija.

Paprastai priezitros komitetui pirmininkauja valstybés narés ar vadovaujanciosios
institucijos atstovas.

3. Priezitros komitetas pats jsitikina, kaip veiksmingai ir kokybiskai jgyvendinama
pagalba. Todél:

a) remdamasis 15 straipsnio nuostatomis, jis tvirtina arba taiso programos prieda,
jskaitant fizinius ir finansinius rodiklius, naudotinus pagalbai priziGréti. Jo
pritarimas turi bati gautas prie§ darant kiekvieng taisyma;

Faktinés ginco aplinkybés ir procediira

2002 m. Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, pradéjo struktiiriniy
fondy naudojimo procedary supaprastinima. Siuo klausimu 2002 m. liepos 24 d.
reglamento 47 straipsniu jkurto 67-ojo Regiony plétros ir pertvarkos komiteto
(toliau — komitetas) susitikimo metu, véliau — 2002 m, spalio 7 d. ministry
susitikimo, kuriame dalyvavo valstybiy nariy ministrai ir uZz regioning politika
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atsakingi komisarai, metu Komisija valstybiy nariy atstovams pateiké dokumento,
pavadinto ,Rastas dél struktirinés politikos valdymo supaprastinimo, patikslinimo,
koordinavimo ir lankstumo 2000-2006 m.“, projekta. Viena i§ minétame dokumente
nagrinéty temy buvo susijusi su jau jgyvendinamy programy pakeitimais.

I§ 67-ojo komiteto susitikimo protokolo matyti, kad $io susitikimo pradzioje
pirmininkas, generalinio direktorato ,Regioniné politika” direktorius, nurodeé, kad
Komisijos komitetui pateikti memorandumai ,skirti supazindinti valstybes nares,
kaip Komisijos tarnybos ai$kina ir taiko struktiriniy fondy jgyvendinimo taisykles,
Pagal savo pobidj sie memorandumai yra vidiniai ir ne visada galutiniai”.

I§ minéto protokolo taip pat matyti, kad, atsakydamas j Italijos Respublikos atstovo
klausima, Komisijos atstovas nurode, kad ,programy keitimo atveju reikalavimus
atitinkanciy naujy priemoniy (arba pakeisty priemoniy) laikotarpio pradzia sutampa
su programos pradzia, t. y. daugeliu atvejy priimtinos programos gavimo diena“,

I8skirtiné i8laidy retroaktyvumo problema programos pakeitimo atveju buvo iskelta
ir nagrinéjama per vélesnius komiteto susirinkimus, po kuriy Komisija pranesé
valstybéms naréms, kad ji pateileé §j klausima savo teisés tarnybai.

2003 m. balandzio 23 d. per 75-jj komiteto susitikima Komisija pristaté gin¢ijama
dokumentg,
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Siame dokumente pirmiausia primenama, kad, i$skyrus sprendimus dél valstybés
pagalbos, apie kuria buvo pranesta, ,pradiniai sprendimai, kurie patvirtina
programavimo dokumentus, nurodo reikalavimus atitinkancios veiklos, kuri apima
pagalbos prasymo forma, laikotarpio pradzia pagal reglamento 30 ir 52 straipsnio
nuostatas <...>"

Minétas dokumentas nurodo:

n<eer>

Atsizvelgiant | batinybe uztikrinti programavima, kad jis nepazeisty reikalavimus
atitinkancio regiono plétros ir pertvarkos tikslo tik dél batinybés jsisavinti finansine
pagalbg, t. y. dél atsisakymo nedelsiant panaikinti jsipareigojimus, ir atsizvelgiant j
valstybiy nariy $iuo metu taikomga praktika, siiloma remtis $iomis taisyklémis:

1. Naujy i8laidy, nurodyty kei¢iant veiklos programa ar (bendra programavimo
dokumenty, toliau — Docup) tam tikry reikalavimy atitikimo pradzia yra nuo tos
dienos, kai Komisija gauna paraika dél pagalbos pakeitimo. Tam tikry reikalavimy
atitikimo data turi bati nurodyta Docup ir veiklos programos pakeitimo patvirtinimo
sprendime.

2. Programos priedy keitimo atveju reikia atskirti dvi situacijas. Jei dél pakeitimy
reikia pakeisti Docup ir veiklos programa, taikoma tam tikry reikalavimy atitikimo
data, nurodyta Docup ir veiklos programos pakeitimo patvirtinimo sprendime. Jei
keic¢iamas tik programos priedas, tam tikry atitikimy reikalavimy atitikimo pradzia
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nustato prieZitiros komitetas, ta¢iau norint uztikrinti patikima finansavimo valdyma,
8i data negali bati ankstesné nei to paties komiteto patvirtinta pasitlyty pakeitimy
data.

5. Jau priimtiems sprendimams dél pakeitimy, kuriuose ai$kiai nenurodyta data, tam
tikry reikalavimy atitikimo pradzia yra nepakeistame sprendime nurodyta data.”

2003 m. balandZio 29 d. laiSku, i$siystu Komisijai, Italijos vyriausybé gincijo
gincijamg sprendima.

Véliau, vykstant Sardinijos, Sicilijos ir Lacijaus regiony priezitiros komitety pradétai
radytinei konsultavimosi procedirai dél programos priedy pakeitimo, Komisija
issiunté Siems regionams gincijamus rastus, kurivose, be jvairiy komentary ir
pastaby dél pateikty pakeitimy, Komisija daré nuorods j gin¢ijama dokumenty ir
patvirtino jo turinj.

Dél ieskinio priimtinumo

Komisija gindija ieskinio priimtinuma. Ji mano, kad ginc¢ijami dokumentas ir rastai
néra aktai, dél kuriy gali bati pareik$tas ieskinys pagal EB 230 straipsnj. I§
nusistovéjusios teismy praktikos matyti, kad ieskinys dél akto panaikinimo gali biti
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pareikstas tik jei 8is aktas objektyviai siekia sukurti teisines pasekmes tretiesiems
asmenims ir gali tiesiogiai paveikti ju interesus, reik§mingai pakeisdamas jy teisine
situacijg.

Taciau Komisija mano, kad gin¢ijamy dokumento ir raty atveju néra jvykdytos Sios
salygos. I$ tikryjy ji apsiribojo pateikdama valstybéms naréms savo i$aikinima,
kuriuo ji ketina vadovautis taikydama reglamento 30 straipsnj. Treciyjy asmeny
interesai galéjo bati konkreciai paveikti tik priemonémis, kuriy realiai biity imtasi
igyvendinant pateikta veiksmy plana.

Italijos vyriausybé tvirtina, kad ieSkinys priimtinas.

Ji tvirtina, kad gindijamas dokumentas, net jei jame pateikiami tik bendro pobiidzio
procedaros taisykliy priémimo pasitilymai, gali, kaip tai rodo gin¢ijami radtai, turéti
tiesiogine ir Zalingg jtaka valstybéms naréms, kurios privaléty nedelsdamos priimti
tam tikrus teisés aktus programos priedy keitimo srityje, kadangi Sios valstybés
negali rizikuoti, kad i$laidos neatitikty bendrai Bendrijos finansuojamy islaidy
reikalavimams jvykdyty operacijy atveju.

Sivo klausimu reikia priminti, kad ieskinj dél panaikinimo galima pareiksti dél visy
institucijy priimty nuostaty, kurios siekia sukurti teisines pasekmes, neatsizZvelgiant j
ju pobadij ar forma, (zr. 2000 m. balandzio 6 d. Sprendimo Ispanija prie§ Komisijg,
C-443/97, Rink. p. I-2415, 27 punkty ir minéta teismy praktika).
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Taigi reikia i$siai$kinti, ar gin¢ijami dokumentas ir radtai yra tokios nuostatos.

Dél gincijamo dokumento nurodytina, kad jame vartojama formuluoté ,siloma
remtis Siomis taisyklémis”.

Taciau nuoroda j sitlymo savoka yra aidkus patvirtinimas, kad $io akto turinys
nesiekia sukurti teisiniy pasekmiy.

Be to, prie§ pateikdama ginc¢ijama dokumentg valstybéms naréms, Komisija per
67-ji komiteto susitikima ai$kiai perspéjo, kad panagus dokumentas yra vidinis, kad
jis vis dar néra galutinis ir kad jis paprasciausiai iSreikia Komisijos tarnyby
nuomone.

Todél, atsizvelgiant j ginéijamo akto teksta bei aplinkybes, kuriame jis buvo
pateiktas, konstatuotina, kad minétas dokumentas nesiekia sukurti teisiniy
pasekmiy.

Tas pats pasalytina ir apie ginéijamus rastus.
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I§ tikryjy, pirma, minéti rastai tik remiasi ginéijjamu dokumentu, kuris nesiekia
sukurti teisiniy pasekmiy.

Antra, i§ bylos medziagos matyti, kad minétus ratus Komisija i§siunté vykstant
radytinei konsultavimosi procedarai dél programos priedy pakeitimo, pradétai
Sardinijos, Sicilijos ir Lacijaus regiony prieZitros komitety.

Kaip nurodo generalinis advokatas savo i§vados 59 punkte, i§ reglamento kartu
taikomy 15 straipsnio 6 dalies, 34 straipsnio 3 dalies ir 35 straipsnio nuostaty matyti,
kad vykstant tokiai procedirai Komisija turi tik patariamajj vaidmenj ir negali
priimti teisi$kai privalomy akty, i8skyrus tuos atvejus, kai tai susije su sprendimu dél
fondy jnaso daliniy pakeitimy reglamento 34 straipsnio 3 dalies prasme. Vis délto
nebuvo nurodyta, kad biitent taip buvo nagrinéjamu atveju.

Konstatavimo, kad gin¢ijami dokumentas ir ra$tai nesukelia teisiniy pasekimiy,
nepaneigia ir Italijos vyriausybés argumentas, pagal kurj, tam, kad neatsirasty i$laidy
neatitikimas bendrai Bendrijos finansuojamy i$laidy reikalavimams, valstybés narés
nedelsdamos turi priimti tam tikrus teisés aktus programos priedy keitimo srityje.

I8 tikryjy, jei minéti dokumentas ir ra$tai gali informuoti valstybes nares, kad bus
atsisakyta joms suteikti Bendrijos finansavima tam tikroms islaidoms, jvykdytoms
taikant kitokj $ios nuostatos iSai$kinima, tai yra tik fakting, o ne teisiné pasekmeé,
kuriy siekia minéti dokumentas ir ratai (Zr. $ivo klausimu 1981 m. lapkridio 11 d.
Sprendimo IBM prie$ Komisijg, 60/81, Rink. p. 2639, 19 punkta).
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Italijos vyriausybés argumentas, kad gincijami dokumentas ir rastai siekia sukurti
teisines pasekmes, kadangi Komisija juose pateikia klaidinga pareigy, nurodyty
reglamento 30 straipsnyje, i$aiSkinimg, taip pat yra nepriimtinas.

I8 tikryjy net darant prielaida, kad Sie dokumentas ir radtai pateikia klaidinga
minétos nuostatos isai§kinimg, 3i aplinkybé negali paneigti minéty dokumento ir
raSty tekstu bei kontekstu pagrjsto konstatavimo, kad jie nesiekia sukurti teisiniy
pasekmiy.

I3 to idplaukia, kad ieskinys yra atmestinas kaip nepriimtinas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi Salis to pragé. Kadangi Komisija prasé
priteisti bylinéjimosi islaidas ir Italijos Respublika pralaiméjo bylg, pastaroji turi jas
padengti.
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Remdamasis §iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj kaip nepriimtina.

2, Priteisti i$ Italijos Respublikos bylinéjimosi islaidas,

Parasai.
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