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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. geguzés 26 d.”

Byloje C-283/03

dél College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nyderlandai) 2003 m. birzelio 27 d.
sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2003 m. birzelio 30 d., pagal
EB 234 straipsnj pateikto pra$ymo priimti prejudicinj sprendima byloje

A. H. Kuipers

prie$

Productschap Zuivel,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teis¢jai K. Lenaerts, J. N. Cunha
Rodrigues, K. Schiemann (praneséjas) ir M. IleSi¢,

* Proceso kalba: olandy.
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generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré M.-F. Contet, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j raSytine proceso dalj ir jvykus 2004 m. spalio 28 d. posédziui,

iSnagrinéjes raSytines pastabas, pateiktas:

— A. H. Kuipers, atstovaujamo advocaat A. Noordhuis,

— Productschap Zuivel ir Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamy H. G. Sevenster ir
J. van Bakel,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos T. van Rijn, A. Stobiecka-Kuik ir
H. van Vliet, padedamy advocaat M. van der Woude,

susipazings su 2004 m. gruodiio 16 d. posédyje pateikta generalinés advokatés
iSvada,

priima §j

Sprendima

PraSymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 1968 m. birselio 27 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 804/68 dél bendro pieno ir pieno produkty rinkos
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organizavimo (OL L 148, p. 13), i§ dalies pakeisto 1995 m. birzelio 29 d. Tarybos
reglamentu (EEB) Nr. 1538/95 (OL L 148, p. 17, toliau — Reglamentas Nr. 804/68),
bei EB sutarties 92 straipsnio (po pakeitimo — EB 87 straipsnis) ir EB sutarties
93 straipsnio (po pakeitimo — EB 88 straipsnis) i$ai$kinimo.

Sis prasymas pateiktas byloje A. H. Kuipers prie§ Productschap Zuivel (Pieno
produkty tarnyba) dél pastarosios atlikty iskaitymy i§ 1995 m. liepos ir rugpjucio
ménesiais A, H. Kuipers mokétinos kainos uZ zalia piena.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisé

Reglamento Nr. 804/68 3 straipsnis nustato:

,1. Iki kiekvieny mety rugpjicio 1 d. Bendrijai turi buti nustatyta tiksliné pieno kaina
pieno metams, prasidésiantiems kitais kalendoriniais metais.

2. Tiksliné kaina yra kaina, kuria siekiama witikrinti uZ visa pieno metais gamintojy
parduotg pieng Bendrijos rinkoje ir uZsienio rinkose.
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3. Tiksliné kaina nustatoma j pienine pristatomam 3,7 %? riebumo pienui.

4. Tiksliné kaina nustatoma Sutarties 43 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.”
(Neoficialus vertimas)

Reglamento Nr. 804/68 5 straipsnis numato:

»Kiekvienais metais tuo padiu laiku ir ta pacia tvarka kaip pieno tiksliné kaina
nustatomos sviesto ir nugriebto pieno milteliy intervencinés kainos.” (Neoficialus
vertimas)

Reglamento Nr. 804/68 23 straipsnis nustato:

»jei kitaip nenumatyta $iame reglamente, Sutarties 92-94 straipsniai taikomi
1 straipsnyje iSvardyty produkty gamybai ir prekybai.” (Neoficialus vertimas)

Sio reglamento 24 straipsnis i§déstytas taip:

»1. Pagal Sutarties 92 straipsnio 2 dalies nuostatas valstybés pagalba, kurios suma
nustatyta pagal 1 straipsnyje ivardyty produkty kaing ar kiekj, draud¥iama.
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2. Nacionalinés priemonés, sudaranéios galimybe sulyginti 1 straipsnyje iSvardyty
produkty kainas, taip pat draudziamos.” (Neoficialus vertimas)

1971 m. birzelio 29 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1411/71, nustatancio
papildomas Bendrojo muity tarifo 04.01 subpozicijai priskiriamo pieno ir pieno
produkty rinkos bendro organizavimo taisykles (OL L 148, p. 4), 5 straipsnis nustato:

,1. NepaZeidziant visuomenés sveikatos reikalavimy, susijusiy su Zmonéms tinkamu
vartoti pienu, geriamajj piena, i¥skyrus Zalig pieng, Bendrijoje gali gaminti tik pieng
apdorojancios jmonés.

Tokio geriamojo pieno gamybai naudojamam pienui taikoma pagal kokybe
diferencijuoto apmokéjimo sistema. Si sistema turi garantuoti, kad geriamojo pieno
gamybai naudojamas pienas atitikty tam tikrus kokybés, taip pat ir sudéties,
standartus.

3. Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymu, Sutarties 43 straipsnio 2 dalyje
numatyta balsavimo tvarka priima bendras 1 dalies jgyvendinimo taisykles.
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4. Issamios 1 dalies jgyvendinimo taisyklés bus priimtos Reglamento (EEB)
Nr. 804/68 nustatyta tvarka.” (Neoficialus vertimas)

Nyderlandy teisé, reglamentuojanti mokéjimg uz %alig pieng pagal jo kokybe

Zemés tkio produkty kokybés jstatymo (Landbouwkwaliteitswet, Staatsblad 1971,
p- 371), i8 dalies pakeisto 1993 m. gruodzio 23 d. Istatymu (Staatsblad 1993, p. 690),
2 straipsnis leidZia priimti taisykles dél zemés tkio produkty, taip pat pieno ir pieno
produkty, kokybés, kuriomis siekiama skatinti jy prekyba. Sios taisyklés gali, be kita
ko, biti susijusios su ,mokéjimu pagal produkty kokybe”.

Nutarimo dél Zemés dkio produkty kokybés: #alias pienas ir pieno produktai
(Landbouwkwaliteitsbesluit rauwe melk en zuivelbereiding, Staatsblad 1994, p. 63),
i8 dalies pakeisto 1995 m. birZelio 26 d. Potvarkiu (Nederlandse Staatscourant 1995,
p. 122, toliau — Nutarimas dél zemés tkio produkty kokybés), 3 straipsnio 1 dalis
numato:

»Ministras gali Zalio pieno, termigkai apdoroto geriamojo pieno ir pieno pagrindo
produkty atzvilgiu nustatyti taisykles, reglamentuojancias:

a) <.> moké¢jima uz Zalig piena pagal jo kokybe;
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¢) tam tikey priklausomy jstaigy pareiga pervesti COKZ (Centraal Orgaan voor
Kwaliteitsaangelegenheden in de Zuivel — Centriné pieno produkty kokybés
institucija) taikytus igskaitymus bei kitas su Zalio pieno kokybe susijusias sumas
ir COKZ pareigg pervesti tam tikroms jai priklausantioms jstaigoms su Zalio
pieno kokybe susijusias priemokas.”

Pagal Nutarimo dél Zemés kio produkty kokybés 4 straipsnj ministras gali nustatyti,
kad %o nutarimo 3 straipsnio 1 dalyje nurodytas taisykles priima Productschap,
Imoniy organizacijos jstatymu (Wet op de Bedrijfsorganisatie) reglamentuojamos
jstaigos, vienijan¢ios jmones pagal gaminama produkta, administracija.

Zemés tkio, gamtos apsaugos ir Zuvininkystés ministras (Staatssecretaris van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij) priémé Potvarkj dél Zemés tkio produkty
kokybés: mokéjimas u ikio pieng pagal jo kokybe (Landbouwkwaliteitsregeling
uitbetaling van boerderijmelk naar kwaliteit. Nederlandse Staatscourant 1994,
p. 25). Sio potvarkio 2 straipsnis suteikia Productschap Zuivel (Pieno produkty
tarnybai, toliau — Productschap) kompetencija potvarkiu patvirtinti taisykles,
reglamentuojanéias mokéjima uZ i¥ ikio tiekiama pieng pagal jo kokybe, be kita
ko, susijusias su ,kainos sumaZinimo i$skaitymu ir kokybés priemokos mokéjimu®.

Productschap administracija priémé 1994 m. potvarkj dél Zemés tkio produkty
kokybés: mokéjimas uZ tkio pieng pagal kokybe (Landbouwkwaliteitsverordening
1994, Uitbetaling van boerderijmelk naar kwaliteit, PBO blad 1994, afl. Nr. 9,
toliau ~ 1994 m. Potvarkis). Sio potvarkio 2 straipsnio 1 dalis i§déstyta taip:

,Ukio pieno surinkéjas turi sumokéti uz §j piena atitinkamiems melZiamy karviy
augintojams pagal jo kokybe, laikydamasis $iame potvarkyje arba pagal ji itvirtinty
normuy.”
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1994 m. Potvarkio 10 straipsnio 1 dalis nustato:

»Pieno kontrolés stotis jvertina kokybés tikrinimo rezultatus pagal standarty, kainos
sumazinimo tasky ir kity taikyting sumazinimy sistema, kurig, isklauses COKZ
nuomong, patvirtina pirmininkas.”

1994 m. Potvarkio 11 straipsnis nustato:

»1. Ukio pieno surinkéjai per nustatyta dvylikos savaiéiy laikotarpj sumoka kokybés
priemokg melziamy karviy augintojams, kuriems per laikotarpj nebuvo skirta
daugiau nei vienas kainos sumazinimo taskas ir kuriy tiekiamame piene nenustatyta
antibiotiky, <...>

2. Kiekvienam regionui, kurj, i$klausgs COKZ nuomone, apibrézia pirmininkas,
nustatomas toks kokybés priemokos uZ 100 kilogramy pieno dydis, kad bendra
kokybés priemoky suma per nustatyta laikotarpj buty lygi arba apytiksliai lygi
bendrai i§skaityty kainos sumazinimy sumai.”

1995m. vasario 14 d. sprendimu Productschap pirmininkas nustaté, kad visa
Nyderlandy teritorija yra regionas 1994 m. Potvarkio 11 straipsnio 2 dalies prasme,

1-4289




16

17

18

19

2005 M. GEGUZES 26 D. SPRENDIMAS — BYLA C-283/03

Sio potvarkio 12 straipsnis nustato:

,Ukio pieno surinkéjas uz kiekvieng tikrinimo laikotarpj viso melZiamy karviy
augintojy per §j laikotarpj pieninei pristatyto tikio pieno atZvilgiu pagal bendrq skirty
kainos sumaZinimo taky skai¢iy i$skaito kainos sumazinimg, kurio dydj, isklauses
COKZ nuomone, turi nustatyti pirmininkas, ir kiekvieno pristatymo atzvilgiu —
kita (-us) galima (-us) kainos sumaZinima (-us) dél piene nustatyty antibiotiky.”

Productschap pirmininko potvarkis dél kokybés patikrinimo rezultaty pateikimo
daznumo ir jvertinimo (Besluit vaststelling frequentie en beoordeling resultaten
kwaliteitsonderzoek), i dalies pakeistas 1994 m. liepos 19 d. ir 1995 m. vasario 15 d.
Potvarkiais, be kita ko, nustato taikytinus i$skaitymus.

Nyderlandy vyriausybé ir Productschap savo pastabose ra$tu $iuo aspektu nurodé,
kad kainos sumazinimo ta$kai taikomi atsiZvelgiant j tai, kiek pristatytas pienas
skiriasi nuo standarto, o paties kainos sumazinimo dydis yra 0,02 NLG uZ pieno
kilograma ir uZ viena taska. Nukrypstant nuo $ios skalés, taikomas 0,50 NLG kainos
sumazinimas u¥ kilograma pristatyto pieno, kuriame nustatyta antibiotiky.

Minéta vyriausybé ir Productschap taip pat nurodé¢, jog pasibaigus kiekvienam
tikrinimo laikotarpiui pieninés pateikian COKZ informacija apie kiekviena pieno
gamintoja, nurodydamos per ¥ laikotarpj jo pristatyto pieno kiekj, jam skirtus kainos
sumaZinimo takus ir iskaityta kainos sumazinimy suma, kad COKZ galéty
apskaidivoti priemokos uZ 100 kilogramy pristatyto pieno sumg. COKZ, apskaicia-
vusi $ia suma, kiekvienai pieninei pranesa visa jos mokétiny kokybés priemoky
suma. Jei pieninés i§skaityty kainos sumaZinimy suma yra didesné, negu jos

1-4290



20

21

22

23

KUIPERS

mokétiny kokybés priemoky suma, pieniné turi pervesti skirtuma COKZ, kuri taip
surinktas sumas perveda pieninéms, kuriy mokétiny kokybés priemoky suma
didesné uz i$skaityty kainos sumazinimy suma.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

A. H. Kuipers yra melziamy karviy augintojas Nyderlanduose. Kelis kartus pristates
pieng | De Kievit pienineg, 1995 m. liepos 24 d. ir 28 d. bei 1995 m. rugpjicio 8 d. ir
15 d. laiskais jis buvo informuotas, kad pieniné, remdamasi 1994 m. Potvarkio
12 straipsniu, dél pristatytame piene esan¢io antibiotiko iSskaitys i$ $io pieno kainos
po 0,50 NLG uz kilograma.

COKZ kompetentingoms institucijoms atmetus A. H. Kuipers skunda dél $io
sprendimo, A. H. Kuipers jy sprendima apskundé Arrondissementsrechtbank te
Groningen. 1999 m, balandZio 20 d. sprendimu §is teismas nustaté, kad neturi
jurisdikcijos $ioje byloje.

Raad van State apeliacine tvarka panaikino #j sprendima ir taip pat 2000 m. geguZés
16 d. sprendimu panaikino COKZ institucijy priimtus sprendimus bei nusprendé
pirminj A. H. Kuipers skunda perduoti Productschap, vienintelei $ivo klausimu
kompetentingai institucijai.

Siame sprendime Raad van State nurodé, be kita ko, kad »(1994 m. Potvarkio) <...>
12 straipsnis jpareigoja piening i$skaityti kainos sumazinimg u? visa per nustatyta
laikotarpj melZiamy karviy augintojo pristatytg Gikio pieng <...> o 11 straipsnis ja taip
pat jpareigoja iSmokeéti kokybés priemoks, ta¢iau pagal $io potvarkio turinj
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sprendimus dél tokio i$mokéjimo ir i¥skaitymo turi priimti (Productschap). Potvarkj
priémé (Productschap) administracija ir ji gali jpareigoti piening vykdyti juose
numatytus jsipareigojimus. 1§ 12 straipsnio aisku, kad Productschap pirmininkas
nustato i¥skaityting kainos sumazinimg. Taip pat pirmininkas nustaté standarty ir
skirtiny kainos sumazinimy sistema. Pieniné, Susitariancioji Salis pieno produkty
rinkoje, tik teikia finansing ir administracing pagalba. Ji neturi vieSosios teisés
igaliojimy apibréiti kity teisés subjekty teisinio statuso (teisiy ir (arba) pareigy).”

2000 m. geguzés 20 d. sprendimu Productschap nustaté, kad A. H. Kuipers skundas
nepagristas. Pastarasis pateiké apeliacinj skunda dél Sio sprendimo College van
Beroep voor het bedrijfsleven.

Sis teismas pirmiausia nustaté, kad De Kievit pieninés vykdomi kainos sumaZinimy
iskaitymai i$ A. H. Kuipers mokétiny sumy turi buti priskiriami Productschap.

Jis toliau nustaté, kad Nyderlandy teisés aktai, reglamentuojantys mokéjima uZ Zalia
piena pagal jo kokybe, nepaZeidzia nei 1990 m. birzelio 26 d. Tarybos reglamento
(EEB) Nr. 2377/90, nustatanio veterinariniy vaisty liku¢iy gyviininés kilmés maisto
produktuose did¥iausiy kiekiy nustatymo tvarka Bendrijoje (OL L 224, p. 1), nei
1992 m. birzelio 16 d. Tarybos direktyvos 92/46/EEB, nustatancios sveikatos
taisykles Zalio pieno, termiskai apdoroto pieno ir pieno pagrindo produkty gamybai
ir tiekimui j rinka (OL L 268, p. 1), nei 1992 m. birZelio 16 d. Tarybos direktyvos
92/47/EEB dél salygy, kuriomis leidziama laikinai ir ribotai nukrypti nuo konkreciy
prekybos Zaliu pienu ir pieno pagrindo produktais Bendrijos sveikatos taisykliy
(OL L 268, p. 33). Jo nuomone, i§ esmés Sie Bendrijos teisés aktai nedraudZia
diferencijuoti nustatytas normas atitinkantj Zalig piena pagal kokybe, nustatant uz ji
gamintojui mokamg kaing.
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Galiausiai pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad minéti
nacionalinés teisés aktai neprieitarauja Reglamentui Nr. 1411/71. Jo nuomone, i§
esmeés $io reglamento 5 straipsnis jpareigoja valstybes nares jgyvendinti mokéjimo,
diferencijuoto pagal geriamojo pieno gamybai naudojamo pieno kokybe, sistema ir
nei $ios nuostatos tekstas, nei prasmé neleidZia manyti, kad jos tikslo, t. y. pateikti
vartotojams aukstos kokybés produktus, taip pat negali biti siekiama pienui, ié kurio
gaminami kiti pieno pagrindo produktai, taikant nacionalines pagal kokybe
diferencijuoto mokéjimo sistemas,

Taciau College van Beroep voor het bedrijfsleven abejoja, kad $ie nacionalinés teisés
aktai atitinka Reglamenta Nr. 804/68, atsizvelgdamas, pirma, j galima jy poveikj $iuo
reglamentu jtvirtintai bendrai kainy sistemai ir, antra, i tai, kad $ie nacionalinés teises
aktai gali sudaryti 3io reglamento 24 straipsnio 2 dalyje draudZiamg galimybe
sulyginti pieno produkty kainas arba jtvirtinti pagalba pagal tiekiamo pieno kaina
arba kiekj, kuria draudZzia minéto straipsnio 1 dalis.

PraSymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas kartu klausia, ar minétais
nacionalinés teisés aktais nustatytos priemokos yra pagalbos Sutarties 92 straipsnio
prasme dalis ir ar apie $iuos teisés aktus tuo pagrindu reikia informuoti Komisija,
kaip numatyta Sutarties 93 straipsnio 3 dalyje.

Siomis aplinkybémis College van Beroep voor het bedrijfsleven nusprendé sustabdyti
bylos nagrinéjimg ir pateikti Teisingumo Teismui &iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar $iuo atveju nagrinéjama pieninei pristatytam Zaliam pienui taikomy kainos
sumazinimy ir priemoky, atsizvelgiant j jo kokybe, nacionaliné sistema atitinka
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Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 804/68 dél bendro pieno ir pieno produkty rinkos
organizavimo ir bitent jo 24 straipsnio 2 dalyje nustatyta draudimg sudaryti
galimybe sulyginti kainas <...>?

2. Ar $iuo atveju nagrinéjama priemoky uZ pieninei pristatyta Zalia piena taikymo,
atsizvelgiant j jo kokybe, nacionaliné sistema atitinka Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 804/68 24 straipsnio 1 dalyje nustatyta draudimag skirti pagalba?

3. Jei atsakymas i antra klausima teigiamas, ar tokia sistema yra pagalba, apie
kurios teikima reikia i8 anksto informuoti Komisija pagal EB sutarties <..>
93 straipsnio 3 dalj?”

Dél atsakymo j klausimus tvarkos

I§ pragyma priimti prejudicini sprendima pateikusio teismo klausimy aigku, kad jis
siekia i$nagrinéti pagrindinéje byloje nagrinéjama nacionaling sistemg jvairiy
Bendrijos teisés nuostaty atzvilgiu.

Siuo aspektu svarbu priminti, kad kai byla susijusi su Zemés dkio sektoriumi, kurj
reguliuoja bendras rinkos organizavimas, pateiktas klausimas pirmiausia svarstomas
$iuo poditriu, atsitvelgiant i EB sutarties 38 straipsnio 2 dalies (po pakeitimo —
EB 32 straipsnio 2 dalis) uztikrinama specialiy nuostaty, priimty vykdant bendra
zemés tkio politika, vir§enybe Sutarties bendryjy nuostaty, susijusiy su bendrosios
rinkos karimu, atZvilgiu (1979 m. birZelio 26 d. Sprendimas Mc Carren, 177/78,
Rink. p. 2161, 9 punktas).
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Sio principo taikymas nagrinéjamai bylai reiskia, kad pirmiausia reikia i§ esmés
iSnagrinéti pirmg ir antra klausimus, kurie susije su bendra kainy sistema, nustatyta
Reglamentu Nr. 804/68 ir jo 24 straipsnio 1 ir 2 dalimis, nuostatomis, kurios sudaro
neatskiriamg $iuo reglamentu jtvirtinto bendro rinkos organizavimo dalj (pagal
analogija Zr. minéto sprendimo Mc Carren 10 punktg).

Siuo biidu atsakant j klausimus svarbu atsizvelgti i dar vieng aplinkybe. Pagal EB
sutarties 42 straipsnj (dabar — EB 36 straipsnis) $ios sutarties VI antrastineés dalies
1 skyriaus nuostatos, susijusios su konkurencijos taisyklémis, femés ikio produkty
gamybai ir prekybai taikomos tik Tarybos nustatytu mastu, priimant nuostatas dél
Zemés ukio rinky organizavimo. Siuo aspektu Reglamento Nr. 804/68 23 straipsnis
numato, kad jei kitaip nenumatyta $iame reglamente, EB sutarties 92—94 straipsniai
(dabar — EB 89 straipsnis) taikomi $iame reglamente i$vardyty produkty gamybai ir
prekybai. IS minéto 23 straipsnio aigku, kad nors 92-94 straipsniai visigkai taikomi
pieno ir pieno produkty sektoriui, $is taikymas vis délto toliau priklauso nuo
nuostaty, reglamentuojanéiy minétu reglamentu jtvirtinta bendrg rinkos organiza-
vimg. Kitaip tariant, valstybé naré negali remtis Sutarties 92—94 straipsniy
nuostatomis dél pagalbos, tvirtindama, kad jos vir§esnés negu reglamento nuostatos
dél Sio rinkos sektoriaus organizavimo (pagal analogija Zr. minéto sprendimo
Mc Carren 11 punkty).

Tuomet batinybé i$nagrinéti trecia klausima, kuriuo siekiama jvertinti pagrindinéje
byloje nagrinéjama nacionaling sistemg Sutarties 92-94 straipsniy pozitriuy,
priklauso nuo atsakymo | pirmus du pra$ymg priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo klausimus.

Dél pirmo klausimo

I$ praSymo priimti prejudicinj sprendima motyvy aitku, kad pirmu klausimu
siekiama nustatyti, viena vertus, ar Reglamente Nr. 804/68 jtvirtintai bendrai kainy
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sistemai priestarauja nacionaliné sistema, apibaidinta $io sprendimo 8-19 punktuose
(toliau — pagrindinéje byloje nagrinéjama nacionaliné sistema), numatanti, kad
pieninés igskaito melziamy karviy augintojams uz pieng mokétinos kainos
suma?inima arba jiems sumoka priemokas, atsizvelgdamos i ju pristatyto Zalio
pieno kokybe, ir, kita vertus, ar pagal minéto reglamento 24 straipsnio 2 dalj tokia
nacionaliné sistema leid#ia sudaryti $ia nuostata draudziama galimybe ,sulyginti (3io
reglamento) 1 straipsnyje i$vardyty produkty kainas®.

Dél pirmos pirmo klausimo dalies

Dél pirmo klausimo pirmos dalies, susijusios su Reglamente Nr. 804/68 jtvirtinta
bendra kainy sistema, primintina, kaip generaliné advokaté pazyméjo i$vados
32 punkte, jog i¥ nusistovéjusios Teisingumo Teismo praktikos aisku, kad jeigu
priimtas reglamentas, nustatantis bendra tam tikro sektoriaus rinkos organizavimg,
valstybés narés turi susilaikyti nuo jam prie$taraujanéiy arba numatanciy jo iSimtis
teisés akty priémimo. Su bendru rinkos organizavimu taip pat nesuderinamos teisés
normos, trukdanéios jam gerai veikti, net jei atitinkamo dalyko 3is organizavimas
iSsamiai nereglamentuoja (r., be kita ko, 1998 m. kovo 19 d. Sprendimo Compassion
in World Farming, C-1/96, Rink. p. I-1251, 41 punkta ir nurodyta Teisingumo
Teismo praktika).

Nyderlandy vyriausybé ir Productschap tvirtina, kad vienintelis pagrindinéje byloje
nagrinéjamos nacionalinés sistemos taisykliy tikslas yra paskatinti melZiamy karvig
augintojus tiekti tik aukstos kokybés piena, kad baty palengvintas jos veikimas, ir
taip pat nurodo, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika bendro
emés iikio rinky organizavimo kirimas, remiantis EB sutarties 40 straipsniu (po
pakeitimo — EB 34 straipsnis), nedraudzia Zemés kio produkty gamintojams taikyti
nacionaliniy nuostaty, kuriomis siekiama kity nei bendro organizavimo tiksly, net
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jei jos, darydamos poveikj gamybos salygoms, gali paveikti nacionalinés gamybos
mastg ir sgnaudas, o kartu ir atitinkamo sektoriaus bendros rinkos veikimg (Zr.
1982 m. balandZio 1 d. Sprendimo Holdijk ir kt., 141/81-143/81, Rink. p. 1299,
12 punkty; 1987 m. spalio 6 d. Sprendimo Nertsvoederfabriek Nederland, 118/86,
Rink. p. 3883, 12 punktg ir 1997 m. gruodzio 18 d. Sprendimo Annibaldi, C-309/96,
Rink. p. I-7493, 20 punkts).

Minéta vyriausybé ir Productschap konkre¢iau nurodo, jog Teisingumo Teismas,
spresdamas dél produkty kokybe reglamentuojanciy nacionaliniy nuostaty,
draudZianéiy gaminti kitokios kokybés sdrius nei numatyta nacionalinés teisés
aktuose, pritaré, kad, nesant siriy produkty kokybe reglamentuojanéiy Bendrijos
taisykliy, valstybés narés turi teise priimti tokias taisykles, taikomas jy teritorijoje
Isisteigusiems striy gamintojams (1984 m. vasario 7 d. Sprendimo Jongeneel Kaas ir
kt., 237/82, Rink. p. 483, 12—14 punktai).

Nyderlandy vyriausybé ir Productschap taip pat primena, kad Reglamento
Nr. 804/68 3 straipsnyje numatyta tiksliné kaina yra Bendrijos politikos tikslas,
0 ne garantija, kad visi gamintojai kiekvienoje valstybéje naréje gaus tiksline kaing
atitinkancias pajamas (2003 m. rugséjo 9 d. Sprendimo Milk Marque ir National
Farmers’ Union, C-137/00, Rink. p. -7975, 88 punktas).

Konstatuotina, kad teisés principai, kuriuos taip pat primena Nyderlandy vyriausybé
ir Productschap, §ivo atveju jokiu biidu nekelia abejoniy dél aplinkybés, kad vienas i§
pagrindiniy Reglamente Nr. 804/68 jtvirtinto bendro pieno ir pieno produkty rinky
organizavimo tiksly yra witikrinti, kad pieno gamintojams u% # produkta baty
mokama kaina, orientuota j minéta tiksline kaing, ir kad tik Bendrija prizidri $iuo
reglamentu nustatytus mechanizmus (be kita ko, minéto reglamento 5 straipsnyje
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numatyta tam tikriems pieno produktams taikoma intervenciniy kainy sistema, taip
pat i$ankstiniai importo i$skaitymai ir eksporto mokesciy sugraZinimas), kuriais Sio
tikslo siekiama ($iuo aspektu zr. 1979 m. lapkri¢io 6 d. Sprendimo Toffoli ir ki.,
10/79, Rink. p. 3301, 11 punkta).

Teisés principai, kuriuos nurodé Nyderlandy vyriausybé ir Productschap, iuo atveju
negali kelti abejoniy, kad srityse, kurias apima bendras organizavimas, a fortiori jei
§is organizavimas pagristas bendra kainy sistema, valstybés narés nebegali
vienagaliskai priimdamos nacionalines nuostatas daryti poveikio bendro organiza-
vimo reglamentuojamy kainy nustatymo mechanizmui tiek prekybos, tiek gamybos
etape (minéto sprendimo Toffoli ir kt. 12 punktas; 1984 m. vasario 7 d. Sprendimo
Komisija pries Italijg, 166/82, Rink. p. 459, 5 punktas; 1988 m. birzelio 21 d.
Sprendimo Komisija prie§ Graikijg, 127/87, Rink. p. 3333, 8 punktas ir minéto
sprendimo Milk Marque ir National Farmers’ Union 63 punktas).

Zinoma, kaip atkreipia démesj minéta vyriausybé ir Productschap, Teisingumo
Teismas nusprendé, kad nacionalinés priemonés, kuriomis siekiama panaikinti
konkurencijos i$kraipyma dél piktnaudZiavimo dominuojancia padétimi, kurig
nacionalinégje rinkoje uZima vienas Zemés ikio kooperatyvas, mazinant jo jtaka
minétoje rinkoje ir galias padidinti pieno kainas gamintojams, kurie yra jo nariai,
nustatant jas didesnes nei konkurencinés, néra poveikio bendram organizavimo
reglamentuojamy kainy nustatymo mechanizmui darymas ankstesniame punkte
minétos Teisingumo Teismo praktikos prasme. I$ tiesy tokiomis priemonémis ne
daromas poveikis kainy nustatymui, o siekiama apsaugoti gera kainy nustatymo
mechanizmo veikimg, kad bty galima pasiekti tokj kainos lygj, kuris atitikty ir
gamintojy, ir vartotojy interesus (minéto sprendimo Milk Marque ir National
Farmers’ Union 64, 84 ir 86 punktai).

Siuo atveju reikia atkreipti démesj, kad kitaip nei priemonés, dél kuriy priimtas
minétas sprendimas Milk Marque ir National Farmers’ Union arba kokybés normy
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neatitinkanéiy stiriy gamybos draudimai, dél kuriy Teisingumo Teismas priémé
minéty sprendima Jongeneel Kaas ir kt., pagrindinéje byloje nagrinéjama nacionaliné
sistema, kad ir koks biity jos numanomas arba nustatytas galutinis tikslas, daro
poveikj bendro organizavimo reglamentuojamy kainy nustatymo mechanizmui. $i
sistema jpareigoja kiekviena pienine iSskaityti jprastai melZiamy karviy augintojui
mokamos kainos sumaZinimy, jei pristatytas pienas neatitinka tam tikry kokybés
kriterijy, arba sumokéti augintojui, kurio pristatytas pienas atitinka Siuos kriterijus,
priemoka uz 100 kilogramy pristatyto pieno, kuri yra priedas prie jprastai $iam
augintojui mokamos kainos ir padengiama i§ visy Nyderlandy pieniniy i3skaityty
kainos sumazinimy dél pristatyto pieno prastesnés kokybés.

Taigi minéta sistema i§ anksto nustato tam tikrus veiksnius, sudarancius salygas
paveikti galutinj kainos, kuria pieniné moka kiekvienam pieng pristatandiam
melziamy karviy augintojui, nustatyma.

Be to, kaip Teisingumo Teismas jau nusprend¢, pagrindinis bendro pieno ir pieno
produkty rinkos organizavimo mechanizmy tikslas yra pasiekti tokj kainy lygj
gamybos ir didmeninés prekybos etapuose, kuris atitikty tiek Bendrijos gamybos
Siame sektoriuje, tiek vartotojy interesus, ir uitikrinti rinkos pasidla, neskatinant
perteklinés gamybos (#r. 1981 m. kovo 10 d. Sprendimo Irish Creamery Milk
Suppliers Association ir kt,, 36/80 ir 71/80, Rink. p. 735, 20 punkty ir minéto
sprendimo Milk Marque ir National Farmers’ Union 85 punkta).

Pagal pagrindinéje byloje nagrinéjama nacionaline sistema numatyty priemoky
mokéjimas visiems melZiamy karviy augintojams, pristadiusiems standartinés
kokybés piena Nyderlanduose, be kita ko, jiems suteikiant pranadumg, ypaé gali
padaryti Zalos $iems tikslams. Siuo aspektu galiausiai vertéty priminti, kad
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Reglamento Nr. 804/68 3 straipsnyje numatyta tiksliné kaina yra nustatyta
standartiniam pienui, kuris pripaZintas tipiskas visoje Bendrijoje (1985 m. liepos
9 d. Sprendimas Bozzetti, 179/84, Rink. p. 2301, 33 punktas).

Be to, kaip teisingai teigia Komisija, pagrindinéje byloje nagriné¢jama nacionaliné
sistema trukdo veikti kainy nustatymo mechanizmui, nes numato pieno, kuris
neatitinka tam tikry kriterijy ir dél to gali bati maZiau tinkamas tolesniam
perdirbimui ir ma%iau naudingas pieninéms, kainos sumaZinimg, kuris vis delto
naudingas ne pastarosioms, o melZiamy karviy augintojams, pristadiusiems
standartinés kokybés piena, taip reikalaujant i§ pieniniy pacioms padengti
papildomas i$laidas, kurias jos patiria dél gauto prastesnés kokybés pieno.

Taip pat svarbu pastebéti, kad bendro rinky organizavimo veikimg, ypa¢ produkcijos
kainy nustatyma, i§ esmés turi reglamentuoti bendrame reglamente jtvirtintos
kasmet pakoreguojamos visai Bendrijai bendros nuostatos, Sitaip individualy
kidimasi j jo veikima i§imtinai leidZiant tik aiSkiai numatytais atvejais (1977 m.
gegusés 25 d. Sprendimas Cucchi, 77/76, Rink. p. 987, 31 punktas).

Siuo aspektu kalbant apie tai, kad Reglamento Nr. 1411/71 5 straipsnio 1 dalis
numato, jog pienui, kurj piena apdorojandios jmonés naudoja geriamojo pieno
gamybai, turi biti taikoma pagal kokybe diferencijuoto mokéjimo sistema,
paZymétina, kad tokia nuostata gali biti jgyvendinta, kaip nurodyta $io straipsnio
3 dalyje, tik Tarybai priémus bendras minétos 1 dalies jgyvendinimo taisykles.
Komisija taip pat teisingai pastebéjo, kad Taryba iki ol dar néra tokiy taisykliy
priémusi.
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Zinoma, i§ Reglamento Nr. 1411/71 5 straipsnio galima spresti, kad Bendrijos teisés
akty leidéjas sieké jtvirtinti kainy nustatymo sistemg, taikoma geriamojo pieno
gamybai naudojamam pienui, kuris, kaip nurodyta $io reglamento tredioje
konstatuojamojoje dalyje, labai svarbus visiems gyventojams, nes yra pagrindinis
maisto produktas, ir jam taikomi specialiis kokybés reikalavimai.

Vis délto, nepriémus minéto reglamento 5 straipsnio 3 dalyje numatyty Bendrijos
vykdymo priemoniy, sistema, kuri, kitaip nei pagrindinéje byloje nagrinégjama
nacionaliné sistema, be to, taikoma tik pienui, skirtam geriamajam pienui gaminti ir
nenaudojamam kity pieno produkty gamybai, negali bati igyvendinama,

Remiantis iSdéstytais argumentais, kaip Komisija ir A. H. Kuipers pagrjstai nurodé, j
pirmo klausimo pirma dalj galima atsakyti taip, kad bendra kainy sistema, kuria
pagristas Reglamente Nr. 804/68 jtvirtintas bendras pieno ir pieno produkty rinky
organizavimas, draudzia valstybéms naréms vienaZaliskai nustatyti nuostatas,
kuriomis daromas poveikis tame pac¢iame gamybos etape bendro organizavimo
reglamentuojamy kainy nustatymo mechanizmui. i nuostata taikoma ir pagrindi-
néje byloje nagrinéjamai sistemai, kuri, kad ir koks bty jos numanomas arba
nustatytas galutinis tikslas, jtvirtina mechanizma, pagal kurj:

— viena vertus, pieninés jpareigotos, taikydamos i$skaitymus, sumazinti joms
pristatyto pieno kaing, kai jis neatitinka tam tikry kokybés kriterijy,

— Kkita vertus, apskai¢iuojama bendra visy pieniniy Sitaip per nustatyta laikotarpj
i$skaityta suma, kuri véliau perskirstoma, atsizvelgiant | galimus pieniniy
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finansinius srautus, kiekvienos pieninés i¥mokamy vienodo dydzio priemoky uz
100 kilogramy minétus kokybés kriterijus atitinkancio pieno melziamy karviy
augintojams, kurie per minétg laikotarpj ji pristaté, forma.

Dél antros pirmo klausimo dalies

I§ atsakymo i pirmo klausimo pirma dalj aisku, kad Reglamente Nr. 804/68 jtvirtintai
kainy sistemai priestarauja pagrindinéje byloje nagrinégjama nacionaliné sistema,
todél nebitina toliau svarstyti, ar tokia sistema taip pat prieStarauja $io reglamento
24 straipsnio 2 daliai, taigi ir atsakyti j minéto klausimo antra dalj.

Dél antro klausimo

Antru klausimu pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmes
klausia, ar Reglamento Nr. 804/68 24 straipsnio 1 daliai, draudZianciai pagalba,
kurios suma nustatyta pagal $io reglamento 1 straipsnyje i§vardyty produkty kaing
arba kiekj, prie$tarauja pagrindinéje byloje nagrinéjama nacionaliné sistema, kuri
numato priemoky mokéjima tam tikriems melZiamy karviy augintojams.
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I atsakymo | pirmo klausimo pirma dalj aisku, kad tokia nacionaliné sistema
prieStarauja minétame reglamente jtvirtintai kainy sistemai. Tokiomis aplinkybémis
nebitina atsakyti | §j antra klausima.

Dél trecio klausimo

Trediu klausimu pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar Sutarties 92 straipsnis ir 93 straipsnio 3 dalis aitkintini taip, kad pagal
pagrindinéje byloje nagrinéjama nacionaline sistema numatytomis salygomis
meliiamy karviy augintojams mokamos priemokos yra valstybés pagalba pirmos
i$ 8iy nuostaty prasme, apie kurios teikimg reikia i§ anksto informuoti Komisija
pagal antrg i$ $iy nuostaty,

Atsizvelgiant | aplinkybes, j kurias atkreiptas démesys $io sprendimo 31—
35 punktuose ir atsakyme j pirmo klausimo pirmga dalj, primintina, kad remdamaosi
Sutarties 92-94 straipsniy nuostatomis, valstybés narés negali pakeisti savo
isipareigojimy laikytis taisykliy, susijusiy su bendru pieno ir pieno produkty rinky
organizavimu, taigi nebitina atsakyti j tre¢ia klausima.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi 8is procesas pagrindinés bylos alims yra vienas i§ etapy pra$yma priimti
prejudicin sprendimq pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i§laidy
klausima turi spresti &is teismas. I§laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra atlygintinos,
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingaumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

Bendra kainy sistema, kuria pagristas bendras pieno ir pieno produkty rinky
organizavimas, jtvirtintas 1968 m. birZelio 27 d. Tarybos reglamentu (EEB)
Nr. 804/68 dél bendro pieno ir pieno produkty rinkos organizavimo, i$ dalies
pakeistu 1995 m. birZelio 29 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1538/95, draudzia
valstybéms naréms vienasaliSkai nustatyti nuostatas, kuriomis daromas
poveikis tame pa¢iame gamybos etape bendro organizavimo reglamentuojamy
kainy nustatymo mechanizmui. Si nuostata taikoma ir pagrindinéje byloje
nagrinéjamai sistemai, kuri, kad ir koks baty jos numanomas arba nustatytas
galutinis tikslas, jtvirtina mechanizma, pagal kurj:

— viena vertus, pieninés jpareigotos, taikydamos iSskaitymus, sumazinti joms
pristatyto pieno kaing, kai jis neatitinka tam tikry kokybés kriterijy,

— kita vertus, apskai¢iuojama bendra visy pieniniy Sitaip per nustatyta
laikotarpj i$skaityta suma, kuri véliau perskirstoma, atsizvelgiant j galimus
pieniniy finansinius srautus, kiekvienos pieninés iSmokamy vienodo
dydzio priemoky uz 100 kilogramy minétus kokybés kriterijus atitinkancio
pieno melziamy karviy augintojams, kurie per minéta laikotarpi ji pristate,
forma,

Parasai.
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