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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. birzelio 2 d.”

Byloje C-266/03

dél 2003 m. birzelio 18 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio deél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama C. Schmidt ir W. Wils, nurodziusi
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

jiegkoveé,

prie$

Liuksemburgo DidZigja Hercogyste, atstovaujama S. Schreiner, nurodZiusia adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: pranciizy.
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TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teiséjai R. Silva de Lapuerta (praneiéjas),
K. Lenaerts, S. von Bahr ir K. Schiemann,

generalinis advokatas P. Léger,
kancleris R. Grass,

atsizvelges | raSyting proceso dalj,

susipazings su 2004 m, lapkri¢io 25 d. posédyje pateikta generalinio advokato i§vada,

priima §j

Sprendima

Ieskiniu Europos Bendrijy Komisija prago Teisingumo Teismo pripazinti, kad
savarankiskai vesdama derybas, sudarydama, ratifikuodama, ustikrindama isigalio-
jima ir atsisakydama denonsuoti:
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— susitarima tarp Liuksemburgo DidZiosios Hercogystes vyriausybés ir Cekijos ir
Slovakijos Federacinés Respublikos vyriausybés dél vezimo vidaus vandens
keliais, pasirayta Liuksemburge 1992 m. gruodZio 30 d. (Mémorial, A 1994,
p. 579),

—  susitarima tarp Liuksemburgo Didziosios Hercogystés vyriausybés ir Rumunijos
vyriausybés dél vezimo vidaus vandens keliais, pasiraSyta Bukareste 1993 m.
lapkricio 10 d. (Mémorial, A 1995, p. 13), ir

—  susitarima tarp Liuksemburgo DidZiosios Hercogystés vyriausybés ir Lenkijos
Respublikos dél laivybos vidaus vandenyse, pasiraSyta Liuksemburge 1994 m.
kovo 9 d. (Mémorial, A 1995, p. 1570),

Liuksemburgo DidZioji Hercogysté nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 10 straipsnj bei
1991 m. gruodiio 16 d. Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 3921/91, nustatantj salygas,
pagal kurias veZéjai nerezidentai gali veZti krovinius arba keleivius valstybés narés
vidaus vandens keliais (OL L 373, p. 1), ir 1996 m. liepos 8 d. Tarybos reglamenty
(EB) Nr. 1356/96 dél bendryjy taisykliy, taikytiny prekiy ar keleiviy veZzimui vidaus
vandeny keliais tarp valstybiy nariy, siekiant uZtikrinti laisve teikti tokias transporto
paslaugas (OL L 175, p. 7).
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Teisinis pagrindas

Bendprijos teisés aktai

EB sutarties nuostatos

EB 10 straipsnis i$déstytas taip:

»Kad uZtikrinty 3ios Sutarties ir Bendrijos institucijy nustatyty pareigy vykdyma,
valstybés narés imasi visy atitinkamy bendry ar specialiy priemoniy. Jos padeda
atlikti Bendrijos uzdavinius.

Jos nesiima jokiy priemoniy, kurios gali trukdyti siekti Sios Sutarties tiksly.”

EB 70 straipsnyje numatyta, kad Sutarties tiksly transporto klausimais valstybés
narés siekia vykdydamos bendra transporto politika,
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EB 71 straipsnio 1 dalyje numatyta:

,Siekdama jgyvendinti 70 straipsnj ir atsizvelgdama j transporto ypatumus, Taryba,
251 straipsnyje nurodyta tvarka ir pasikonsultavusi su Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu bei Regiony komitetu, nustato:

a) bendras taisykles, taikomas tarptautiniam transportui, vykstandiam | valstybés
narés teritorija ar i jos arba vykstanciam per vienos ar keleto valstybiy nariy
teritorija;

b) salygas, kuriomis veZéjai nerezidentai gali valstybeje naréje teikti transporto
paslaugas;

¢) priemones transporto saugumui gerinti;

d) Kkitas atitinkamas nuostatas.”
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Pastarosios nuostatos pagrindu Taryba priémeé Reglamenta Nr. 3921/91 ir
Reglamentg Nr. 1356/96.

Reglamentas Nr. 3921/91

Pagal trecia konstatuojamgja dalj Reglamentu Nr. 3921/91 siekiama vezéjams
nerezidentams leisti vykdyti nacionalines transporto operacijas vidaus vandens
keliais tokiomis padiomis salygomis, kurias savo vezéjams taiko pati suinteresuota
valstybé nare.

Siuo tikslu %io reglamento 1 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatyta, kad nuo
1993 m. sausio 1 d. bet kuriam kroviniy ar keleiviy vezéjui vidaus vandens keliais
leidziama veiti krovinius arba keleivius valstybés narés, kurioje jis néra jsisteiges,
vidaus vandens keliais samdos pagrindais arba u atlygj, t. y. uzsiimti kabotazu, jei jis
yra jsisteiges valstybéje naréje pagal jos teisés aktus ir prireikus turi teisg joje uzsiimti
tarptautiniu kroviniy arba keleiviy veZimu vidaus vandens keliais. Sio straipsnio
antrojoje pastraipoje numatyta, kad jei vezéjas laikosi visy iy salyguy, jis gali laikinai
uzsiimti kabotazu konkretioje valstybéje naréje, ten nesteigdamas registruotos
buveinés ar kitos jstaigos.

Be to, to paties reglamento 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad veZéjui leidZiama
uzsiimti kabotazu tik tada, jei $iai paskirdiai jis naudojasi tik tais laivais, kuriy
savininkas ar savininkai yra fiziniai asmenys, nuolat gyvenantys valstybéje naréje ir
esantys valstybés narés piliediais, arba juridiniai asmenys, kuriy registruota verslo
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vieta yra valstybéje naréje, o kontrolinis akcijy paketas arba akcijy dauguma
priklauso valstybés narés pilieCiams.

Galiausiai pagal Reglamento Nr. 3921/91 6 straipsnj $is reglamentas neturi poveikio
teiséms, suteikiamoms pagal pataisyta Konvencija dél laivybos Reinu, pasirasyta
Manheime 1868 m. spalio 17 d. (toliau — Manheimo konvencija).

Reglamentas Nr. 1356/96

I$ Reglamento Nr. 1356/96 pavadinimo ir antros konstatuojamosios dalies matyti,
kad $io reglamento tikslas yra uztikrinti laisve teikti prekiy ar keleiviy vezimo vidaus
vandeny keliais tarp valstybiy nariy paslaugas, pasalinant visus apribojimus paslaugy
teikéjui dél jo nacionalinés priklausomybés arba dél to, kad jis yra jsisteiges ne toje
valstybéje naréje, kurioje teikiama paslauga.

Sio reglamento 1 ir 2 straipsniuose numatyta, kad bet kuriam vezéjui, gabenanCiam
prekes ir keleivius vidaus vandeny keliais, leidZziama vezti tarp valstybiy nariy ir per
jas tranzitu be jokios diskriminacijos dél jo nacionalinés priklausomybés arba
jsisteigimo vietos. Minétame 2 straipsnyje taip pat numatytos $io leidimo salygos.

Pagal to paties reglamento 3 straipsnj $io reglamento nuostatos Jheturi jtakos
treiyjy Saliy veZéjy teiséms, kurias jiems suteikia pataisyta Konvencija dél laivybos
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Reinu (Manheimo konvencija), Konvencija dél laivybos Dunojumi (Belgrado
konvencija) arba tarptautiniai Europos bendrijos jsipareigojimai®.

Liuksemburgo Didziosios Hercogystés sudaryti dviSaliai susitarimai

Sio sprendimo 1 punkte nurodytuose trijuose dvifaliuose susitarimuose (toliau —
gincijami dvisaliai susitarimai) jtvirtintos nuostatos, susijusios su keleiviy ir prekiy
vezimu vidaus vandens keliais tarp susitariandiyjy $aliy ir abipusiu jy vidaus vandens
keliy naudojimu.

Juose, be kita ko, numatyta, kad keleiviy ar prekiy veZimui vienos susitarianéiosios
Salies laivais tarp dviejy kitos alies uosty (kabotazas) reikia gauti pastarosios Salies
specialy kompetentingy institucijy leidima ir kad vienos susitarianéiosios Salies laivai
gali vezti keleivius ar prekes tarp kitos $alies uosty ir treciosios valstybés uosty
(susisiekimas su tre¢iosiomis %alimis) suinteresuoty susitariandiyjy Saliy kompe-
tentingy institucijy nustatytais atvejais.

Siuos susitarimus Liuksemburgo Didzioji Hercogysté ratifikavo 1994 m. balandio
10 d., 1995 m. sausio 6 d. ir 1995 m. liepos 24 d. [statymais, o jie jsigaliojo 1994 m.
birZelio 6 d. ir 1995 m. vasario 3 ir spalio 1 dieng.
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Bylos aplinkybés ir ikiteisminé procediira

1991 m. l‘)irielio 28 d. Komisija pateiké Tarybai rekomendacija dél sprendimo
pradéti detybas, susijusias su keleiviy ir prekiy vezimo vidaus vandens keliais srities
daugiagalio susitarimo tarp Bendrijos ir treciyjy valstybiy sudarymu.

1992 m. gruodzio 7 d. Sprendimu Taryba ,igaliojo Komisija vesti derybas dél
daugiaalio susitarimo dél taisykliy, taikytiny keleiviy ir prekiy vezimui upémis tarp
Europos Ekonominés Bendrijos ir Lenkijos bei Dunojaus konvencijos susitarianciyjy

valstybiy (Vengrijos, Cekoslovakijos, Rumunijos, Bulgarijos, buvusios TSRS,
buvusios Jugoslavijos ir Austrijos)”.

Tarybai priémus 1992 m. gruodZio 7 d. Sprendimg, Komisija 1993 m. balandZio 24 d.
laigku papra$é keleto valstybiy nariy, jskaitant Liuksemburgo DidZigja Hercogyste,
,susilaikyti nuo bet kokiy iniciatyvy, galin¢iy pakenkti Bendrijos lygiu pradéty
deryby eigai ir konkreéiai atsisakyti ratifikuoti jau parafuotus ar pasira$ytus
susitarimus bei nepradéti naujy deryby su Vidurio ir Ryty Europos valstybémis
laivybos vidaus vandenyse srityje”.

1994 m. balandzio 8 d. Taryba nusprende, kad pirmenybé turi biti teikiama
deryboms su Cekijos Respublika, Vengrijos Respublika, Lenkijos Respublika ir
Slovakijos Respublika.
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AtsiZvelgiant  tai, kad tesdama derybas dél gindijamy dviSaliy susitarimy ir
pradédama patvirtinimo parlamente procediira Liuksemburgo vyriausybé paZeide
EB sutarties 5 straipsnio nuostatas (dabar EB 10 straipsnis), Komisija pakartojo
praSyma naujame 1994 m. balandzio 12 d. laiske ir nurodé iai vyriausybei netesti
apsikeitimo ratifikavimo dokumentais procediiros.

Komisijos vedamos daugiasalés derybos baigési 1996 m. rugpjicio 5 d. daugiagalio
susitarimo projekto parafavimu, kurio pagrindu 1996 m. gruodzio 13 d. Komisija
pateiké Tarybai sprendimo dél daugiagalio susitarimo dél taisykliy, taikytiny keleiviy
ir prekiy vezimo vidaus vandens keliais tarp Europos Ekonominés Bendrijos ir
Cekijos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovakijos Respublikos, pasiiilyma.

Tadiau iki $iol Bendrija jokio daugiasalio susitarimo su atitinkamomis valstybémis
nesudare.

Suzinojusi apie dvisaliy susitarimy isigaliojima, Komisija, vadovaudamasi
EB 226 straipsniu, pradéjo procedira dél jsipareigojimy nejvykdymo. Pateikusi
Liuksemburgo DidZiajai Hercogystei oficialy pranegima ir papradiusi pateikti savo
pastabas, 2000 m, vasario 28 d. ji priémé pagrista nuomone sitilydama $iai valstybei
narei per du ménesius nuo jos gavimo imtis bitiny priemoniy, kad j ja biity tinkamai
atsizvelgta,

Nusprendusi, kad situacija liko nepatenkinama, Komisija nusprendé pareiksti §j
ieskinj.
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Dél ieskinio

Grisdama iedkinj Komisija pateikia tris kaltinimus. Pirma, ji kaltina Liuksemburgo
DidZiaja Hercogyste paZeidus iSimtine Bendrijos i$oring kompetencija 1971 m. kovo
31 d. Sprendimo Komisija prie§ Tarybg, vadinamo ALTR (22/70, Rink. p. 263)
prasme. Antra, ji nurodo EB 10 straipsnio paZeidima. Trecia, ji teigia, kad gincijami
dvigaliai susitarimai yra nesuderinami su Reglamentu Nr. 1356/96.

Dél pirmojo kaltinimo isimtinés Bendrijos iorinés kompetencijos pazeidimu

Saliy argumentai

Nurodydama pirmajj kaltinima Komisija teigia, kad vesdama derybas dél gincijamy
dvigaliy susitarimy, juos sudarydama, ratifikuodama ir uZtikrindama jy isigaliojima
Liuksemburgo Didzioji Hercogysté paZeidé iSimtineg Bendrijos i$oring kompetencija
minéto sprendimo AETR prasme. I8 tikryjy Sie susitarimai paveiké bendrgsias
taisykles, kurias Bendrija nustaté Reglamente Nr. 3921/91.

Komisija i§ esmés mano, kad gin¢ijami dvi3aliai susitarimai tiek, kiek jais leidZiama -
suinteresuoty tre¢iyjy valstybiy veZéjams, gavus specialy leidima, vykdyti kabotaza
Liuksemburge, turi poveikj Reglamento Nr. 3921/91 bendrosioms taisykléms, nes
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nuo 1993 m. sausio 1 d. jos i$samiai suderina kabotazo vykdymo Bendrijos valstybése
narése sglygas. Todél pasilikdama teise vienagalitkai suteikti teises vesti trecigjy
valstybiy vezéjams ne pagal Bendrijos tvarka, Liuksemburgo DidZioji Hercogysté
pazeidé i§imtine Bendrijos iSorine kompetencijg.

Siuo ativilgiu Komisija tvirtina, kad Reglamentas Nr. 3921/91 taikomas ne tik
Bendrijos veZéjams, bet ir trediyjy valstybiy vezéjams, nes jo 6 straipsniu Sveicarijos
veZéjams pripaZjstamos jiems Manheimo konvencijos suteiktos teisés uZsiimti
gabenimu,

Liuksemburgo vyriausybé teigia, kad gincijamy dvisaliy susitarimy sudarymas
butinas dél dviejy priezaséiy. Pirma, jy sudarymas leisty i§vengti diskriminacijos tarp
nacionaliniy ir kity valstybiy nariy veZéjy ir, antra, yra bitina uZpildyti teisés spraga,
atsiradusig santykinose su Vidurio ir Ryty Europos valstybémis nesant daugiagalio
susitarimo dél laivybos upémis Bendrijos lygiu. Be to, laukdama, kol bus sudarytas
toks susitarimas, Bendrija neturi teisés drausti valstybéms naréms nustatyti laikiny
dvialiy priemoniy.

Vis délto Reglamentas Nr. 3921/91 yra skirtas tik Bendrijos valstybéms naréms ir
treciosioms $alims jis netaikomas.
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Liuksemburgo vyriausybé taip pat nurodo, kad teisés vykdyti kabotaZy Liuksem-
burge suteikimas vezéjams nerezidentams yra siejamas su Liuksemburgo transporto
ministro leidimu ir kad toks leidimas niekada nebuvo iSduotas.

Be to, nuo 2004 m. geguzés 1 d., kai Cekijos Respublika, Lenkijos Respublika ir
Slovakijos Respublika jstojo j Europos Sgjunga, gin¢ijami dvisaliai susitarimai visi$kai
prarado teisine galia.

Liuksemburgo vyriausybé galiausiai pabréZia, kad $io ieSkinio parei$kimo dieng
Liuksemburgo Didzioji Hercogysté buvo vienintel¢ valstybé naré, kuriai Komisija
pareidké ieskinj dél jsipareigojimy nejvykdymo, nors kitos valstybés narés taip pat
buvo sudariusios ir ratifikavusios dviSalius susitarimus su treciosiomis Salimis
laivybos upémis srityje.

Teisingumo Teismo vertinimas

Liuksemburgo vyriausybés argumenta, kad Komisija pareiske tik vieng ieskinj, nors
kitos valstybés narés buvo sudariusios dvisalius susitarimus su treciosiomis $alimis
laivybos upémis srityje, reikia atmesti i$ karto.
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Primintina, kad, pirma, pagal EB 226 straipsnij Komisija turi diskrecija pareiksti
iedkinj dél jsipareigojimy nejvykdymo ir Teisingumo Teismas negali vertinti jos
galimybés pasinaudoti $ia diskrecija (2001 m. geguzés 10 d. Sprendimas Komisija
pries Nyderlandus, C-152/98, Rink. p. 1-3463, 20 punkias) ir, antra, kad valstybé naré
bet kuriuo atveju negali remtis abipusiu principu ir galimu kitos valstybés narés
padarytu Sutarties pazeidimu, kad pateisinty savo pacios jsipareigojimy nejvykdyma
(1984 m. vasario 14 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, 325/82, Rink. p. 1-777,
11 punktas ir 2003 m. vasario 13 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-131/01,
Rink. p. I-1659, 46 punktas).

Be to, primintina, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika jsiparei-
gojimo nejvykdymas turi biiti vertinamas atsiivelgiant j padétj valstybéje naréje
pagristoje nuomonéje nustatyto termino pabaigoje, ir | vélesnius pakeitimus
Teisingumo Teismas atsizvelgti negali (ypa¢ #r. 2001 m. spalio 11 d. Sprendimo
Komisija pries Austrijg, C-110/00, Rink. p. I-7545, 13 punkta).

Taciau nagrinéjamoje byloje pagristoje nuomonéje nustatytas terminas pasibaigé
2000 m. balandZio 28 d, todél Cekijos Respublikos, Lenkijos Respublikos ir
Slovakijos Respublikos jstojimas j Europos Sajunga yra nereik§mingas $iai bylai.

Todél reikia nuspresti dél tvirtinimo, kad Bendrija turi i$imting iSorine kompetencija
minéto sprendimo AETR prasme.
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s Nors aitkios Bendrijos iSorinés kompetencijos vezimo vidaus vandens keliais srityje
EB sutartis nenumato, EB 71 straipsnio 1 dalyje ir 80 straipsnio 1 dalyje numatyta
Bendrijos teisé veikti $ioje srityje.

© Be to, minéto sprendimo AETR 16-18 ir 22 punktuose Teisingumo Teismas
nusprendé¢, kad ai$ki kompetencija sudaryti tarptautinius susitarimus Bendrijai kyla
ne tik i¥ Sutarties; ji lygiai taip pat gali iplaukti i§ kity Sutarties nuostaty bei iy
nuostaty pagrindu Bendrijos institucijy priimty teisés akty; kad i§ esmés kiekvieng
kartg, kai jgyvendindama Sutartyje numatyta bendraja politika Bendrija kokia nors
forma jtvirtina bendras taisykles, valstybés narés, veikdamos atskirai ar kartu,
nebeturi teisés prisiimti $ioms taisykléms poveikj turinciy isipareigojimy susitarimy
su treciosiomis Salimis pagrindu; kad i§ tikryjy nustatydama Sias bendras taisykles
tik Bendrija gali prisiimti ir vykdyti sutartinius jsipareigojimus treciyjy valstybiy
atzvilgiu visoje Bendrijos teisinés sistemos taikymo srityje; ir kad tiek, kiek Bendrijos
taisyklés yra priimamos siekiant jgyvendinti Sutarties tikslus, valstybés narés,
veikdamos atskirai nuo Bendrijos institucijy, negali prisiimti jsipareigojimy, galinciy
paveikti $ias taisykles arba pakeisti ju apimti.

s Jei valstybés narés galéty laisvai prisiimti tarptautinius jsipareigojimus, turincius
poveikj bendrosioms taisykléms, Siomis taisyklémis siekiamo tikslo, Bendrijos
wrdaviniy bei Sutarties tiksly jgyvendinimui igkilty pavojus.
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22 Sglygas, kuriomis bendryjy taisykliy apimtis gali bati paveikta arba pakeista

tarptautiniais susitarimais, ir salygas, kuriomis naudodamasi savo vidaus kompe-
tencija Bendrija jgyja i§imting iSorine kompetencija, Teisingumo Teismas biitent
nurodé 2002 m. lapkri¢io 5 d. Sprendime Komisija prie§ Liuksemburgg (C-472/98,
Rink. p. 1-9741).

43 Taip yra tuomet, kai tarptautiniai isipareigojimai priklauso visuotinai taikomy

44

15

taisykliy taikymo sridiai arba sri¢iai, kurios didzigja dalj tokios taisyklés jau
reglamentuoja, ir néra jokiy prie$taravimy tarp $iy taisykliy ir minéty jsipareigojimy
(minéto sprendimo Komisija pries Liuksemburgg 88 punktas).

Vadinasi, jei Bendrija savo vidaus teisékiros aktuose jtvirtino nuostatas del treciyjy
valstybiy nacionaliniy subjekty vertinimo arba savo institucijoms aiskiai suteiké teise
vesti derybas su treciosiomis 3alimis, ji jgyja i$imtine iSorine kompetencija $iy akty
reglamentavimo srityse (minéto sprendimo Komisija pries Liuksemburgg 89 punk-
tas),

Tas pats taikytina net ir nesant aigkios salygos, suteikianéios savo institucijoms
igaliojimus vesti derybas su treciosiomis #alimis, jei Bendrija i$samiai suderino
konkredia sritj, nes taip priimtos bendros taisyklés galéty biiti paveiktos minéto
sprendimo AETR prasme, jei valstybés narés issaugoty deryby su trediosiomis
$alimis laisve (minéto sprendimo Komisija pries Liuksemburgg 90 punktas).
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Be to, i§ Reglamento Nr. 3921/91 pavadinimo ir 1 bei 2 straipsniy matyti, kad jis
nustato salygas kroviniy arba keleiviy veZimui valstybés narés vidaus vandens keliais
tik Bendrijos vezéjy atavilgiu. I$ tikryjy Sios nuostatos taikomos tik valstybéje naréje
jsteigtiems prekiy ar keleiviy vidaus vandens keliais veZéjams, naudojantiems laivus,
kuriy savininkai yra fiziniai asmenys, nuolat gyvenantys valstybéje naréje ir esantys
valstybés narés pilieciais, arba juridiniai asmenys, kuriy registruota verslo vieta yra
valstybéje naréje ir kuriy kontrolinis akcijy paketas arba ju dauguma priklauso
valstybés narés pilie¢iams.

Nuoroda | teises pagal Manheimo konvencija, esanti Reglamento
Nr. 3921/91 6 straipsnyje, neleid?ia daryti kitokios i$vados, nes, kaip nurodo
generalinis advokatas savo i$vados 58 punkte, Sia nuostata Bendrija tik atkreipia
démesj j Sveicarijos teises, kylancias i§ Manheimo konvencijos.

I§ to i¥plaukia, kad Reglamentas Nr. 3921/91 nenustato salygy kroviniy arba keleivig
vezimui valstybés narés vidaus vandens keliais ne Bendrijos vezéjams.

Kadangi gin¢ijami dvigaliai susitarimai nepriskiriami sriciai, kurig jau reglamentuoja
Reglamentas Nr. 3921/91, jie nepripazintini turinéiais jam poveikj dél Komisijos
nurodyto argumento,
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Be to, vien aplinkybé, kad Reglamentas Nr. 3921/91 nereglamentuoja tredjosiose
valstybése jsteigty vezéjy, veikianciy Bendrijos viduje, padéties, patvirtina, kad $iuo
reglamentu atliktas derinimas néra i$samus.

Todél Komisija nepagristai teigia, kad gincijamy dvisaliy susitarimy reglamentavimo
srityje Bendrija jgijo i$imting iSorine kompetencija minéto sprendimo AETR prasme,

Siomis aplinkybémis pirmasis kaltinimas turi biti atmestas.

Dél antrojo kaltinimo EB 10 straipsnio pateidimu

Saliy argumentai

Nurodydama savo antrgjj kaltinima Komisija teigia, kad Liuksemburgo DidZioji
Hercogysté nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 10 straipsnj, nes vesdama derybas dél
gincijamy dvialiy susitarimy, juos sudarydama, ratifikuodama ir uztikrindama ju
isigaliojima po to, kai 1992 m. gruodzio 7 d. Taryba nusprendé igalioti Komisijq vesti
derybas dél susitarimo Bendrijos vardu, $i valstybé naré pakenké $io sprendimo
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jgyvendinimui, I§ tikryjy Komisijos derybos dél susitarimo Bendrijos vardu ir
vélesnis jo sudarymas nei$vengiamai buvo apsunkinti del atskiry valstybés narés
iniciatyvy. Be .to, vedant derybas su treciosiomis $alimis Bendrijos pozicija
susilpnéjo, nes jos ir valstybiy nariy nuomonés isiskyre.

Be $io sprendimo 29 punkte nurodyty argumenty, Liuksemburgo vyriausybé taip pat
tvirtina, kad dél ginc¢ijamy dvialiy susitarimy buvo deramasi iki 1992 m. gruodzio
7 d., kuomet Taryba jgaliojo Komisija vesti derybas dél daugiasalio susitarimo
Bendrijos vardu.

Vis délto 1994 m. balandzio 8 d. Tarybos sprendimas faktiskai buvo naujas
igaliojimas vesti derybas, pakeitgs 1992 m. gruodzio 7 d. jgaliojima.

Galiausiai Liuksemburgo vyriausybé pabréZia, kad ji buvo pareiskusi, jog yra
pasirengusi denonsuoti gin¢ijamus dviSalius susitarimus isigaliojus Bendrijos lygiu
sudarytam daugiasaliam susitarimui.

Teisingumo Teismo vertinimas

EB 10 straipsniu nustatyta, kad valstybés narés padeda atlikti Bendrijos uZdavinius ir
nesiima jokiy priemoniy, kurios gali trakdyti siekti Sios Sutarties tiksly.
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Si lojalaus bendradarbiavimo pareiga yra taikoma visuotinai ir nepriklauso nei nuo
Bendrijos kompetencijos atitinkamoje srityje iSimtinio pobiidio, nei nuo galimos
valstybiy nariy teisés susitarimais prisiimti Isipareigojimus treciyjy valstybiy
atzvilgiu,

Siuo klausimu primintina, kad Teisingumo Teismas jau nusprendé, jog valstybés
narés turi konkrecias pareigas veikti ir susilaikyti nuo veiksmy tuo atveju, kai
Komisija pateiké Tarybai pasitilymus, kurie, nors pastarosios dar nepriimti, yra
suderinto Bendrijos veiksmo iSeities taskas (¢r. 1981 m. geguzés 5 d. Sprendimo
Komisija pries Jungting Karalyste, 804/79, Rink. p. I-1045, 28 punktg).

Taigi sprendimo, Bendrijos vardu jgaliojanio Komisija vesti derybas dél daugiagalio
susitarimo, priémimas Zymi suderinto Bendrijos veiksmo tarptautiniu lygiu pradzia
ir $ivo atzvilgiu reiskia jei ne valstybiy nariy pareiga susilaikyti nuo veiksmy, tai bent
ju ir Bendrijos institucijy pareiga glaudziai bendradarbiauti, siekiant palengvinti
Bendrijos uZdaviniy atlikima bei uztikrinti jos veiksmo ir tarptautinio atstovavimo
vieningumg ir nuosekluma.

Sioje byloje akivaizdu, kad 1992 m. gruodiio 7 d. Sprendimu Tarybai jgaliojus
Komisija Bendrijos vardu vesti derybas dél daugiagalio susitarimo, Liuksemburgo
DidZioji Hercogysté deréjosi dél gincijamy dvigaliy susitarimy, juos sudare,
ratifikavo ir leido jiems jsigalioti nebendradarbiaudama arba to nederindama su
Komisija. Taip elgdamasi i valstybé naré sukéle pavoju Bendrijos uZdaviniy
atlikimui bei Sutarties tiksly jgyvendinimui.
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Konsultuotis su Komisija buvo privalu, juo labiau kad deryby dél Sio susitarimo
procediirai Taryba ir Komisija buvo susitarusios taikyti elgesio taisykles pagal
dsentelmenigk susitarima, pridéta prie 1992 m. gruodzio 7 d. jgaliojimo deryboms,
kurios numato glaudy derinima tarp Komisijos ir valstybiy nariy. Siuo atzvilgiu
dzentelmenitko susitarimo II antrastinés dalies 3 punkto d papunktis nustato, kad
,derybose Komisija veikia Bendrijos vardu, o valstybiy nariy atstovai isitraukia tik
Komisijai papragius” ir kad ,valstybiy nariy atstovai susilaiko nuo bet kokio veiksmo,
galin¢io paveikti tinkamg Komisijos uzduociy jvykdyma®,

Jei ir jmanoma, kaip teigia Liuksemburgo vyriausybé, kad derybos dél susitarimo su
Federacine Cekijos ir Slovakijos Respublika buvo pradétos iki Tarybai priimant
1992 m. gruodio 7 d. Sprendima, vis délto islieka galimybé, kad visi gincijami
dvigaliai susitarimai buvo pasiragyti ir ratifikuoti po $ios datos.

Be to, i% bylos dokumenty visi$kai nematyti, kad 1994 m. balandzio 8 d. sprendimas
yra naujas jgaliojimas vesti derybas, pakeiciantis 1992 m. gruodzio 7 d. jgaliojima. I8
ju matyti tik tai, kad $is sprendimas buvo priimtas siekiant patikslinti ir papildyti
1992 m. Komisijai suteiktg jgaliojima.

Galiausiai, kaip savo iévados 76 punkte nurodo generalinis advokatas, aplinkybe, kad
Liuksemburgo vyriausybé pareiSké esanti pasirengusi denonsuoti ginéijamus
dvisalius susitarimus jsigaliojus Bendrija jpareigojanciam daugiagaliam susitarimui,
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nejrodo, jog buvo laikytasi EB 10 straipsnyje jtvirtintos lojalaus bendradarbiavimo
pareigos.

I§ to, kas buvo pasakyta, matyti, kad vesdama derybas dél gincijamy dvisaliy
susitarimy, juos sudarydama, ratifikuodama ir uitikrindama ju isigaliojimg bei
nebendradarbiaudama arba jy nederindama su Komisija, Liuksemburgo DidZioji
Hercogysté nejvykde jsipareigojimy pagal EB 10 straipsnj.

Todél antrasis kaltinimas yra pagristas tiek, kiek nurodyta ankstesniame punkte.

Dél treciojo kaltinimo, susijusio su gincijamy dvisaliy susitarimy nesuderinamumu
su Reglamentu Nr. 1356/96

Saliy argumentai

Treciame kaltinime Komisija nurodo, kad gincyting dvisaliy susitarimy nuostaty,
numatanciy galimybe atitinkamose treciosiose valstybése jregistruotais laivais teikti
vezimo vidaus vandens keliais tarp Liuksemburgo Didziosios Hercogysteés ir kity
Bendrijos valstybiy nariy paslaugas gavus specialy kompetentingos  institucijos
leidimg, palikimas galioti po Reglamento Nr. 1356/96 priémimo yra nesuderinamas
su Sio reglamento 1 ir 2 straipsniais bei jo bendraisiais tikslais.

1-4849



69

70

71

2005 M. BIRZELIO 2 D. SPRENDIMAS — BYLA C-266/03

I§ tiesy leisdami Liuksemburgo DidZiajai Hercogystei vienagaliskai suteikti teises
gabenti arba bent jau i$saugodami Siai valstybei narei teise vienaSali$kai suteikti
teises gabenti Bendrijos vidaus susisiekimo keliais veZéjams, neatitinkantiems
Reglamento Nr. 1356/96 salygy, gincijami dvitaliai susitarimai vienaaliSkai ir
Bendrijai nekontroliuojant pakeisty Bendrijos teises jtvirtinty taisykliy dél laisvés
teikti vesimo vidaus vandeny Keliais paslaugas Bendrijoje pobudj ir apimti.
Komisijos teigimu, akivaizdu, kad Lenkijos, Rumunijos, Cekijos ir Slovakijos vezéjai
ir laivybos jmonés, kuriems pagal gin¢ijamus dvisalius susitarimus gali bati leista
teikti ve¥imo paslaugas tarp Liuksemburgo Didziosios Hercogystes ir kity Bendrijos
valstybiy nariy, né vienos i§ iy salygu neatitinka.

Liuksemburgo vyriausybé tvirtina, kad Reglamentas Nr. 1356/96 reglamentuoja
vezima vidaus vandens keliais tarp valstybiy nariy ir skirtas tik Bendrijos vezéjams,
o tretiosiose valstybése jsteigtiems vezéjams jis netaikomas arba jiems taikomos
kitos Bendrijos teisés nuostatos.

Teisingumo Teismo vertinimas

Primintina, kad pagrindinis Reglamento Nr. 1356/96 tikslas yra uztikrinti laisve
teikti prekiy ar keleiviy veZimo vidaus vandeny keliais tarp valstybiy nariy paslaugas
patalinant visus apribojimus arba diskriminacija paslaugy teikéjo atzvilgiu dél jo
nacionalinés priklausomybés arba dél jsteigimo vietos.
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72 Pagal Reglamento Nr. 1356/96 2 straipsnj laisve teikti prekiy ar keleiviy veZimo
vidaus vandeny keliais paslaugas gali pasinaudoti bet kuris vezéjas, kuris;

— yra jsisteiges vienoje i§ valstybiy nariy pagal tos valstybés narés jstatymus,

— turi teisg toje valstybéje naréje uzsiimti tarptautiniu prekiy ir keleiviy pervezimu
vidaus vandeny keliais,

— tokiems perveZimams naudoja valstybéje naréje registruotus vidaus vandeny
laivus arba, neturédamas registracijos, turi valstybés narés laivyno nario
pazyméjima ir

— atitinka reikalavimus, nustatytus 1991 m. gruodsio 16 d. Tarybos reglamento
(EEB) Nr. 3921/91 2 straipsnyje, t. y. naudojasi tik tais laivais, kuriy savininkas ar
savininkai yra fiziniai asmenys, nuolat gyvenantys valstybéje naréje ir esantys
valstybés narés pilieciais, arba juridiniai asmenys, kuriy registruota verslo vieta
yra valstybéje naréje ir kuriy kontrolinis akcijy paketas arba ju dauguma
priklauso valstybés narés pilie¢iams.
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Kaip savo i$vados 85 ir 86 punktuose nurodo generalinis advokatas, kadangi
Reglamentas Nr. 1356/96 reglamentuoja valstybése narése jsteigty veZéjy laisve teikti
prekiy ar keleiviy vezimo vidaus vandeny keliais tarp Bendrijos valstybiy nariy
paslaugas, reikia konstatuoti, kad $ia Reglamentu Nr. 1356/96 jtvirtinta sistema
nesiekiama uzkirsti kelio teikti tokias paslaugas tarp Bendrijos valstybiy nariy
treciosiose valstybése jsteigtiems veZéjams arba Siose valstybése jregistruotais laivais.

Vis délto, kaip savo iSvados 87-89 punktuose pabréZia generalinis advokatas,
gin¢ijamais dviSaliais susitarimais Cekijos, Lenkijos, Slovakijos ir Rumunijos
vezéjams ne suteikiama laisvé teikti prekiy ar keleiviy vezimo vidaus vandeny
keliais tarp valstybiy nariy paslaugas, bet tik numatoma galimybé grieZtai apibréZtais
atvejais ir gavus valstybiy kompetentingy institucijy leidima teikti tokias paslaugas
tarp Liuksemburgo DidZiosios Hercogystés ir kity Bendrijos valstybiy nariy laivais,
jregistruotais atitinkamose treciosiose valstybése.

I to matyti, kad, priesingai nei teigia Komisija, gin¢ijamy dviSaliy susitarimy
nuostatos nepakeité nei Reglamento Nr. 1356/96 nuostaty pobadzio, nei jy apimties.

Siomis aplinkybémis tredigjj kaltinima reikia atmesti.
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77 AtsiZvelgiant | visa tai, kas i§déstyta, reikia, pirma, pripaZinti, kad vesdama derybas

78

dél ginéijamy dvisaliy susitarimy, juos sudarydama, ratifikuodama ir uztikrindama
isigaliojima bei nebendradarbiaudama arba jy nederindama su Komisija, Liuksem-
burgo DidZioji Hercogysté nejvykdé isipareigojimy pagal EB 10 straipsnj ir, antra,
atmesti likusig ieskinio dalj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 69 straipsnio 3 dalj, jeigu
kiekvienos $alies dalis reikalavimy patenkinama, o dalis atmetama, Teisingumo
Teismas gali paskirstyti i$laidas $alims arba nurodyti kiekvienai padengti savo
i8laidas. Kadangi Komisijos iekinys patenkintas i§ dalies, kiekviena falis padengia
savo i$laidas.

Remdamasis iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. Vesdama derybas, sudarydama, ratifikuodama ir uitikrindama isigaliojima:

— susitarimo tarp Liuksemburgo DidZiosios Hercogystés vyriausybés ir
Cekijos ir Slovakijos Federacinés Respublikos vyriausybés dél vezimo
vidaus vandens keliais, pasira$yto Liuksemburge 1992 m. gruodzio

30 d.,
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— susitarimo tarp Liuksemburgo Didziosios Hercogystés vyriausybés ir
Rumunijos vyriausybés dél veZimo vidaus vandens keliais, pasirasyto
Bukares$te 1993 m. lapkricio 10 d,, ir

— susitarimo tarp Liuksemburgo Didziosios Hercogystés vyriausybés ir
Lenkijos Respublikos dél laivybos vidaus vandenyse, pasirasyto Liuk-
semburge 1994 m. kovo 9 d,,

bei nebendradarbiaudama arba ju nederindama su Komisija, Liuksembur-
go Didzioji Hercogysté nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 10 straipsni,

2. Atmesti likusia ieskinio dalj.

3. Europos Bendrijy Komisija ir Liuksemburgo Didzioji Hercogysté padengia
savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.

1-4854



