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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. spalio 20 d.”

Byloje C-111/03

dél 2003 m. kovo 12 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo,

Europos Bendrijyu Komisija, atstovaujama L. Strom van Lier ir A. Bordes,
nurodziusi adresg dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieSkove,

prie§

Svedijos Karalyste, atstovaujama A. Kruse,

atsakove,

* Proceso kalba: dvedy,
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palaikomg

Suomijos Respublikos, atstovaujamos A. Guimaraes-Purokoski, nurodZiusios
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

istojusios i byla $alies,

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teis¢jai R. Schintgen
(praneséjas), R. Silva de Lapuerta, P. Kiris ir G. Arestis,

generalinis advokatas P. Léger,
kancleris R. Grass,

atsizvelges | rasytine proceso dalj,

susipazings su 2005 m. geguzés 12 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

IeSkiniu Europos Bendrijy Komisija praSo Teisingumo Teismo pripazinti, kad
palikdama galioti iSankstinio pranesimo ir sveikatos patikrinimy, taikomy tam tikry
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gyvininés kilmés maisto produkty importui i§ kity valstybiy nariy, tvarka Svedijos
Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal 1989 m. gruodzio 11 d. Tarybos direktyvos
89/662/EEB dél veterinariniy patikrinimy, taikomy Bendrijos vidaus prekyboje,
siekiant sukurti vidaus rinka (OL L 395, p 13) 5 straipsni.

Teisinis pagrindas

Susije Bendrijos teisés aktai

Siekiant sukurti vidaus rinka, Direktyvos 89/662 tikslas yra reglamentuoti
veterinarinius patikrinimus, taikomus Bendrijos vidaus prekyboje gyviininés kilmés
maisto produktais. :

Pagal $ios direktyvos 1 straipsnj prekybai tarp valstybiy nariy skirty $ios direktyvos
reglamentuojamy gyvininés kilmés produkty veterinariniai patikrinimai nebeturi
biiti atliekami (nepaZeidZiant 6 straipsnio nuostaty dél i$ treciyjy $aliy importuo-
jamy produkty) prie Bendrijos vidaus sieny; butinuos reikia atlikti vadovaujantis
Direktyvos 89/662 nuostatomis.

Direktyvos 89/662 2 straipsnis nurodo, kad ,veterinarinis patikrinimas” pagal 3ia
direktyva suprantamas kaip bet koks $ios direktyvos reglamentuojamy produkty
fizinis tikrinimas ir (arba) administracinis formalumas, pagal kurj tiesioginiu arba
netiesioginiu badu siekiama wztikrinti gyviiny ir Zmoniy sveikatos apsauga.
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Sios direktyvos pirma skyriy, pavadinta ,Patikrinimai, atliekami i$siuntimo vietoje®,
sudaro 3 ir 4 straipsniai, kurie reglamentuoja veterinarinius patikrinimus i$siuntimo
valstybéje naréje.

Pagal pirmaja i§ $iy dviejy nuostaty isiuntimo valstybé naré turi uztikrinti, kad
Bendrijos viduje bus prekiaujama tik produktais, kurie, vadovaujantis Bendrijos
taisyklémis dél paskirties vietos, pagaminami, patikrinami, paZzymimi, Zenklinami
etiketémis bei nusiunciami galutiniam gavéjui, nurodytam sertifikate, reikalaujama-
me pagal Bendrijos veterinarijos taisykles. [monés, gaminancios produktus, nuolat
prizitri, kad tokie produktai atitikty $iuos reikalavimus. I$siuntimo valstybés
kompetentinga institucija, nepaZeisdama oficialiai paskirtam veterinarijos gydytojui
pagal Bendrijos taisykles priskirty pareigy atlikti monitoringg, turi reguliariai tikrinti
jmones, kurios gamina, saugo bei perdirba nagrinéjamus produktus, siekdama
isitikinti, kad Sie produktai atitinka Bendrijos reikalavimus, bei imtis reikiamy
priemoniy, kurios gali apimti ir patvirtinimo at$aukima, jei nesilaikoma minéty
reilcalavimy.

Pagal Direktyvos 89/662 4 straipsnj iSsiuntimo valstybé naré turi imtis biiting
priemoniy, sickdama uztikrinti veterinarijos reikalavimy laikymosi visose produkty
gamybos, saugojimo, vezimo ir pardavimo stadijose ir siekdama nubausti fizinius bei
juridinius asmenis uZ $ios srities Bendrijos teisés akty paZeidimus. Konkreciai
tariant, 8i valstybé visy pirma uZtikrina, kad produktai, pagaminti pagal Direktyvos
89/662 A priede minimas derinimo divektyvas veterinarijos srityje, biity veterina-
riskai patikrinami, neatsizvelgiant | tai, ar jie skirti Bendrijos vidaus prekybai, ar
nacionalinei rinkai ir, antra — kad | Bendrijos derinimo sritj nepatenkantys, taciau
B priede minimi produktai nebaty siunciami j kitos valstybés narés teritorija, jeigu
jais negalima prekiauti savo teritorijoje dél prieZaséiy, pateisinamy EB sutarties
36 straipsniu (po pakeitimo — EB 30 straipsnis).
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Direktyvos 89/662 antras skyrius, pavadintas ,Patikrinimai, atliekami paskirties
vietoje“, apima nuo 5 iki 8 straipsnius.

Pagal 5 straipsni:

»1. Paskirties valstybés narés jgyvendina Sias priemones:

a) prekiy paskirties vietose kompetentinga institucija gali atsitiktinés atrankos
budu atlikti produkty nediskriminacinius veterinarinius patikrinimus, siekdama
jsitikinti, kad laikomasi reikalavimy, nurodyty 3 straipsnyje; tuo paciu metu ji
gali paimti produkty méginius.

Be to, jei tranzito valstybés narés ar paskirties valstybés narés kompetentingos
valdzios institucijos turi informacijos, kuri leidZia jtarti esant paZeidimy,
tikrinimus galima atlikti ir veZant prekes jos teritorija, jskaitant ir transporto
priemoneés atitikimo tikrinimus;
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3. Subjektai, gave produkty i§ kitos valstybés narés arba visigkai isidalije jy siunta:

c¢) kompetentingai institucijai papragius, privalo pranesti apie produkty atvezima i3
kitos valstybés narés tam, kad buty atlikti patikrinimai, nurodyti pirmojoje
pastraipoje;

4. ISsamios taisyklés Siam straipsniui jgyvendinti priimamos remiantis tvarka,
numatyta 18 straipsnyje.

<.>" (Pataisytas vertimas)

Direktyvos 89/662 7 ir 8 straipsniai numato priemones, kuriy turi bati imtasi, ir
procediiras, atliekamas tuo atveju, jei kompetentingos institucijos, atlikdamos
patikrinima siuntos pristatymo vietoje, nustato epizootijas bei kokios nors kitos
rimtos ir uzkrec¢iamosios ligos protrikius arba kitas priezastis, galinias kelti rimta
pavojy gyviinams arba Zmoniy sveikatai. Siy dviejy straipsniy taikymo taisyklés turi
biti priimamos laikantis 18 straipsnyje numatytos tvarkos.
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9, 17 ir 18 straipsniai yra Direktyvos 89/662 III skyriuje, pavadintame ,Bendros
nuostatos”,

Sios direktyvos 9 straipsnis numato, kad bet kokiy zoonoziy, ligy ar kity prieZasciy,
kelian¢iy rimtg pavojy gyviinams ar Zmoniy sveikatai, atveju, kol bus priimtos
Bendrijos priemonés, paskirties valstybé naré, remdamasi rimtomis vieSosios
sveikatos ar gyviiny sveikatos priezastimis, gali imtis laikiny apsaugos priemoniy
ty jmoniy atzvilgiu arba epizootiniy ligy atveju — taikyti Bendrijos taisykles
numatytos apsaugos srities atzvilgiu. Apie $ias priemones nedelsiant praneSama
kitoms valstybéms naréms ir Komisijai, kuri neatidéliodama jvertina situacija
Veterinarijos nuolatinio komiteto posédyje ir patvirtina bitinas priemones; Komisija
stebi situacija ir atsizvelgdama j jg, keiia arba atmeta priimtus sprendimus.

Pagal Direktyvos 89/662 pataisyta 17 straipsnj (OL L 151, 1990, p. 40):

»1. Kai turi bati laikomasi $iame straipsnyje nurodytos tvarkos, pirmininkas savo
iniciatyva arba valstybés narés praSymu nedelsdamas klausima perduoda Veterina-
rijos nuolatiniam komitetui (toliau vadinamam Komitetu), isteigtu Sprendimu
68/361/EEB.

2. Komisijos atstovas pateikia Komitetui priemoniy, kuriy turi bati imtasi, projekta.
Komitetas savo nuomone dél projekto pareiskia per dvi dienas. Nuomoné
patvirtinama Sutarties 148 straipsnio 2 dalyje (po pakeitimo — EB 205 straipsnio
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2 dalis) nustatyta balsy dauguma tuo atveju, kai Taryba turi priimti sprendima,
remdamasi Komisijos pasitlymu. Valstybiy nariy atstovy Komitete balsai skai¢iuo-
jami taip, kaip nustatyta tame straipsnyje. Pirmininkas nebalsuoja.

3. Komisija patvirtina numatytas priemones, jeigu jos atitinka Komiteto nuomone.

4. Kai numatytos priemonés neatitinka Komiteto nuomonés arba nuomoné
nepareiSkiama, Komisija nedelsdama pateikia Tarybai pasitlyma dél priemoniy,
kuriy turi bati imtasi.

Taryba sprendzia kvalifikuotgja balsy dauguma,

Jeigu Taryba per 15 dieny nuo tos dienos, kai klausimas buvo jai perduotas, nepriima
jokio sprendimo, pasitlytas priemones patvirtina Komisija, i§skyrus ta atvejj, kai
Taryba biina prie§ tas priemones paprasta balsy dauguma.”

Tos pacios direktyvos 18 straipsnis numato:

»1. Kai turi biti laikomasi $iame straipsnyje nurodytos tvarkos, pirmininkas savo
iniciatyva arba valstybés narés praSymu nedelsdamas klausima perduoda Veterina-
rijos nuolatiniam komitetui (toliau vadinamam Komitetu), jsteigtu Sprendimu
68/361/EEB.
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2. Komisijos atstovas pateikia Komitetui priemoniy, kuriy turi biti imtasi, projekta.
Komitetas savo nuomone dél projekto pareiskia per tokj laikg, kurj nustato
pirmininkas, atsizvelgdamas j klausimo skubg. Nuomoné patvirtinama Sutarties
148 straipsnio 2 dalyje nustatyta balsy dauguma tuo atveju, kai Taryba turi priimti

_sprendimg, remdamasi Komisijos pasiiilymu. Valstybiy nariy atstovy Komitete balsai

skai¢iuojami taip, kaip nustatyta tame straipsnyje. Pirmininkas nebalsuoja.

3. Komisija patvirtina numatytas priemones, jeigu jos atitinka Komiteto nuomone.

4, Kai numatytos priemonés neatitinka Komiteto nuomonés arba nuomoné
neparei$kiama, Komisija nedelsdama pateikia Tarybai pasitilyma dél priemoniy,
kuriy turi bati imtasi.

Taryba sprendzia kvalifikuotaja balsy dauguma.

Jeigu Taryba per tris ménesius nuo tos dienos, kai klausimas buvo jai perduotas,
nepriima jokio sprendimo, pasidlytas priemones patvirtina ir nedelsiant jas
igyvendina Komisija, i§skyrus tg atvejj, kai Taryba biina prie§ tas priemones paprasta
balsy dauguma.” (Pataisytas vertimas)

Gincijami nacionalinés teisés aktai

1998 m, gruodzio 15 d. Svedijos maisto produkty administracijos (Livsmedelsverket)
nutarimo dél gyviininés kilmés maisto produkty veterinariniy patikrinimy Bendrijos
vidaus prekyboje (SFS Nr. 39, 1998) 8 straipsnis numato, kad importuotojas ar jo

1-8816



16

KOMISIJA / SVEDIJA

atstovas privalo ne véliau kaip per 24 valandas prie§ numatyta tam tikrus produkty
iveZimg pranedti apie $iuos produktus pirmojo prekés gavéjo vietos kompetentin-
goms patikrinimo institucijoms.

Nagrinéjami produktai ivardyti $io nutarimo 3 priede:

— ytermi8kai neapdorotas pienas ir tokio pieno produktai (jskaitant pozityvig
reakcija j fosfatazés testy),

— tiesioginiam vartojimui skirti vi§ty kiauiniai (A ir B klasés),

— visy rasiy gyvany SvieZia mésa (jskaitant ir $aldyta mésa),

— mésos gaminiai (jskaitant, pavyzdZiui, produkts, kuris nebuvo termiskai
apdorotas),

— malta mésa,

— bet koks kitas produktas, galintis pakenkti sveikatai ir kurio ativilgiu
nacionaliné maisto produkty tarnyba dél to yra numadiusi iSankstinio
pranesimo pareiga ji registruojant.”
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Akivaizdu, kad $ie produktai patenka j Direktyvos 89/662 taikymo sritj tiesiogiai arba
maltos mésos ir mésos gaminiy atveju — pagal 1994 m. gruodzio 14 d. Tarybos
direktyvos 94/65/EB, nustatancios maltos mésos bei mésos gaminiy gamybos ir
pateikimo j rinka reikalavimus (OL L 368, p. 10), 10 straipsnyje daroma nuoroda.

1998 m. gruodzio 15 d. nutarimo 8 straipsnyje nurodyta ,pirmojo gavéjo“ savoka yra
apibréita to paties nutarimo 2 straipsnyje kaip asmens, kuris Svedijoje pirmasis
gauna maisto produktus ir juos apdoroja jy gavimo vietoje. Jei prekiy siunta yra
padalijama vezimo metu, kiekvienas siuntos dalies gavéjas yra laikomas pirmuoju
gavéju.

Ikiteisminé procediira

Gavusi skunda Komisija, manydama, kad minéti Svedijos teisés aktai neatitinka
Direktyvos 89/662 5 straipsnio reikalavimy, 1999 m. liepos 9 d. laisku nusiunté
Svedijos Karalystei oficialy prane$ima, nurodydama per du ménesius nuo jo gavimo
pateikti savo pastabas.

Kadangi #iuo ativilgiu Svedijos vyriausybés pateiktas atsakymas Komisijos
netenkino, 2001 m. gruodzio 21 d. $i priémé pagrjsta nuomone, nurodydama $iai
valstybei narei per du ménesius nuo gavimo imtis biitiny priemoniy, kad i ja bty
tinkamai atsizvelgta.
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Svedijos vyriausybei atsakius j pagrjsta nuomone 2002 m. vasario 26 d. laisku,
kuriame ji pakartojo ankstesnius argumentus, Komisija nusprendé pareikiti §j
ieskinj.

2003 m. liepos 23 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Suomijos Respublikai
buvo leista jstoti j byla Svedijos puséje.

Dél ieskinio

Komisija kaltina Svedijos Karalyste, kad nustatydama ir palikdama galioti tvarkg,
kuri tam tikry gyvaninés kilmés maisto produkty i§ kity valstybiy nariy atzvilgiu
numato, kad, pirma, importuotojai turi i§ anksto pranesti apie juos bei, antra,
importuojant $iuos produktus turi bati atliekami sveikatos patikrinimai, Svedijos
Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 89/662 5 straipsnij.

Dél ieskinio dalyko

Duplike Komisija nurodé, kad ji atsisako kaltinimo dél sveikatos patikrinimy
atliekamy importuojant nagrinéjamus produktus.

Tokiomis aplinkybémis nagrinétinas vien Komisijos kaltinimo pagristumas dél
importuotojams privalomo i$ankstinio pranesimo apie gin¢ijamuose Svedijos teisés
aktuose reglamentuojamus produktus tvarkos.
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Dél esmeés

Saliy argumentai

Grjsdama ieskinj Komisija pabréZia, kad Direktyvos 89/662 5 straipsnis yra nuo Sioje
direktyvoje jtvirtinto principo, pagal kurj veterinariniai patikrinimai atliekami
i$siuntimo vietos valstybéje, nukrypstanti nuostata.

Vadinasi, $is straipsnis, kaip iimtis, palyginti su esminiu $ios direktyvos tikslu
sumazinti tikrinimo formalumus prekés paskirties vietoje, turi buti aiSkinamas
siaurai.

Be to, §is 5 straipsnis taikytinas tik veterinariniams patikrinimams, kurie ,atsitiktinés
atrankos badu“ atliekami ,prekiy paskirties vietose®, tos pacios nuostatos 3 dalis
taikytina tik tokiy produkty ,subjektams, gavusiems produkty i kitos valstybés
narés arba visigkai i$sidalijusiems jy siunta“.

To paties 5 straipsnio 3 dalies ¢ punkte nurodoma, kad pareiga pranesti apie
nagrinéjamy produkty atvezima taikoma vien ,tam, kad bity atlikti patikrinimai®,
nurodyti $io straipsnio 1 dalyje, atsitiktinés atrankos bdu ir nediskriminuojant.

Vadinasi, viena vertus, gin¢ijama nacionaliné nuostata taikytina ,importuotojams®,
todél turéty bati laikoma, kad ji gali prilygti pagal Direktyva 89/662 draudziamiems
patikrinimams prie sieny.
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Kita vertus, produkty jveZimo vietoje Svedijos teritorijoje atliekami patikrinimai yra
diskriminaciniai, nes pagal apibrézimg jie susij¢ tik su importuotomis prekémis.

Komisija priduria, kad Svedijos vyriausybés pozicija prieitarauja Direktyvos 89/662
tikslui ir veiksmingumui, nes i$siuntimo valstybéje naréje atliekami patikrinimai
néra pripazistami arba laikomi nepatikimais, o prane$imo pareiga sistemingai
taikoma visiems atitinkamy produkty importuotojams.

I Sios vyriausybés argumenta, jog ji nustaté, kad tam tikros i$siuntimo valstybés narés
nejvykdé jsipareigojimy patikrinimy atzvilgiu dél salmoneliy buvimo gyviininés
kilmés maisto produktuose, todél visuomenés sveikatai veiksmingai apsaugoti
nepakanka paprasty galutinés produkty paskirties vietoje atsitikinés atrankos badu
atliekamy patikrinimy, Komisija atsako, kad patikrinimas dél salmoneliy maisto
produktuose yra reglamentuojamas specialiuose teisés aktuose ir bet kuriuo atveju
valstybé naré negali pateisinti jsipareigojimy pagal Bendrijos teis¢ nejvykdymo tuo,
kad kitos valstybés narés taip pat nesilaiko jsipareigojimy.

Be kita ko, Direktyva 89/662 pati suteikia kiekvienai valstybei narei galimybe imtis
atitinkamy priemoniy, jei imant méginius nustatomas Bendrijos taisykliu pazeidi-
mas. Konkreciai kalbant, $ios direktyvos 8 straipsnio 1 dalis nustato tokia procediira.
Be to, 9 straipsnio 1 dalis leidZia patvirtinti bitinas priemones, jeigu nustatomas
pavojus Zmogaus sveikatai.

Svedijos vyriausybé, palaikoma Suomijos vyriausybés, ginéija Komisijos argumentus.
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Pirma, minéto 1998 m. gruodZio 15 d. nutarimo 8 straipsnyje nurodytas reikalavimas
i$ anksto pranesti apie tam tikrus i$vardytus produktus buvo numatytas siekiant
veiksmingo Direktyvoje 89/662 aiskiai numatyty paskirties valstybéje naréje
atsitiktinés atrankos budu atliekamy patikrinimy organizavimo, garantuojant
galimybe patikrinti produktus bei suteikiant kompetentingoms institucijoms
galimybe suplanuoti stebéjima. I tiesy, kadangi sunku nustatyti nagrinéjamy
produkty buvimo vietg, be to jie labai greitai patenka vartotojui, néra lengva atlikti
patikrinima galutinéje paskirties vietoje.

Antra, toks jsipareigojimas visiSkai nereikia, kad kompetentinga nacionaliné
institucija gali kontroliuoti kiekviena prekiy siunta, patenkanéia i Svedijos teritorija.

Be to, Komisijos gin¢ijami teisés aktai nebitinai taikytini importuotojui; jie taikytini
ir subjektui, kuriam, pirma, maisto produktai tiekiami ir apdorojami tinkamose
patalpose (pavyzdZiui, perdirbimo pramoné arba didmeniné prekyba, $aldymo
jrenginys arba maisto saugykla).

Be to, §iais teisés aktais siekiama suteikti kompetentingai nacionalinei institucijai
galimybe atlikti patikrinimus, jei pagristai jtariama, kad ankstesnéje stadijoje nebuvo
laikytasi Bendrijos teisés akty. Konstatavus i$siuntimo valstybiy numatyty jsiparei-
gojimy dél salmoneliy gyviininés kilmés maisto produktuose nesilaikyma, galutinéje
paskirties vietoje atsitiktinés atrankos badu atliekamy patikrinimy nepakanka, kad
bty apsaugota visuomenés sveikata. I$ tiesy ne visos valstybés narés pa51eke
vienodg apsaugos lyg; s10Je srityje, todél uzkraty Svedijoje atsiranda beveik vien dél
produkty i§ ,uzsienio”,
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40 Apskritai kalbant, Komisijos iekinyje nurodyta nacionaliné priemoné nesukélé

41

prekybos klifi¢iy, nes nuo 1997 mety mésos importas i§ kity valstybiy nariy tik
iSaugo.

Galiausiai gin¢ijami Svedijos teisés aktai atitinka Direktyvos 89/662 5 straipsnio
3 dalies ¢ punkta, leidZiantj valstybéms naréms nustatyti prane$imo apie i kity
valstybiy nariy jveZamus produktus procedira ir $iuo pozidriu paliekantj joms tam
tikrg diskrecija. Konkrediau kalbant, direktyvoje nepateikiamas 5 straipsnio 1 dalies
a punkte minimos paskirties vietos apibréZimas. Be to, Bendrijos teisés akty leidéjas
nenurodé nei prane$imo momento, nei jo dafnumo. Taip pat Si direktyva
neapibrézia, ka reikety laikyti ,subjektais”,

Teisingumo Teismo vertinimas

Norint jvertinti Komisijos ieSkinio, apibadinto $io sprendimo 25 punkte, pagrjstuma,
visy pirma pazymétina, kad, kaip i§plaukia i§ Direktyvos 89/662 pavadinimo ir
pirmos konstatuojamosios dalies, ji yra viena i§ priemoniy, skirty sukurti vidaus
rinka,

Kad baty uitikrintas laisvas Zemés tkio produkty judéjimas, kuris pagal Sios
direktyvos antra konstatuojamaja dalj yra ,bendro rinky organizavimo esminé
ypatybé®, direktyva siekiama ,veterinariniy klia¢iy Bendrijos vidaus prekybai
minétais produktais” panaikinimo.
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Atsizvelgiant j galutinj tikslg, kuris pagal Direktyvos 89/662 ketvirta konstatuojamaja
dalj yra uztikrinti, kad veterinariniai patikrinimai bty atliekami tiktai i8siuntimo
vietoje, $ia direktyva siekiama, kaip i$plaukia i§ penktos konstatuojamosios dalies,
kad ,ypatingas démesys turéty biti skiriamas (prekiy) patikrinimams, atliekamiems
issiuntimo vietoje”; o pagal jos Sefta konstatuojamajg dalj priémus tokj sprendima,
kad veterinariniai patikrinimai prie Bendrijos vidaus sieny bus sustabdyti, Sis
sprendimas reiksty didesnj pasitikéjima i¥siuntimo valstybéje atliekamais veterina-
riniais patikrinimais.

Be to, Direktyvos 89/662 1 straipsnis numato, kad ja reglamentuojami gyvininés
kilmés produkty veterinariniai patikrinimai nebebtty atliekami pasienyje. Be kita ko,
Sioje direktyvoje pabréziamas esminis skirtumas tarp patikrinimy i$siuntimo ir
patikrinimy paskirties vietoje bei tai, kad i§ principo paskirties valstybéje
veterinariniai patikrinimai galéty biti atliekami paskirties vietoje atsitiktinés
atrankos buadu.

Siuo atzvilgiu $i direktyva, pateikianti platy ,veterinariniy patikrinimy” apibrézima,
apimantj bet kokj nagrinéjamy produkty fizinj tikrinimg ir (arba) administracinj
formalumg, pagal kurj tiesioginiu arba netiesioginiu badu uztikrinama gyviny ir
zmoniy sveikatos apsauga, 3—4 straipsniuose i$samiai reglamentuoja patikrinimus,
atliekamus iSsiuntimo vietoje. -

Dél patikrinimy, atliekamy paskirties vietoje, tos pacios direktyvos 5 straipsnis
numato, kad kompetentinga institucija gali atlikti produkty veterinarinius patikri-
nimus vietoje, siekdama jsitikinti, kad laikomasi 3 straipsnyje nurodyty reikalavimy,
su salyga, jog patikrinimai atliekami prekés paskirties vietoje tik atsitikinés atrankos
badu ir yra nediskriminaciniai. Tuo atveju, kai tranzito valstybés narés ar paskirties
valstybés narés kompetentingos valdZios institucijos turi informacijos, leidziancios
jtarti esant pazeidimy, tikrinimus galima atlikti ir veZant prekes jos teritorija,
i¥skyrus bet kokj tikrinima prie sienos. Direktyvos 89/662 5 straipsnio 4 dalis
nurodo, jog taisyklés $iam straipsniui jgyvendinti priimamos remiantis 18 straipsnyje
numatyta tvarka.
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Be to, tos pacios direktyvos 7 ir 8 straipsniai nustato procediira, kuria turi vadovautis
paskirties valstybé naré tuo atveju, jei atlikdama patikrinima siuntos pristatymo
vietoje arba jos veZimo metu nustato, kad gyviininés kilmés produktas gali labai
pakenkti visuomenés sveikatos apsaugos tikslui. Konkreéiai kalbant, $ios nuostatos
ipareigoja paskirties valstybés narés kompetentingas institucijas nedelsiant susisiekti
su isiuntimo valstybés narés kompetentingomis institucijomis. Prireikus Komisija
gali imtis atitinkamos priemonés, kurios reikia bendram valstybiy nariy sutarimui
pasiekti ir kuri turi bati patvirtinta arba pakeista pagal Bendrijos procediira,
numatytg Direktyvos 89/662 17 straipsnyje. Taisyklés 7 ir 8 straipsniams jgyvendinti
priimamos remiantis tos pacios direktyvos 18 straipsnyje numatyta tvarka.

Galiausiai pagal $ios direktyvos 9 straipsnj galbait netinkamos skubiai dél rimto
pavojaus valstybés narés priimtos laikinosios apsaugos priemonés pakei¢iamos
Bendrijos apsaugos tvarka, kurios pagrindai nustatomi $iame straipsnyje ir kurios
igyvendinimo taisyklés taip pat priimamos 18 straipsnyje numatyta tvarka.

Vadinasi, kaip akivaizdziai matyti i§ $io sprendimo 42-49 punkty, gin¢ijami Svedijos
teisés aktai laikytini neatitinkantys Direktyvos 89/662 reikalavimy,

I8 tiesy Sia direktyva nustatyta suderinta veterinariniy patikrinimy tvarka, pagrista
detaliu prekeés patikrinimu i$siuntimo valstybéje naréje, i principo yra skirta pakeisti
patikrinimus paskirties valstybéje naréje ir suteikti galimybe laisvam aptariamy
produkty judéjimui panasiomis kaip vidaus rinkos salygomis. Siuo poZiiiriu motyvai
dél bittinybés apsaugoti sveikata nepateisina vienagaligkai valstybés narés veZéjams
nustatyty papildomy specialiy suvarzymy, kokia yra nagrinégjamuose Svedijos teisés
aktuose nustatyta tvarka, pagal kurig importuotojai turi i§ anksto pranesti apie tam
tikius gyvaninés kilmés maisto produktus i§ kity valstybiy nariy kertant siena.
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Kadangi $i direktyva siekia i§samiai reglamentuoti prekiy i$siuntimo vietoje
atlieckamus veterinarinius patikrinimus, siekiant kuo labiau apriboti tokius
patikrinimus, kurie gali biti atliekami paskirties vietoje, o labiausiai panaikinti juos
prie Bendrijos vidaus sieny, kad laipsni$kai baty galima sukurti vidaus rinka, 3i
direktyva turi biti suprantama kaip aiskiai ir tiksliai nustatanti valstybig nariy
igaliojimus atliekant sveikatos patikrinimus, kurie dar gali biti atlikti paskirties
vietoje.

Siomis aplinkybémis Direktyvos 89/662 5 straipsnis, priefingai nei teigia Svedijos
vyriausybé, neleidZia tokiy nacionalinés teisés akty, kokie Komisijos gin¢ijami Sioje
byloje.

Todél apskritai $is 5 straipsnis, kaip pagrindinio Direktyvos 89/662 tikslo mazinti
patikrinimus ir formalumus gyvaninés kilmés produkty paskirties vietoje iSimtis,
aiskintinas siaurai.

Konkrediau tariant, $ia nuostata, kaip iSplaukia i§ jos formuluotés, siekiama vien
satsitiktinés atrankos badu” atliekamy nediskriminaciniy veterinariniy patikrinimy
Jprekiy paskirties vietose”, kuriais siekiama ,jsitikinti, kad laikomasi reikalavimy,
nurodyty 3 straipsnyje”.

Be to, jo 3 dalis taikoma tik ,subjektams, gavusiems produkty i§ kitos valstybés narés
arba visiskai i$sidalijusiems jy siunta®, o pagal tos pacios dalies ¢ punkta Sie subjektai,
skompetentingai institucijai paprasius, privalo pranesti apie produkty atveZima i§
kitos valstybés narés tam, kad bity atlikti patikrinimai®, kaip apradyta ankstesniuose
$io sprendimo punktuose.
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Kita vertus, Komisijos gincijami nacionalinés teisés aktai visy pirma aiskiai taikytini
»importuotojams® t. y. savoka, neapimanti Direktyvos 89/662 5 straipsnio 3 dalies
pirmame sakinyje nurodytos savokos ir kuri reigkia ne tik tai, kad vien i§ u¥sienio,
iskyrus Svedija, jvezamiems produktams taikytinas &is gin¢ijamas formalumas, bet
taip pat ir tai, kad ji yra tokio pobudzio, jog dél jos gali biiti atliekami patikrinimai
kertant sieng, kas $ia direktyva yra draudziama. Bet kuriuo atveju gin¢ijamy Svedijos
teisés akty tekstas visiSkai neuztikrina, kad patikrinimai bity atliekami pacioje
prekés paskirties vietoje, kaip to reikalauja Direktyvos 89/662 5 straipsnis, be to,
Svedijos vyriausybé nurodé praktinius sunkumus, tariamai susijusius su patikrinimu
galutinéje paskirties vietoje.

Taip pat Siais teisés aktais nustatyta iSankstinio pranesimo pareiga yra bendro
pobtidZio ir neapima tik patikrinimy, kurie vir$ija paprastus atsitiktinés atrankos
badu atliekamus patikrinimus, kokie yra leidziami pagal 5 straipsni.

Galiausiai $ie teisés aktai neatitinka griezty Direktyvos 89/662 5 straipsnio 3 dalies
c punkte igvardyty salygy, kurios aiskiai rodo, kad pareiga praneti apie produktus,
atveztus i§ kity valstybiy nariy, neturi bati nuolating, ji vykdoma tik kompetentingai
institucijai Sivo atzvilgiu specialiai paprasius tuo atveju, kai $i priemoné batina tam,
kad buty tinkamai atlikti patikrinimai, numatyti to paties straipsnio 1 dalyje.

Siomis salygomis Komisijos ginc¢ijami Svedijos teisés aktai negali biti laikomi
atitinkantys Direktyvos 89/662 5 straipsnio reikalavimus.
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Batina pridurti, kad Sie teisés aktai yra tokie, jog gali kilti rimtas dvigubo
patikrinimo, papildomai atlieckamo produktus jvezant j nacionaling teritorija, pavojus
ir taip bty pademonstruotas akivaizdus nepasitikéjimas i$siuntimo vietoje atlikty
patikrinimy tinkamu pobudziu.

Konkrediai kalbant, Svedijos vyriausybés paaiSkinimai dél Komisijos gindijamos
vidaus nuostatos buvimo prieZasties, t. y. uZtikrinti sveikatos patikrinimy
veiksmingumg, kad baty sukliudyta tam, jog salmonelémis uzkrésti maisto
produktai patekty i Svedija, priestarauja direktyvos tikslui, t. y. skatinti laisva Zemés
tkio produkty judéjimg, ypatinga démesj skiriant patikrinimams, atliekamiems
i§siuntimo vietos valstybéje naréje

Sis Direktyvos 89/662 tikslas negaléty biti pasiektas, o direktyva nebiity veiksminga,
jei valstybés narés galéty vir§yti joje numatytas ribas, todél palikimas galioti arba
kitokiy nei ai$kiai numatytos nacionaliniy priemoniy priémimas turi bati laikomi
nesuderinami su $ios direktyvos tikslu.

Be kita ko, pirma, pati Direktyva 89/662 7, 8 ir 9 straipsniy nuostatose leidzia
paskirties valstybéms naréms didelio pavojaus, biitent visuomenés sveikatos atveju,
imtis priemoniy, tac¢iau kartu su jomis nustatomos procediirinés garantijos Bendrijos
lygmeniu, kurios turi bati laikinojo pobudzio, galiojancios, kol bus priimtos
Bendrijos priemonés.

Antra, kaip paZyméjo generalinis advokatas i$vados 14, 77 ir 78 punktuose, Svedijos
Karalystei, kaip ir Suomijos Respublikai, jstojant j Europos Sgjunga buvo numatytos
tam tikros papildomos garantijos dél salmoneliy, tiekiant joms skirtus tam tikrus
gyvuliy ir gyviininés kilmés produktus.
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Bet kuriuo atveju pagal nusistovéjusia teismo praktika valstybé naré negali remtis
galimu kitos valstybés narés Bendrijos teisés paZeidimu, kad pateisinty savo pacios
isipareigojimy nejvykdyma. Todél jokiu atveju valstybé naré negali vienagaliskai pati
imtis padétj taisanciy ar gynybos priemoniy, skirty uzkirsti kelig tokiam paZeidimui,
o privalo veikti pagal Sutartyje numatytas procediras ir teismines gynybos
priemones ($ivo klausimu, inter alia, zr. 1979 m. rugséjo 25 d. Sprendimo Komisija
pries Pranciizijg, 232/78, Rink. p. 2729, 9 punkty; 1984 m. vasario 14 d. Sprendimo
Komisija prie$ Vokietijg, 325/82, Rink. p. 777, 11 punktg; 1991 m. liepos 9 d.
Sprendimo Komisija pries Jungting Karalyste, C-146/89, Rink. p. 1-3533, 47 punktg ir
1996 m. geguzés 23 d. Sprendimo Hedley Lomas, C-5/94, Rink. p. 1-2553,
20 punkty).

Be to, Svedijos vyriausybés argumentas, kad gin¢ijama nacionaliné priemoné
nepaveiké mésos importo i§ kity valstybiy nariy, yra atmestinas atsizvelgiant j
Teisingumo Teismo praktika, i8 kurios i$plaukia, kad Bendrijos teisés normos
nustatytos pareigos nesilaikymas savaime yra jsipareigojimy nejvykdymas,
o vertinimas, kad toks nesilaikymas nesukélé neigiamy pasekmiy, néra svarbus (ir.
2003 m. birzelio 26 d. Sprendimo Komisija prie§ Pranciizijg, C-233/00, Rink.
p. 1-6625, 62 punkta).

AtsiZvelgiant j visa tai, kas buvo pasakyta, Komisijos pareikstas iegkinys yra pagrjstas.

Todél konstatuotina, kad palikdama galioti privaloma iSankstinio pranesimo tvarks,
taikomaq tam tikiy gyviininés kilmés maisto produkty importui i§ kity valstybiy nariy,
Svedijos Karalysté nejvykdeé jsipareigojimy pagal Direktyvos 89/662 5 straipsnj.
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Dél bylinéjimosi islaidy

.....

padengti byhnepmom iSlaidas, jeigu lalme)um Salis to praseé. Kadang1 Komisija prase
priteisti bylinéjimosi i$laidas ir Svedijos Karalysté pralaiméjo byla, pastarop turi jas
padengti. Remiantis Procediiros reglamento 69 straipsnio 4 dalies pirmaja pastraipa,
i byla jstojusi Suomijos Respublika padengia savo islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendZia:

1. Palikdama gahotl privalomg i$ankstinio pranesimo tvarka, taikoma tam
tikry gyviininés kilmés maisto produktq importui i$ kity valstybiy nariy,
Svedijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal 1989 m. gruodzio 11 d.
Tarybos direktyvos 89/662/EEB dél veterinariniy patikrinimy, taikomy
Bendrijos vidaus prekyboje, siekiant sukurti vidaus rinka 5 straipsnj.

2. Priteisti i§ Svedijos Karalystés bylinéjimosi i$laidas.

3. Suomijos Respublika padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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