2004 M. GRUODZIO 9 D. SPRENDIMAS — BYLA C-79/03

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2004 m, gruodzio 9 d.”

Byloje C-79/03

dél 2003 m. vasario 21 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama G. Valero Jordana, nurodZiusi adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

prie$

Ispanijos Karalyste, atstovaujama N. Diaz Abad, nurodziusia adresa dokumentams
jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: ispany.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teiséjai C. Gulmann
(praneséjas), J. Makarczyk, P. Karis ir J. Klucka,

generalinis advokatas L. A. Geelhoed,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j radytine proceso dalj,

susipazings su 2004 m. rugséjo 9 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendimg

Savo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti, kad
Valensijos srities (Ispanija) teritorijoje leisdama medziokle Kklijais iteptomis
lazdelémis naudojant buda, Zinoma pavadinimu ,parany“, Ispanijos Karalysté
nejvykdé jsipareigojimy pagal 1979 m. balandZio 2 d. Tarybos direktyvos
79/409/EEB dél laukiniy pauksc¢iy apsaugos (OL L 103, p. 1, toliau — direktyva)
8 straipsnio 1 dalj ir 9 straipsnio 1 dalj.
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JParany” yra paukitiy gaudymo jtaisas. Jis sudarytas i§ sujungty Kklijais iStepty
lazdeliy, kurios i$déstomos medyje ir prie kurio medZiojami paulksciai priviliojami
jauku. Prisilietes prie klijais iSteptos lazdelés, paukstis paprastai praranda savo
gebéjima skristi ir medziotojas jj gali sugauti bei nuzudyti.

Bendrijos teisé

Direktyvos 8 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,pauksciy medZiojimo, gaudymo arba
zudymo atzvilgiu <...> valstybés narés draudZia visas priemones, jtaisus ar bidus,
kurie naudojami didelio masto ar neatrankiniam pauks¢iy gaudymui ar Zudymui
arba kurie gali sukelti ries i$nykima toje vietovéje, ypaé tuos, kurie i$vardyti
1V priedo a punkte®.

Direktyvos IV priedo a punkte, be kita ko, minimi klijai.

Direktyvos 9 straipsnio 1 dalyje numatyta galimybé nukrypti nuo 5, 6, 7 ir
8 straipsniy, jei néra jokio kito priimtino sprendimo, a—c punktuose numatytais
atvejais. Batent taip nukrypti galima ,siekiant apsaugoti nuo didelés Zalos pasélius
<.>“ (pagal a punkto trecigja jtrauka) arba ,grieztai priZitrint ir atrankiniu bidu
leidziant gaudyti, laikyti ar kitaip teisétai naudoti nedidelj tam tikry radiy pauksciy
kiekj” (pagal ¢ punkta). (Pataisytas vertimas)
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Nacionaliné teisé

2000 m. rugséjo 12 d. Valensijos srities vyriausybés priimtame Dekrete Nr. 135/2000
nustatyta speciali leidimy medzioti strazdus ,parany” biadu suteikimo tvarka
Valensijos srityje (toliau ~ Dekretas Nr. 135/2000). Jame numatyta:

— reikalavimai, kurivos turi atitikti ,,parany”, ypa¢ atstumas tarp klijais istepty
lazdeliy bei naudotiny klijy savybés,

— leidziamy gaudyti paukéciy radys: strazdas giesmininkas (Turdus philomelos),
baltabruvis strazdas (Turdus iliacus), smilginis strazdas (Turdus pilaris) ir
amalinis strazdas (Turdus viscivorus),

— medzioklés sezonas ir dienos laikas, kada medZioklé yra leidziama,

— didziausias leistiny sugauti vienu ,parany” pauksi¢iy skaic¢ius.

Tribunal Superior de Justicija Comunidad Valenciana (Ispanija) 2002 m. rugséjo
26 d. Sprendimu $j dekreta panaikino. Dél S$io sprendimo Valensijos srities
vyriausybé pateiké kasacinj skunda Tribunal Supremo.
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Ikiteisminé procedira

Kadangi Komisija gavo skundy dél medzZioklés su ,parany” Valensijos srities
teritorijoje, ji $i klausima jragé j 1998 m. lapkri¢io 12 ir 13 d. Madride jvykusio
susirinkimo dél aplinkos darbotvarke. Per § susirinkima Ispanijos valdZios
institucijos pripazino, kad pagal direktyvos 9 straipsnio 1 dalies a punkte numatyta
leidZiancia nukrypti nuostatg leido medZiokle $iuo badu, motyvuodamos tuo, kad
siekiant apsaugoti pasélius nuo Zalos nebuvo priimtinesniy sprendimy.

Manydama, kad leisdama medzZiokle su ,parany” Valensijos srities teritorijoje ir
nepagrisdama aplinkybés, kad néra kito priimtino sprendimo, taikomos leidZianciy
nukrypti nuostaty taikymo Sioje srityje atveju, Ispanijos Karalysté nejvykde
jsipareigojimy pagal direktyvos 8 straipsnio 1 dalj ir 9 straipsnio 1 dalj, 2000 m.
spalio 25 d. Komisija jai i§siunté oficialy jspéjima.

2000 m. gruodZio 20 d. laisku Ispanijos vyriausybé atsaké Komisijai, nurodydama,
kad atsizvelgiant j Istatyma Nr. 40/97, kuris perkelia j Ispanijos teisés sistema
direktyvos 9 straipsnio 1 dalies ¢ punkta, Valensijos srities vyriausybé sieké strazdy
medzioklei su ,parany” suteikti tinkamg teisinj pagrinda, uZtikrinant apribojimo,
atrankos ir tinkamos kontrolés principo laikymasi. Todél $ios srities vyriausybé
priémé Dekreta Nr. 135/2000.

Per 2001 m. geguzés mén. susirinkima su Komisijos atstovais Ispanijos valdZios
institucijos nurodé, kad medzioklé klijais i$teptomis lazdelémis yra veikla, Valensijos
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regione turinti gilias tradicijas, ir kad jos uZzdraudimas galéty sukelti socialiniy
sunkumy. Siy valdzios institucijy manymu, kity budy, leidzianc¢iy ivengti Zalos
paséliams, néra.

2001 m. liepos 26 d. I(omisija priémé argumentuota nuomone, i§ esmés
pakartodama oficialiame jspéjime nurodytus kaltinimus ir jpareigodama Ispanijos
I(aralystg per du meénesius priimti tinkamas priemones, kad bty jvykdyti jos
isipareigojimai pagal direktyva.

2001 m. rugséjo 28 d. atsakyme Ispanijos vyriausybé pakartojo ir papildé
argumentus, kuriais ji anks¢iau rémési grisdama ginc¢ijama medzioklés veikla.

Manydama, kad Ispanijos Karalystés jvykdytas direktyvos paZeidimas uZsitesé,
Komisija nusprendé pareiksti §j ieskinj.

Dél ieskinio

Komisija tvirtina, kad strazdy medzioklé ,parany” biidu yra neatrankinio pobudzio ir
negali biiti pateisinta nei direktyvos 9 straipsnio 1 dalies a punkte nurodyta paséliy
apsauga nuo didelés Zalos, nei kaip nedidelio tam tikry raiy paukséiy kiekio
gaudymas pagal tos pacios nuostatos ¢ punkta.
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Dél medzioklés su ,parany” neatrankinio pobidzio

Saliy argumentai

Komisija teigia, kad nepaisant Ispanijos valdZios institucijy patvirtinty priemoniy,
ypa¢ susijusiy su ,parany” dydziu, klijais iStepty lazdeliy isdéstymu, jauko naudojimu
ir ,parany” savininky jpareigojimu i$valyti ir paleisti j spastus pakliuvusius kitus nei
strazdai paukscius, medzioklé klijais iSteptomis lazdelémis yra direktyvos 8 straips-
nyje draudZiamas neatrankinis gaudymo budas. I§ tikryjy minétos priemonés
neuzkerta kelio paukidiy, priklausanciy rasiai, kuriai néra taikoma leidZianti
nukrypti sistema, gaudymui.

Ispanijos vyriausybé tvirtina, kad pagal Dekreto Nr. 135/2000 konstatuojamasias
dalis pati klijais iStepta lazdelé yra neatrankiné priemoné, bet tinkamai naudojant
pagal Siame dekrete nustatytus apribojimus ir suvarzymus ji tampa visi$kai
atrankiniu biidu arba atrankine gaudymo priemone. Taigi leidziamy medZioti Klijais
isteptomis lazdelémis rasims nepriklausanciy pauk$éiy sugavimas gali bati tik
atsitiktinis. Dekrete Nr. 135/2000 medZiotojams nustatyta pareiga idvalyti visus
atsitiktinai sugautus pauki¢ius ir paleisti juos j laisve witikrina medZioklés su
»parany” atrankinj pobidj.

Teisingumo Teismo vertinimas

Primintina, kad dél paukiciy medZiojimo, gaudymo arba Zudymo direktyvos
8 straipsnio 1 dalyje numatyta, jog valstybés narés draudzZia visas priemones, jtaisus
ar bidus, kurie naudojami didelio masto ar neatrankiniam pauks¢iy gaudymui ar
zudymui arba dél kuriy toje vietovéje gali i$nykti radis, ypac tuos, kurie iSvardyti Sios
direktyvos IV priedo a punkte, jskaitant klijais iSteptas lazdeles.
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Taigi akivaizdu, kad strazdy medzioklé klijais iteptomis lazdelémis, $iuo atveju
organizuojama Valensijos srities teritorijoje, neleidzia i§vengti kity nei strazdai
pauks¢iy gaudymo. Siuo atzvilgiu i§ Ispanijos ornitologinés bendrovés trediosios
ataskaitos dél strazdy gaudymo su ,parany” Valensijos srities teritorijoje (toliau —
SEO/BirdLife ataskaita), kuri buvo pateikta 2001 m. rugséjo mén. vykstant procesui
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana ir kuria Komisija jtrauke
i Sios bylos medziagg, matyti, kad minétu budu sugauty strazdy ir kity rasiy
pauks¢iy santykis yra nuo 1,24 iki 4. Beje, Teisingumo Teismo bylos medziagoje néra
jokio priesingo jrodymo.

I$ to iplaukia, kad medzioklé su ,parany” yra grindziama neatrankinio gaudymo
biidu. Aplinkybe, kad klijais isteptomis lazdelémis sugave kitus nei nurodyti Dekrete
Nr. 135/2000 paukdcius medziotojai privalo juos isvalyti ir paleisti, nepaneigia
minéto gaudymo biido neatrankinio pobtdzio.

Atsizvelgiant | pirmiau pateiktus vertinimus, konstatuotina, kad pagal direktyvos
8 straipsnio 1 dalj medzioklé su ,parany” yra draudziama.

Deél direktyvos 9 straipsnio 1 dalies a punkte nurodytos paséliy apsaugos nuo didelés
Zalos kaip medZioklés su ,parany” pateisinimo

Saliy argumentai

Komisijos manymu, salygos, pagal direktyvos 9 straipsnio 1 dalies a punkta galincios
pateisinti nukrypima nuo $ios direktyvos 8 straipsnio 1 dalyje numatyto draudimo
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gaudyti pauk$c¢ius klijais iSteptomis lazdelémis, iuo atveju yra nejvykdytos. Visy
pirma yra kity priimtiny sprendimy siekiant i$vengti nurodytos strazdy daromos
didelés Zalos vynuogyny ir alyvmedziy paséliams. I3 tiesy medzioklé Sautuvais arba
garsinés patrankos yra sékmingai naudojamos kitose Ispanijos autonominiy sriciy
teritorijose. Antra, Komisija prieftarauja dél Ispanijos vyriausybés nurodyto Zalos
dydzio. Strazdy populiacijos, kurioms taikoma Dekrete Nr. 135/2000 ijtvirtinta
leidzianti nukrypti medZioklés sistema, ir $iy pauksciy per dieng sulesamas augalinio
maisto dienos kiekis yra pervertinti. Tre¢ia, Komisijos manymu, i§duoty leidimy
naudoti ,parany” ir alyvmedZiy bei vynuogyny i$déstymas geografiniu poZitiiu
nesutampa.

Ispanijos vyriausybé tvirtina, kad Komisijos nurodyti alternatyviis sprendimai
apsaugoti pasélius nuo Zalos yra nepriimtini. Garsiniy patranky kaina, palyginti su
patirta Zala, yra per didelé ir dél jy naudojimo gali kilti gaisry. Sautuvy naudojimas
sukelty leidimy medZioti skai¢iaus didéjima ir medzZioklés sezono pratesima.
Alternatyviis sprendimai pakenkty atitinkamoje teritorijoje esanciy medzZiojamy
paukic¢iy populiacijos pusiausvyrai, juo labiau kad Valensijos medZiotojy elgesys
néra panaSus j kity autonominiy sri¢iy medZiotojy elgesi. Dél zalos vynuogyny ir
alyvmedziy paséliams dydzio Ispanijos vyriausybé tvirtina, kad jos teiginiai $iuo
Kklausimu yra teisingi ir kad Komisija savo vertinime neatsizvelgé i visas atitinkamas
aplinkybes.

Teisingumo Teismo vertinimas

Primintina, kad leidZianti nukrypti nuo direktyvos 8 straipsnio nuostata pagal
direktyvos 9 straipsnio 1 dalj gali bati taikoma tik tuomet, jei néra jokio kito
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priimtino sprendimo, ir dél to paties 9 straipsnio 1 dalies a—c punktuose i&samiai
i$vardyty priezasciy (zr. bitent 1987 m. liepos 8 d. Sprendimo Komisija pries Italijg,
262/85, Rink. p. 3073, 7 punkta), jskaitant paséliy apsauga nuo didelés Zalos.

Siuo ativilgiu pazymeétina, kad kitose Ispanijos srityse, pavyzdziui, Kastilijoje-La
Manca, ir ypa¢ Andalazijoje, kur gausiai auginami alyvmedziai ir vynuogynai bei kur
taip pat yra didelés strazdy populiacijos, medzioti klijais isteptomis lazdelémis
neleidziama. Strazdai ten gali bati medziojami $autuvais, o tai yra atrankinis zudymo
bidas. Taciau neatrodo, kad minéty regiony alyvmedZiai ir vynuogynai patiria
didesng Zala nei Valensijos srityje esantys tokie patys paséliai.

Ispanijos vyriausybés argumentas, kad pakeitus strazdy medziokle su ,parany”
medziokle Sautuvais dél Sautuvy skaiciaus ir i$ to iéplaukian¢io medzioklés dieny
padaugéjimo baty labai sutrikdytos kity ragiy medziojamy paukiciy populiacijos, ir
dél to jos sumazéty, néra pagristas jokiu jrodymu i su $iuo procesu susijusios bylos
medziagos. Siuo atzvilgiu pabréitina, kad ig Ispanijos vyriausybés pripazinimo
matyti, jog raudonosios kurapkos, kurios gali biiti medzZiojamos pagal direktyvos
7 straipsnj ir II priedo 1 dalj, ir strazdai tuo paciu metu ir be jokiy problemy yra
medZziojami Valensijos srities teritorijoje. Be to, $i aplinkybé, nesant kitos
atitinkamos tai paneigiancios informacijos, neparodo, kad Valensijos medziotojams
bidingas ypatingas elgesys.

Be to, i§ Dekreto Nr. 135/2000 preambulés matyti, kad kity, priimtinesniy nei
strazdy medzioklé su ,parany”, sprendimy nebuvimas yra susijes su tuo, kad $is
budas labiau atitinka Valensijos srityje placiai paplitusia tradicija nei paséliy apsauga
nuo didelés zalos.
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Taip pat negincijama, kad 80% Sios srities teritorijoje jrengty ,parany” yra
Katalonijos provincijoje, i§ kuriy 69,5% — zonose, kuriose néra alyvmedziy ir
vynuogyny paséliy. Todél pateisinimas, pagristas minéty paséliy apsauga nuo
didelés Zalos, su $ia aplinkybe, atrodo, nesiderina.

Siomis aplinkybémis negali bati darytina i$vada, jog nustatyta, kad siekiant apsaugoti
pasélius nuo didelés Zalos néra kito priimtino sprendimo, i§skyrus medziokle su
sparany”, ir kad toks yra $ios medzioklés riisies tikslas.

I§ to i$plaukia, kad medzZioklé su ,parany” yra nepateisinama pagal direktyvos
9 straipsnio 1 dalies a punkta.

Taigi Komisijos ieskinys $ivo klausimu yra pagrijstas.

Dél direktyvos 9 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nurodyto nedidelio tam tikry risiy
paukiéiy kiekio gaudymo kaip medzZioklés su ,parany” pateisinimo

Saliy argumentai

Komisijos teigimu, $ioje byloje nagrinéjama medzZioklé neatitinka nei reikalavimo,
kad bty gaudoma atrankiniu biidu, nei reikalavimo, kad baty gaudomas nedidelis
pauksciy kiekis direktyvos 9 straipsnio 1 dalies ¢ punkto prasme.
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Ispanijos vyriausybé tvirtina, kad medzioklé klijais iSteptomis lazdelémis, reglamen-
tuojama Dekrete Nr. 135/2000, yra atrankinis gaudymo badas. Be to, atsizvelgiant j
strazdy, kuriuos galima medzioti klijais iSteptomis lazdelémis, skai¢iaus ir visy
Valensijos srities teritorijoje esanciy strazdy skai¢iaus santykj, darytina isvada, jog
minéta medZioklé atitinka nedidelio tam tikry rasiy paukséiy kiekio teiséta
naudojima.

Teisingumo Teismo vertinimas

Primintina, jog tam, kad valstybéje naréje jtvirtintas leidimas nukrypti nuo draudimo
naudoti klijais iSteptas lazdeles pauk$¢iy gaudymui bty suderintas su direktyvos
9 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, jis bet kuriuo atveju turi biiti taikomas atrankiniu
budu ir skirtas gaudyti tik nedidelj pauks$éiy kiekj (3iuo klausimu Zr. 1988 m.
balandzio 27 d. Sprendimo Komisija pries Prancizijg, 252/85, Rink. p. 2243,
28 punkta).

Siuo atveju reikia pirmiausia patikrinti, ar $i salyga yra i§ tikryjy jvykdyta.

Siuo atzvilgiu ,(Komisijos) antroji ataskaita dél Direktyvos 79/409/EEB dél laukiniy
pauksciy apsaugos taikymo” (1993 m. lapkricio 24 d. COM(93) 572 galutinis)
nurodo, kad pagal ORNIS komiteto darbus ,nedideliu kiekiu® turi bati laikoma
maziau nei 1% viso metinio atitinkamos populiacijos mirtingumo (vidutiné verté)
kalbant apie rasis, kuriy negalima medzioti, ir 1%, jei tai yra ragys, kurias galima
medzioti, o ,atitinkama populiacija“, kiek tai susij¢ su migruojanéiy pauks¢iy
radimis, turi bati laikoma sri¢iy, i§ kuriy atskrenda didziausia jy dalis, praskrendanti
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per sritj, kurioje galioja leidimas nukrypti jo taikymo laikotarpiu, populiacija. ORNIS
komitetas yra direktyvos derinimo su mokslo ir technikos paZanga komitetas, jkurtas
pagal jos 16 straipsnj. Ji sudaro valstybiy nariy atstovai, o jam pirmininkauja
Komisijos atstovas.

SEOQ/BirdLife ataskaitoje pazymima, kad i$samiausioje vakarinio pauks¢iy migracijos
regiono gamtos istorijos apybraiZoje (The BIRDS of Western Paleartic: Cramp 1988,
Snow et Perrins 1988) yra nurodyta, jog strazdy giesmininky metinis mirtingumo
procentas gali kisti nuo 40 iki 54 %, o baltabruviy strazdy — nuo 57 iki 58 %.

Taigi nustatyta, kad strazdy populiacijoje i§ regiony, i§ kuriy atskrenda pagrindiné
migruojanciy paukiéiy dalis, priskai¢iuojama apie 16 milijony strazdy giesmininky
ir 5,9 milijono baltabruviy strazdy. Strazdo giesmininko atveju atitinkantis 1% Sios
radies viso metinio mirtingumo skaicius nevirdija 86 400 vienety, o baltabruvio
strazdo ~ 34 200 vienety.

Taip pat akivaizdu, jog naudojantis 2001 m. Valensijos srities kompetentingy
valdzios institucijy suteiktais leidimais medzZioti su ,parany” buvo sugauta iki
429 600 pauksciy.

Taigi tampa ai$ku: kad ir koks biity sugauty strazdy giesmininky ir baltabruviy
strazdy kiekio santykis, strazdy, kurivos leidziama medzioti su ,parany”, skaicius
labai vir§ija ORNIS komiteto apibréZtg nedidelj kiekj, kuriuo remiasi Komisija.
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Tadiau, nors tiesa, kad ORNIS komiteto nustatytas nedidelio kiekio kriterijus
valstybiy nariy teisi$kai nejpareigoja, dél pripazintos $io komiteto nuomoniy
mokslinés vertés ir Teisingumo Teismui nepateikus jokio kito priedingo mokslinio
irodymo Teisingumo Teismas juo gali remtis vertindamas, ar valstybés nares,
atsakovés, taikoma leidzianti nukrypti nuostata pagal direktyvos 9 straipsnio 1 dalies
c punkty atitinka salyga, kad gali bati gaudomi tik nedideli atitinkamy paukséiy
kiekiai (Siuo klausimu Zr. 1998 m. geguzés 19 d. Sprendimo Komisija pries
Nyderlandus, C-3/96, Rink. p. 1-3031, 69 ir 70 punktus).

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, darytina i$vada, kad butent i$ $io sprendimo 40 punkto
i$plaukia, kad tokia medzioklé su ,parany*, $iuo atveju vykdoma Valensijos srityje,
neatitinka $ios salygos.

Todél Komisijos kaltinimas, kad medzioklé su ,parany” neatitinka direktyvos
9 straipsnio 1 dalies ¢ punkto reikalavimy, taip pat pagrjstas.

Todél, nesant butinybés nagrinéti kity $j kaltinima grindZianc¢iy argumenty,
pripazintina, kad Valensijos srities teritorijoje leisdama medziokle klijais iteptomis
lazdelémis, t. y. badu, Zinomu pavadinimu ,parany”, Ispanijos Karalysté nejvykde
isipareigojimy pagal direktyvos 8 straipsnio 1 dalj ir 9 straipsnio 1 dalj.
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2004 M. GRUODZIO 9 D. SPRENDIMAS — BYLA C-79/03
Dél bylinéjimosi islaidy
Pagal Procediiros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi ilaidas, jei laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Komisija

reikalavo priteisti bylinéjimosi iSlaidas ir Ispanijos Karalysté pralaiméjo byla,
pastaroji turi jas padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Valensijos srities teritorijoje leisdama medziokle klijais iSteptomis lazde-
lémis, t. y. budu, Zinomu pavadinimu ,parany“, Ispanijos Karalysté
nejvykdé jsipareigojimy pagal 1979 m. balandzio 2 d. Tarybos direktyvos
79/409/EEB dél laukiniy pauk$éiy apsaugos 8 straipsnio 1 dalj ir
9 straipsnio 1 dalj.

2. Priteisti i$ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi iSlaidas.

Parasai.
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