DEPONIEZWECKVERBAND EITERKOPFE

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. balandzio 14 d.”

Byloje C-6/03

dél Verwaltungsgericht Koblenz (Vokietija) 2002 m. gruodZio 4 d. Sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2003 m. sausio 8 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
praSymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Deponiezweckverband Eiterkopfe

prie§

Reino krasta-Pfalca,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teis¢jai N. Colneric, J. N. Cunha Rodrigues
(praneséjas), M. llesi¢ ir E. Levits,

* DProceso kalba: vokiediy.
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generalinis advokatas D. Ruiz-Jarabo Colomer,
posédzio sekretoré K. Sztranc, administratoreé,

atsizvelges j raSytine proceso dalj ir jvykus 2004 m. rugséjo 15 d. posédziui,

iSnagrinéjes rasytines pastabas, pateiktas:

— Deponiezweckverband Eiterkopfe, atstovaujamos Rechtsanwidlte W. Klett,
G. Moesta ir A. Oexle,

— Reino kra$to-Pfalco, atstovaujamo P. Delorme, padedamo Rechisanwalt
D. Sellner,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos W.-D. Plessing, M. Lumma ir
A. Tiemann,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos H. G. Sevenster,

— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos E. Ried! ir M. Hauer,
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— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos U. Wolker ir M. Konstantinidis,

susipazings su 2004 m. lapkricio 30 d. posédyje pateikta generalinio advokato igvada,

priima §j

Sprendimg

PraSymas priimti prejudicinj sprendimg yra susijes su 1999 m. balandZio 26 d.
Tarybos direktyvos 1999/31/EB dél atlieky sgvartyny (OL L 182, p. 1, toliau —
direktyva) 5 straipsnio bei EB 176 straipsnio ir proporcingumo principo i$aiskinimu.

Sis pragymas buvo pateiktas nagrinéjant ginca tarp asociacijos Deponiezweckverband
Eiterkdpfe (toliau — Deponiezweckverband) ir Reino krasto-Pfalco dél leidimo
eksploatuoti sgvartyna.

1-2779



2005 M. BALANDZIO 14 D. SPRENDIMAS — BYLA C-6/03

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisé

Bendrijos aplinkos politikos srityje EB 176 straipsnis numato:

»Pagal 175 straipsnj patvirtintos apsaugos priemonés neuzkerta kelio jokiai valstybei
narei toliau laikytis ar’ imtis grieZtesniy apsaugos priemoniy. Tokios priemonés
privalo atitikti $ia Sutartj. Apie jas prane$ama Komisijai.“

Direktyva buvo priimta remiantis EB sutarties 130s straipsnio 1 dalimi (dabar —
EB 175 straipsnio 1 dalis).

Direktyvos 1 straipsnio 1 dalis numato:

w»Siekiant vykdyti Direktyvos 75/442/EEB, ypa¢ jos 3 ir 4 straipsniy, reikalavimus,
Sios direktyvos tikslas — atliekoms bei sgvartynams taikant grieztus eksploatacijos ir
techninius reikalavimus, numatyti priemones, tvarka ir gaires, kurios padéty uzkirsti
kelia arba kuo labiau sumazinty neigiama poveikj aplinkai, ypa¢ pavirsiniy ir
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poZeminiy vandeny, dirvoZemio ir oro tarsai, aplinkai pasauliniu mastu, jskaitant
Siltnamio efekty, ir atlieky savartyny keliamg pavojy Zmonéms, kylantj Zalinant
atliekas j savartyna ir véliau per visa savartyno veikimo laika.”

Direktyvos 2 straipsnio a punktas ,atliekas” apibréZia kaip bet kurias medZiagas ar
daiktus, kuriems taikoma 1997 m. liepos 15 d. Tarybos direktyva 75/442/EEB dél
atlieky (OL L 194, p. 39). Pastaroji savo pirmo straipsnio a punkte ,atliekas”
apibrézia kaip ,bet kokias medziagas ar daiktus, kuriy atlieky turétojas atsikrato arba
privalo atsikratyti pagal galiojanc¢ius nacionalinés teisés aktus®,

+Komunalinés atliekos” direktyvos 2 straipsnio b punkte apibréztos kaip ,buitinés ir
kitokios atliekos, kurios savo pobudzZiu ir sudétimi yra panasios j buitines atliekas",

Pagal direktyvos 2 straipsnio m punkta ,biologiSkai skaidomos atliekos” yra ,bet
kokios atliekos, kurios gali buti suskaidytos anaerobiniu ir aerobiniu bidu,
pavyzdziui, maisto ir sodo (darzo) atliekos, popierius ir kartonas”,

Direktyvos 3 straipsnio 1 dalis nustato:

»Valstybés narés taiko $ig direktyva visiems sqvartynams, kuriems tinka 2 straipsnio
g punkte pateiktas apibrézimas.”
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Pagal direktyvos 5 straipsnio 1 ir 2 dalis:

»1. Né véliau kaip per dvejus metus nuo 18 straipsnio 1 dalyje nurodytos datos
valstybés narés sukuria nacionaling strategijg, kaip sumazinti sgvartynuose $alinamy
biologiskai skaidomy atlieky kiekj, ir apie ja prane$a Komisijai. Strategijoje
nurodomos priemoneés, kaip panaudojant antriniu bidu, kompostuojant, gaminant
biologines dujas ar regeneruojant medziagas bei energija vykdyti $io straipsnio
2 dalyje numatytas uzduotis. <...>

2. Strategija w’tikrina, kad:

a)

c)

ne véliau kaip per penkerius metus nuo 18 straipsnio 1 dalyje nurodytos datos
savartynuose Salinamy biologiskai skaidomy komunaliniy atlieky kiekis bus
sumazintas iki 75 %, skai¢iuojant nuo bendrojo biologiskai skaidomy komuna-
liniy atlieky kiekio (pagal svorj), susidariusio 1995 m. arba paskutiniaisiais
metais prie$ 1995 m., kai jau buvo rengiami standartiniai Eurostato duomenys;

ne véliau kaip per adtuonerius metus nuo 18 straipsnio 1 dalyje nurodytos datos
savartynuose S$alinamy biologi$kai skaidomy komunaliniy atlieky kiekis bus
sumazintas iki 50 %, skai¢iuojant nuo bendrojo biologi$kai skaidomy komuna-
liniy atlieky kiekio (pagal svorj), susidariusio 1995 m. arba paskutiniaisiais
metais prie§ 1995 m,, kai jau buvo rengiami standartiniai Eurostato duomenys;

ne véliau kaip per penkiolika mety nuo 18 straipsnio 1 dalyje nurodytos datos
savartynuose Salinamy biologiskai skaidomy komunaliniy atlieky kiekis bus
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sumazintas iki 35 %, skai¢iuojant nuo bendrojo biologi$kai skaidomy komuna-
liniy atlieky kiekio (pagal svorj), susidariusio 1995 m. arba paskutiniaisiais
metais pries 1995 m., kai jau buvo rengiami standartiniai Eurostato duomenys.

1 Direktyvos 6 straipsnio a punktas patikslina:

»Valstybés narés imasi priemoniy, kad:

a) sgvartynuose bity Zalinamos tik apdorotos atliekos. Sios nuostatos galima
netaikyti inertinéms atliekoms, kuriy apdoroti technikai nejmanoma, ir visoms
kitoms atliekoms, kuriy apdorojimas nemazina jy kiekio arba pavojaus Zmoniy
sveikatai ar aplinkai ir nepadeda siekti $ios direktyvos 1 straipsnyje numatyty
tiksly.”

12 Direktyvos 18 straipsnyje nustatyta ir 5 straipsnyje paminéta data yra 2001 m. liepos
16 diena. Iki Sios datos véliausiai valstybés narés turi perkelti direktyva j nacionalineg
teise.
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Nacionaliné teisé

2001 m. vasario 20 d. Nutarimas dél ekologisko komunaliniy atlieky $alinimo
(Verordnung iiber die umweltvertrigliche Ablagerung von Siedlungsabfiillen), (BGBL
2001 I, p. 305; toliau ~ 2001 m. Nutarimas) buvo priimtas siekiant perkelti direktyva
i Vokietijos nacionaline teise.

»Komunalinés atliekos” 2001 m. Nutarimo 2 straipsnio 1 punkte yra apibréztos, kaip
»buitinés ir kitokios atliekos, kurios savo pobtdziu ir sudétimi yra panasios j buitines
atliekas”.

»Atliekos, kurios gali biti $alinamos kaip komunalinés atliekos” 2001 m. Nutarimo
2 straipsnio 2 punkte yra apibréztos kaip ,atliekos, kurios dél savo pobudzio ir
sudéties gali bati $alinamos kartu su komunalinémis atlieckomis ar kaip tokios,
pavyzdziui, nuosédy dumblas i§ miesto nuoteky vandens valymo stodiy ar maziau
uzterSto nuoteky vandens, fekalinés medZziagos ir jy nuosédos, vandens valymo
stociy nuosédos, po vandens valymo atsirades dumblas, statyby atliekos ir atliekos
susijusios su gamyba <..>“

Sio nutarimo 3 straipsnio 3 dalis numato:

»Komunalinés atliekos ir atliekos, kaip apibréZta 2 straipsnio 2 punkte, i§skyrus
mechanikai-biologiskai apdorotas atliekas, gali bati $alinamos savartyne, tik jei jos
atitinka 1 priede apibréztus atlieky priimtinumo i I arba II klasés savartynus
kriterijus.
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To paties nutarimo 4 straipsnio 1 dalis nustato:

»Mechaniskai-biologi$kai apdorotos atliekos gali bati $alinamos sgvartyne, tik jei:

atliekos atitinka 2 priede nustatytus atlieky priimtinumo kriterijus <...>.”

2001 m. nutarimo 1 priedas numato, kad sgvartynuose ragiuojant atliekas reikia
laikytis $iy kontroliniy dydziy:

Nr. Parametrai Kontroliniai dydziai
I kategorijos II kategorijos
sgvartynas savartynas
2 Pirminés medziagos sausose nuosédo-
se esanti organiniy medZiagy dalis
2.01 apibréZta kaip smalkés <arba=3%masés | < arba = 5%
masés
2.02 apibrézta kaip BOA <arba=1%masés | < atba = 3%
(bendroji organiné anglis) masés
4 Eliuaty kriterijai
4.03 BOA < arba = 20 mg/l | < arba = 100 mg/1
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To paties nutarimo 2 priedas nustato, kad savartynuose rasiuojant jau mechaniskai-
biologiskai apdorotas atliekas reikia laikytis $iy kontroliniy dydzZiy:

Nr. Parametrai Kontroliniai dydZiai

2 Pirminés medZiagos sausose nuosédose esanti < arba = 18 % masés
organiniy medZiagy dalis, apibréZta kaip BOA

4 Eliuaty kriterijai
4.03 BOA < arba = 250 mg/l
5 Pirminés medZiagos sausy nuosédy biologinis ’
skaidomumas, apibrézZtas kaip aerobiné veikla
(AT4) arba < arba = 5 mg/g

kaip dujy susidarymo lygis fermentacijos bandy- | < arba = 20 {/kg
muose (GB21)

2001 m. Nutarimas jsigaliojo 2001 m. kovo 1 diena. Kaip pereinamojo laikotarpio
taisyklé, $io nutarimo 6 straipsnis numato, kad esant tam tikroms salygoms, $iy
kriterijy neatitinkanc¢iy atlieky $alinimas sgvartynuose gali bati leidZiamas iki
2005 m. geguzés 31 d., o atitinkantis Sias salygas atlieky kaupimas senuose
savartynuose, neatitinkandiuose $iy salygy gali bati leidZziamas iki 2009 m. liepos
15 dienos.

Pagrindinis gincas ir prasyme priimti prejudicinj sprendima pateikti klausimai

Ieskové pagrindinéje byloje Deponiezweckverband yra Mayen-Koblenz ir Cochem-
Zell Landkreise (administraciniai vienetai) bei Koblenco miesto asociacija,
eksploatuojanti centrinj Fiterkopfe savartyna. Ji nori, kad atsakové pagrindinéje
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byloje — Reino krastas-Pfalcas — po 2005 m. geguzés 31 d. ir véliausiai iki 2013 m.
gruodzio 31 d. leisty uzpildyti dvi savartyno sekcijas atlickomis, kurios i§ anksto
buvo apdorotos tik mechani$kai. Reino krastas-Pfalcas tvirtina, kad nacionalinés
teisés aktai to neleidzZia.

Verwaltungsgericht Koblenz, spresdamas §j gincg, suabejojo nacionalinés teisés akty
atitiktimi direktyvos 5 straipsnio 1 ir 2 daliai bei Bendrijos proporcingumo principui.
Jis nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir kreiptis j Teisingumo Teisma dél
prejudicinio sprendimo priémimo, pateikdamas $iuos klausimus:

»1) Ar Direktyvos dél atlieky savartyny 5 straipsnio 1 dalis ir Bendrijos taisyklés dél

2)

savartynuose Salinamy biologitkai skaidomy atlieky kiekio sumaZinimo
strategijos turi biti aiSkinamos taip, kad, remiantis EB 176 straipsniu ir
nukrypstant nuo direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje minimy priemoniy, t. y.
savartyne Salinamy biologiskai skaidomy komunaliniy atlieky kiekio sumazini-
mo iki tam tikro procentinio dydZio pagal svorj, skaiiuojant nuo bendro
biologiskai skaidomy komunaliniy atlieky kiekio, susidariusio atitinkamais
kalendoriniais metais, $ias priemones galima sugrieZtinti nacionalinémis
priemonémis, skirtomis Bendrijos taisykléms perkelti ir nustatan¢iomis, kad
komunalinés atliekos ir atliekos, kurios gali bati alinamos kaip komunalinés
atliekos, savartynuose gali bati $alinamos, tik jei laikomasi nurodyto ,pirminés
medZiagos sausose nuosédose esancios organiniy medziagy dalies” — smalkiy ar
bendrosios organinés anglies (BOA) — kriterijaus?

a) Jei | pirma klausima baty atsakyta teigiamai, ar direktyvos 5 straipsnio
2 dalyje nustatytos Bendrijos taisyklés turi bati ai§kinamos taip, kad jose
nustatyti reikalavimai, t. y.:

— 75% pagal svorj nuo 2006 m. liepos 16 d.,
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50 % pagal svorj nuo 2009 m. liepos 16 d. ir

35 % pagal svorj nuo 2016 m. lepos 16 d.,

nepazeidziant Bendrijos proporcingumo principo, yra jvykdyti nacionalinés
teisés akte, numatanciame, jog reikia, kad nuo 2005 m. birZelio 1 d.
komunaliniy atlieky ir atlieky, kurios gali bati $alinamos kaip komunalinés
atliekos, pirminés medZiagos sausose nuosédose esanti organiniy medziagy
dalis baty maZesné arba lygi 5% masés, kai ji apibréita kaip smalkeés, ir
mazesné arba lygi 3 % masés, kai ji apibrézta kaip BOA, ir kad mechani$kai-
biologiskai apdorotas atliekas senuose sgvartynuose nuo 2001 m. kovo 1 d.
bity galima $alinti ne ilgiau kaip iki 2009 m. liepos 15 d., o konkreliais
atvejais — ilgiau, jeigu pirminés medZiagos sausose nuosédose esanti
organiniy medziagy dalis yra mazesné arba lygi 18 % masés, kai ji apibréita
kaip BOA, ir pirminés medZiagos sausy nuosédy biologinis skaidomumas
yra mazesnis arba lygus 5 mg/g, kai jis apibréztas kaip aerobiné veikla (AT,),
arba lygus ar maZesnis nei 20 l/kg, kai jis apibréztas kaip dujy susidarymo
lygis fermentacijos bandymuose (GBy;)?.

Ar Bendrijos proporcingumo principas suteikia didelg, ar ribota diskrecija
vertinant poveikj tuomet, kai i$ anksto termiskai ar mechaniskai-biologiskai
apdorotos atliekos i$ver¢iamos ant neapdoroty atlieky? Ar i§ proporcingumo
principo galima daryti i$vada, kad i§ anksto tik mechani$kai apdoroty atlieky
sukelta pavojy galima kompensuoti kitomis apsaugos priemonémis?“
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Dél prasymo atnaujinti Zodine proceso dalj

Teisingumo Teismo kanceliarijai 2004 m. gruodzio 27 d. pateiktu dokumentu,
papildytu 2005 m. vasario 16 d. laisku, Deponiezweckverband papraé atnaujinti
zoding proceso dalj, kad buty atsizvelgta j tam tikras eksperty ataskaitas.

Pagal generalinio advokato i$vados 62 punkta ,nebuvo pateikta reikiamy jrodymy
pradéti atitinkama tyrima”, o pagal tos pacios i$vados 35 punkta ,bylos medziagoje
triksta techniniy ataskaity <..>“ Vis délto Deponiezweckverband tvirtina, kad
nacionalinio teismo bylos medziagoje yra penkios eksperty ataskaitos su generalinio
advokato nurodyta informacija. Zodinés proceso dalies atnaujinimas leisty
atsizvelgti | Sias ataskaitas.

Teisingumo Teismas gali savo nuoziiira ar generalinio advokato pasiiilymu arba $aliy
praSymu priimti nutartj dél Zodinés proceso dalies atnaujinimo pagal Procedaros
reglamento 61 straipsnj, jeigu jis mano, kad jam nepakanka informacijos ar kad byla
turi biti nagrinéjama remiantis argumentu, dél kurio 3alys nepareiské nuomonés (r.
2002 m, vasario 19 d. Sprendimo Wouters ir k., C-309/99, Rink. p. [-1577, 42 punkta
ir 2004 m. gruodzio 14 d. Sprendimo Arnold André, C-434/02, Rink. p. 1-11825,
27 punkty). Vis délto Sioje byloje Teisingumo Teismas, i§klauses generalinj advokatg,
mano, kad jis turi visa biiting informacija, jog atsakyty j pateiktus klausimus. Todél
pradymas atnaujinti Zoding proceso dalj yra atmestinas.
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Dél prasyme priimti prejudicinj sprendima pateikty klausimy

1 ir 2a klausimus reikia nagrinéti kartu, kiek jie susije su direktyvos i$aiSkinimu,
atsizvelgiant | EB 176 straipsnj. Taip pat kartu reikia nagrinéti 2a ir 2b klausimus,
kiek jie susije su Bendrijos proporcingumo principu.

Priminés pastabos

Pirmiausia primintina, kad Bendrijos teisés aktai nenumato visiS$ko teisés akty
suderinimo aplinkos srityje. Net jei EB 174 straipsnis nurodo tam tikrus Bendrijy
siekiamus tikslus, EB 176 straipsnis numato galimybe valstybéms naréms nustatyti
grieztesnes apsaugos priemones (2000 m. birzelio 22 d. Sprendimo Fornasar ir kt.,
C-318/98, Rink. p. 1-4785, 46 punktas). EB 176 straipsnis tokioms priemonéms
nustato vienintelj reikalavima: kad jos bity suderinamos su EB sutartimi ir kad apie
jas biity pranesta Komisijai.

Pagal EB 174 straipsnio 2 dalj Bendrijos politika aplinkos srityje siekiama auksto
apsaugos lygio, atsi%velgiant j skirtingy Bendrijos regiony biklés jvairove. Si politika
grindziama atsargumo bei prevencijos principais, Zalos aplinkai atlyginimo,
pirmiausia prie $altinio, principu ir principu ,ter$éjas moka"“.

Direktyva buvo priimta remiantis EB sutarties 130s straipsnio 1 dalimi (dabar
EB 175 straipsnio 1 dalis), siekiant jgyvendinti tikslus, numatytus EB 174 straipsnyje.
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I8 direktyvos devintos konstatuojamosios dalies ir 1 straipsnio 1 dalies matyti, kad ji
siekia ir patikslina Direktyvos 75/442 tikslus, numatydama priemones, kurios padéty
uzkirsti kelia arba labiau sumazinty neigiamg atlieky $alinimo savartyne poveikj
aplinkai.

Pagal direktyvos 5 straipsnio 1 dalj valstybés narés turi sukurti nacionaling strategija,
kaip sumazinti savartynuose $alinamy biologi$kai skaidomy atlieky kiekj. Remiantis
ta pacia nuostata, nacionalinéje strategijoje nurodomos priemonés, kaip vykdyti
direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje numatytas uZduotis. Pastaroji nuostata nustato, kad
minéta strategija turi uZtikrinti, jog ne véliau kaip iki tam tikros nurodytos datos
savartynuose 3alinamy atlieky kiekis buty sumazintas tam tikru procentiniu dydziu.
I8 8iy nuostaty formuluotés ir struktaros aiskiai matyti, kad jos valstybéms naréms
nustato minimaly siekting sumazinima ir kad jos neprieftarauja tam, jog $ios
valstybés nustatyty grieZtesnes priemones.

I8 to matyti, kad EB 176 straipsnis ir direktyva numato galimybe valstybéms naréms
nustatyti grieztesnes apsaugos priemones, vir§ijancias direktyvoje esandias minima-
lias ribas (8iuo klausimu dél 1991 m. gruodzio 12 d. Tarybos direktyvos 91/689/EEB
dél pavojingy atlieky (OL L 377, p. 20) Zr. minéto sprendimo Fornasar ir kt.
46 punktg).

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasymga dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar direktyvos 5 straipsnio 1 ir 2 dalys, skaitomos atsizvelgiant j
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EB 176 straipsnj, draudzia nacionalines priemones, kurios nustato grieZtesnius nei
direktyvoje nustatytus reikalavimus dél savartynuose $alinamy atlieky. Klausimas yra
susijes su keturiais nacionalinés teisés akte numatytais reikalavimais. Juos i§nagrinéti
reikia viena po kito.

Visy pirma, direktyvos 5 straipsnio 2 dalis numato, kad véliausiai iki 2016 m.
biologiskai skaidomy komunaliniy atlieky, Salinamy savartyne, kiekis turi bati
sumazintas iki 35%, skai¢iuojant nuo bendrojo iy atlieky kiekio (pagal svorj),
susidariusio 1995 metais. O 2001 m. Nutarimas, ypa¢ jo 3 straipsnio 3 dalis,
4 straipsnio 1 dalis ir 1 bei 2 priedai, nustato maZzesnes atlieky, $alinamy savartyne,
organiniy likuciy kiekio ribas.

ApibréZiant nustatytus ribinius dydzius, $iame nutarime remiamasi, inter alia,
smalkiy ir bendrosios organinés anglies (BOA) poZymiais, o direktyvos 5 straipsnio
2 dalyje naudojamas procentinés i§raiSkos pagal svorj kriterijus.

Siuo klausimu pazymétina, kad priemonés, pavyzdziui, BOA ar smalkiy, metodo
naudojimas néra siektinas tikslas, palyginti su direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje
numatytais tikslais, o tik priemoné pasiekti $iuos tikslus.

Kadangi valstybés narés gali pasirinkti priemones tikslams, numatytiems direktyvos
5 straipsnio 2 dalyje pasiekti, priemoniy kriterijai, numatyti 2001 m. Nutarime,
atitinka direktyvos reikalavimus.
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Dél atlieky, $alinamy savartyne, organiniy likudiy kiekio riby akivaizdu, kad
nacionaliné priemoné, minima pagrindinéje byloje, siekia to paties tikslo kaip ir
direktyva, bitent sumaZinti oro ir vandens uZter§tumg, maZinant biologigkai
skaidomy atlieky $alinima savartynuose.

Kad bty pasiektos $ios ribos, 2001 m. Nutarimas reikalauja, jog biologiskai
skaidomos atliekos biity apdorotos prie$ jy $alinima savartyne. Mechaninj-biologinj
atlieky apdorojimg sudaro tokie procesai: smulkinimas, ragiavimas, kompostavimas
ir fermentavimas. Kitoms atliekoms naudojamas terminis apdorojimas jas deginant.

Visos $ios apdorojimo formos atitinka direktyva. Pastarosios 6 straipsnio a punktas
ipareigoja valstybes nares imtis priemoniy, kad savartynuose bity Salinamos tik
apdorotos atliekos. Apdorojimas direktyvos 2 straipsnio h punkte yra apibréztas kaip
»fiziniai, terminiai, cheminiai ar biologiniai procesai, jskaitant rasiavima, kai
keitiamos tam tikros atlieky savybés, kad sumazéty atlieky tiris, pavojingumas,
palengvéty jy tvarkymas ir padidéty utilizavimo galimybés“. I to matyti, kad
direktyva terminj atlieky apdorojima numato tam, jog bitty sumaZintas atlieky
pavojingumas.

I8 to, kas pasakyta, matyti, kad ribos ir kriterijai, nustatyti nacionalinéje priemonéje,
kuri nagrinéjama pagrindinéje byloje, siekia to paties tikslo kaip ir direktyva —
apsaugoti aplinka. Kadangi $iuo teisés aktu yra nustatyti grieztesni nei direktyvoje
numatyti reikalavimai, jis yra grieitesné apsaugos priemoné EB 176 straipsnio
prasme,

Antra, direktyvos 5 straipsnio 2 dalis numato, kad valstybés narés trim etapais, kurie
baigiasi ne véliau kaip iki 2006 m., 2009 m. ir 2016 m., sumazZina atlieky kieki.
2001 m. Nutarimas nustato trumpesnius terminus, t. y. ne véliau kaip iki 2005 m.
geguzés 31 dienos.
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Formuluotés ,ne véliau kaip“ vartojimas direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje ir
18 straipsnyje reigkia, kad valstybés narés yra laisvos taikyti trumpesnius terminus,
jei mano tai esant biitina ($iuo klausimu dél iSsireiSkimo ,maZiausiai“ Zr. 1993 m.
birzelio 22 d. Sprendimo Gallaher ir kt., C-11/92, Rink. p. 1-3545, 20 punkta).

Tokiu atveju, kai valstybé naré pasirenka nustatyti trumpesnius terminus nei
numatyti direktyvoje, ji taiko grieZtesnes apsaugos priemones EB 176 straipsnio
prasme.

Tredia, direktyvos 5 straipsnio 1 ir 2 dalys yra skirtos tik biologiSkai skaidomoms
atliekoms. 2001 m. Nutarimas skirtas ne tik biologiskai skaidomoms, bet ir
organinéms biologigkai neskaidomoms atliekoms.

Nors direktyvos 5 straipsnis skirtas specialiai strategijai, kurios tikslas sumazinti
sgvartynuose $alinamy biologiskai skaidomy atlieky kiekj, akivaizdu, kad pati
direktyva skirta atliekoms placiagja prasme, kaip jos apibréztos 2 straipsnio a punkte.

Pirma, direktyva 1 straipsnio 1 dalyje numato grieztus eksploatacijos ir techninius
reikalavimus, taikomus atliekoms ir sgvartynams, neatsiZvelgiant i atlieky ar
savartyno tipa. Antra, Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalis numato, kad valstybés
narés taiko ja visiems sgvartynams, kurie 2 straipsnio g punkte apibréZiami kaip
»atlieky $alinimo vieta <...>“ neatsizvelgiant j $ioje nuostatoje numatyty atlieky tipa.
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Siuo klausimu direktyvos II priedo 2 punkto Seétoji pastraipa patikslina, kad atlieky
priémimo | savartynus kriterijai gali numatyti organinés medziagos kiekio atliekose
ribojimus.

I8 to matyti, kad nacionaliné priemoné, nurodyta $io sprendimo 45 punkte, kuri
leidimo $alinti savartyne (atliekas) atzvilgiu i$pledia apribojimus ne tik biologiskai
skaidomoms bet ir visoms organinéms medziagoms, siekia ty paciy tiksly kaip ir
direktyva. Kadangi tokia priemoné numato daugiau medZiagy, nei numatyta
direktyvos 5 straipsnyje, ji yra grieZtesné apsaugos priemoné EB 176 straipsnio
prasme.

Ketvirta, direktyvos 5 straipsnio 2 dalis yra skirta komunalinéms atliekoms. 2001 m,
Nutarimas skirtas ne tik komunalinéms atliekoms, bet ir pagal jo 2 straipsnio
2 punkty ir 3 straipsnio 3 dalj atliekoms, kurios gali biti $alinamos kartu su
komunalinémis atliekomis, pavyzdziui, po vandens valymo atsiradusiu dumbly,
statyby atliekomis ir atliekomis, susijusiomis su gamyba.

Jei direktyvos 5 straipsnio 2 dalis yra skirta tik komunalinéms atliekoms, nacionaliné
strategija, kurios tikslas sumazinti biologi$kai skaidomas atliekas, $alinamas
savartyne, numatyta $io straipsnio 1 dalyje, apima visas atliekas, patenkandias j $ios
direktyvos 2 straipsnio a punkte pateikta apibréZima. Direktyvos 6 straipsnio
a punktu valstybéms naréms nustatyta pareiga imtis priemoniy, kad savartynuose
bity $alinamos tik apdorotos atliekos, apima ir komunalines, ir nekomunalines
atliekas. Be to, i§ direktyvos 1 straipsnio 1 dalies matyti, kad §i direktyva yra skirta
sumazinti savartyne $alinamy atlieky kiekj, nesvarbu, ar tai bity komunalinés, ar
kitos atliekos.
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s2 I3 to matyti, kad nacionaliné priemoné, kuri nagrinéjama pagrindinéje byloje kurinei
yra skirta sumazinti sgvartyne $alinamy atlieky kiekj ir kuri taikoma ne tik
komunalinéms atliekoms, bet ir kitoms atliekoms, yra suderinama su direktyva ir
laikoma grieZtesne apsaugos priemone EB 176 straipsnio prasme.

s3 1§ to, kas pasakyta, matyti, kad kiekvienu i§ keturiy nagrinéty atvejy numatyta
nacionaliné priemoné atitinka direktyva, skaitoma atsizvelgiant j EB 176 straipsnj.

54 Be to, prayma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, ar bendrai
tokios priemonés gali bati laikomos priestaraujanciomis direktyvai.

55 Dél $io klausimo pazymétina: kadangi kiekviena i§ keturiy numatyty nacionaliniy
priemoniy atskirai neprie$tarauja Bendrijos teisei, jos ir bendrai negali biti laikomos
prietaraujanciomis tai padiai Bendrijos teisei. Taip pat biity, net jei nacionalinémis
priemonémis nustatyti apribojimai leidimui $alinti savartyne biologigkai skaidomas
atliekas bty taip sugrieztinti, kad apimty mechaninj-biologinj apdorojima ar 3iy
atlieky deginima prie$ $alinant jas savartyne.

ss  Todél | pirmaji klausima reikia atsakyti taip, kad direktyvos 5 straipsnio 1 ir 2 dalus
nedraudzia nacionalinés priemonés, kuri:

— leidimui savartyne $alinti biologiskai skaidomas atliekas nustato siauresnes ribas
nei direktyvoje nustatytosios, net jei $ios ribos tokios siauros, kad apima tokiy
atlieky mechaninj-biologinj apdorojimg ar deginima prie§ $alinant jas savartyne,
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— nustato trumpesnius nei direktyva terminus sumaZinti sgvartyne $alinamy
atlieky kiekj,

— taikoma ne tik biologi$kai skaidomoms atliekoms, bet ir organinéms, biologiskai
neskaidomoms medziagoms, ir

— taikoma ne tik komunalinéms atliekoms, bet ir atliekoms, kurios gali biiti
$alinamos kaip komunalinés atliekos.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu nacionalinis teismas Teisingumo Teismo i§ esmés klausia dél
nacionaliniy priemoniy, kurios nagrinéjamos pagrindinéje byloje, atitikties Bendrijos
proporcingumo principui.

Atsakant j §j klausima primintina, kad jei nacionaliné priemoné siekia ty paciy tiksly
kaip ir direktyva, tai jgyvendinant Bendrijos aplinkos politika Sios direktyvos
nustatyty minimaliy reikalavimy virSijimas yra numatytas ir leidziamas pagal
EB 176 straipsnij, nepazeidziant $iame straipsnyje nustatyty salygy.
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EB 176 straipsnis leidZia valstybéms naréms laikytis ar imtis grieZtesniy apsaugos
priemoniy, jeigu jos atitinka Sutart ir apie jas prane$ama Komisijai.

I8 atsakymo j pirmgjj klausimg matyti, kad nacionalinés priemonés, bitent tos, dél
kuriy nacionalinis teismas kreipési j Teisingumo Teisma, yra grieZtesnés apsaugos
priemonés EB 176 straipsnio prasme,

I3 EB 176 straipsnio struktiiros matyti, kad priimdamos grieztesnes priemones
valstybés narés jgyvendina Bendrijos teisés joms suteikta kompetencija, tadiau $ios
priemonés bet kuriuo atveju turi atitikti Sutartj. Vis délto siektinos apsaugos riby
nustatymas yra paliktas valstybéms naréms.

Todél tiek, kiek reikia uZtikrinti direktyvoje numatyty minimaliy reikalavimy
igyvendinimg, Bendrijos proporcingumo principas reikalauja, kad nacionalinés
priemonés biity tinkamos ir biitinos siektiny tiksly atzvilgiu,

Taciau, jeigu kitos Sutarties nuostatos nenurodytos, $is principas néra taikomas
grieZtesnéms nacionalinéms apsaugos priemonéms, nustatytoms remiantis
EB 176 straipsniu ir virSijan¢ioms direktyvoje numatytus minimalius reikalavimus.
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s+ Todél j antrajj klausimg reikia atsakyti taip, kad Bendrijos proporcingumo principas
néra taikomas grieztesnéms nacionalinéms apsaugos priemonéms, nustatytoms
remiantis EB 176 straipsniu ir vir$ijan¢ioms Bendrijos direktyvoje aplinkos srityje
numatytus minimalius reikalavimus, jeigu kitos Sutarties nuostatos néra su tuo
susijusios.

vee s sy

Dél bylinéjimosi i$laidy

s Kadangi 3is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy prasyma dél
prejudicinio sprendimo pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylingjimosi iglaidy
klausimg turi spresti pastarasis teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija), nutaria:

1. 1999 m. balandZio 26 d. Tarybos direktyvos 1999/31/EB dél atlieky
savartyny 5 straipsnio 1 ir 2 dalys nedraudzia nacionalinés priemonés, kuri:

— leidimui sgvartyne S$alinti biologi$kai skaidomas atliekas nustato
siauresnes ribas nei direktyvoje nustatytosios, net jei Sios ribos tokios
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siauros, kad apima tokiy atlicky mechaninj-biologinj apdorojimg ar
deginima prie$ $alinant jas savartyne,

— nustato trumpesnius nei direktyva terminus sumazinti savartyne
salinamuy atlieky kiekj,

— taikoma ne tik biologiskai skaidomoms atlickoms, bet ir organinéms,
biologiskai neskaidomoms medziagoms, ir

— taikoma ne tik komunalinéms atliekoms, bet ir atliekoms, kurios gali
biiti salinamos kaip komunalinés atliekos.

2. Bendrijos proporcingumo principas néra taikomas grieztesnéms naciona-
linéms apsaugos priemonéms, nustatytoms remiantis EB 176 straipsniu ir
vir§ijanCioms Bendrijos direktyvoje aplinkos srityje numatytus minimalius
reikalavimus, jeigu kitos Sutarties nuostatos néra su tuo susijusios.

Parasai.
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