GAVRIELIDES

GENERALINES ADVOKATES

JULIANE KOKOTT ISVADA,
pateikta 2004 m. rugséjo 23 d.!

I — [zanga

1. Sis prasymas priimti prejudicinj spren-
dimg yra susijes su Direktyvos 90/642/EEB
deél didziausiy pesticidy likuéiy koncentracijl%
augalinés kilmés produktuose nustatymo

(toliau — Direktyva 90/642) i$aiskinimu.
Pagrindinéje byloje Helsingin hallinto-oikeus
(Helsinkio administraciniame teisme) vynuo-
giy lapy importuotojas apskundé du Suomi-
jos muitinés administracijos sprendimus.
Siais sprendimais importuotojui buvo uz-
draustas vynuogiy lapy importas, nurodant,
kad jie virSijo didZiausia leisting pesticidy
liku¢iy koncentracijg. Pragymg dél prejudici-
nio sprendimo pateikes teismas klausia, ar
Direktyva 90/642 taikoma vynuogiy lapams.

1 — Originalo kalba: vokieéiy.

2 — 1990 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 90/642/EEB deél
didziausiy reslicldq liku¢iy koncentracijy tam tikruose
augalinés kilmes produktuose ir ant jy, jskaitant vaisius ir
darzoves, nustatymo (OL L 350, p. 71), su daugeliu pakeitimy;
paskutinis pakeitimas - 2002 m. balandiio 26 d. Komisijos
direktyva 2004/61/EB (OL L 127, p. 81).

I — Teisinis pagrindas

A — Bendrijos teisé

2. Direktyvos 90/642, i§ dalies pakeistos
Direktyva 97/41/EB? (toliau — Direktyva
97/41/EB), 1 straipsnio 1 dalis nurodo:

,Si direktyva taikoma 1 priedo lentelés
1 stulpelyje nurodytoms produkty grupéms,
kurioms priskiriamy produkty pavyzdziai yra
nurodyti 2 stulpelyje, ta dalimi, kuria $iy
grupiy produktai arba 3 stulpelyje nurodytos
ju dalys gali turéti tam tikry pesticidy likudiy.

Si direktyva taip pat taikoma tiems patiems
produktams juos i§dZiovinus, perdirbus arba

3 — 1997 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyva 97/41/EB, i3 dalies
kei¢ianti Direktyvas 76/895/EEB, 86/362/EEB, 86/363/EEB ir
90/642/EEB d¢l didziausiy pesticidy likuc¢iy koncentracijy
atitinkamai vaisiuose ir darzovése, griduose, gyvulinés kilmeés
maisto produktuose ir tam tikruose augalinés kilmés produk-
tuose, jskaitant vaisius ir darZoves, Eci ant jy nustatymo
(OL L 184, p. 33).
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jmaisius | sudétinius maisto produktus, jeigu
juose gali bati tam tikry pesticidy likuciy.”
(Pataisytas vertimas)

3. Pagal minétos direktyvos, i$ dalies pakeis-
tos Direktyva 97/41, 3 straipsnio 1 dalj:

»1 apyvarty iSleidZziamy 1 straipsnyje pami-
néty produkty arba, atsizvelgiant i atvejj,
produkty daliy pesticidy koncentracijos ne-
gali buti didesnés nei II priedo sarage
nurodytos didziausios koncentracijos. <..>“
(Pataisytas vertimas)

4, Sios direktyvos 5 straipsnis numato:

»Valstybéms naréms neleidziama drausti
arba trukdyti jy teritorijose isleisti | apyvarta
1 straipsnyje paminéty produlkty su pesticidy
likuciais, jei tokiy likudiy koncentracija
minimuose produktuose ir ju dalyse arba
ant jy nevirsija 1 straipsnyje paminétame
sarade nurodyty didZiausiy koncentracijy.”

5. Direktyvos I priede yra pateikiamas pro-
dukty grupiy ir produkty, kuriems taikomos

I-11466

did#iausios pesticidy likuc¢iy koncentracijos,
saradas. Sis saradas yra pateikiamas trijy
stulpeliy lenteléje. Pirmame stulpelyje nuro-
dyta ,produkty grupé®, antrame stulpelyje —
sproduktai, patenkantys | 8ia grupe”,
o trefiame stulpelyje — ,produkto dalis,
kurioje yra didziausia pesticidy koncentra-
cija“.

6. Direktyvos II priedas nurodo didZiausig
pesticidy liku¢iy koncentracijg (mg/kg) ivai-
riems produktams, i§vardytiems $ios direkty-
vos I priede.

7. Vynuogiy lapai néra aiSkiai nurodyti nei
minétos direktyvos I priede, nei jos II priede.

8. Direktyvos 1 priedo pirmame stulpelyje
yra nurodyta, inter alia, produkty grupé
Juogos ir smulkis vaisiai“. Tarp produkty,
patenkandiy i $ia grupe, lentelés antrame
stulpelyje nurodomos ir ,valgomosios vy-
nuogés ir vynuogeés vynui gaminti®, I priedo
pirmame stulpelyje taip pat nurodoma pro-
dukty grupé ,lapinés dariovés ir $vieZios
prieskoninés Zolés”, kurios atzvilgiu antrame
stulpelyje nurodomos, inter alia, ,salotos ir
kt.", ,$pinatai ir , prieskoninés Zolés®.
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9. Pagal Direktyvos 90/642, i§ dalies pakeis-
tos Direktyvomis 98/82/EB* ir 2000/42/EB°®,
II prieda produkty grupéje ,lapinés darzovés
ir 3viezios prieskoninés zolés” didZiausia
leistina chlortalonilo koncentracija yra
0,05 mg/kg, o didziausia leistina fenarimolio
koncentracija — 0,02 mg/kg. Valgomuyjy
vynuogiy ir vynuogiy vynui gaminti grupéje
didziausia leistina chlortalonilo koncentracija
yra 0,5 mg/kg, o didziausia fenarimolio
koncentracija — 0,3 mg/kg.

B — Nacionaliné teisé

10. Direktyva buvo perkelta j Suomijos teisg
Suomijos Prekybos ir pramonés ministerijos
sprendimu 896/99. Sis sprendimas taip pat
nenumato jokios ai$kios nuostatos dél vy-
nuogiy lapy. Sprendime nurodomos tos
pacios kaip ir direktyvoje produkty grupés
ir joms priskirtinos didziausios koncentraci-
jos.

4 — 1998 m. spalio 27 d. Komisijos direktyva 98/82/EB dél Tarybos
direktyvy 86/362/EEB, 86/363/EEB ir 90/642/EEB dél didiziau-
siy pesticidy likuciy koncentracijy griaduose, gyvulinés kilmes
produktuose ir tam tikruose augalinés kilmés produktuose,
jskaitant vaisius ir daroves, bei ant jy nustatymo pricdy
pakeitimo (OL L. 290, p. 25).

5 — 2000 m. birzelio 22 d. Komisijos direktyva 2000/42/EB d¢l
Tarybos direktyvy 86/362/EEB, 86/363/EEB ir 90/642/FEB dél
didziausiy pesticidy liku¢iy koncentracijy griduose, gyvulinés
kilmes produktuose ir tam tikruose augalinés kilmes produk-
tuose, jskaitant vaisius ir darzoves, bei ant jy nustatymo priedy
pakeitimo (OL L 158, p. 51).

HI — Faktinés bylos aplinkybés ir preju-
diciniai klausimai

11. Bendrové E. Gavrielides Oy (toliau —
Gavrielides) 2002 m. kovo mén. noréjo
importuoti j Suomija jdaryty vynuogiy lapy
krovinj ir 2002 m. liepos mén. — sirime
konservuoty vynuogiy lapy krovinj.

12. Suomijos muitinés laboratorija istyré iy
produkty bandinius, kad patikrinty pesticidy
liku¢iy koncentracija juose. Atlikus tyrima
paaidkéjo, kad jdarytuose vynuogiy lapuose
yra 0,28 mg/kg chlortalonilo, o sturyme kon-
servuoty vynuogiy lapuose —~ 0,11 mg/kg
chlortalonilo bei 0,14 mg/kg fenarimolio.

13. Remdamasi $iais tyrimo rezultatais Suo-
mijos muitinés administracija 2002 m. liepos
29 d. ir 2002 m. rugpjucio 12 d. sprendimais
(toliau — gindijami sprendimai) uzdraudé iy
produkty importy, pateikimg j rinka, pasiiila
ir realizavima bet kokia kita forma. Ji nurode,
kad didZiausia leistina pesticidy likuciy kon-
centracija vynuogiy lapuose yra 0,05 mg/kg
chlortalonilo ir 0,02 mg/kg fenarimolio.
Didziausios leistinos pesticidy koncentraci-
jos numatytos Suomijos Prekybos ir pramo-
nés ministerijos sprendime 896/99, kuriuo
yra jgyvendinama Direktyva 90/642/EEB.
Didziausi pesticidy likuc¢iy kiekiai buvo
nustatyti priskiriant vynuogiy lapus produk-
ty grupei ,lapinés darzovés ir $§vieZios
prieskoninés Zolés“. Vynuogiy lapams tai-
koma prieskoniniy Zoliy grupei nustatyta
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didZiausia pesticidy likuc¢iy koncentracija,
atitinkamai 0,05 mg/kg chlortalonilo ir
0,02 mg/kg fenarimolio.

14. Gavrielides pateiké ieSkinj dél gindijamy
sprendimy panaikinimo karta prasydama
nacionalinj teisma kreiptis dél prejudicinio
sprendimo.

15. Pradyma priimti prejudicini sprendimg
pateikes teismas 2003 m. rugséjo 22 d.
nutartimi pagal EB 234 straipsnj Teisingumo
Teismui pateiké $iuos prejudicinius klausi-
mus:

»1. Ar i§ dalies pakeistos 1990 m. lapkricio
27 d. Tarybos direktyvos dél didZiausiy
pesticidy liku¢iy koncentracijy tam
tikruose augalinés kilmés produktuose
ir ant jy, jskaitant vaisius ir darZoves,
nustatymo 1 straipsnio 1 dalis turi bati
ai§kintina taip, kad direktyva taikoma
vynuogiy lapams?

Jeigu direktyva yra taikoma:

2. Ar direktyvos I priedas turi bati ai$-
kinamas taip, kad vynuogiy lapai yra
priskiriami produkty grupei ,lapinés
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darZovés ir §vieZios prieskoninés Zolés®,
o II priedas — taip, kad vynuogiy lapai
priskiriami ,kitoms Zoléms"?

3.  Kuriai produkty grupei ir kuriam skyriui
reikia priskirti vynuogiy lapus, jeigu jie
néra priskirtini ,kitoms Zoléms“?*

IV — Teisinis vertinimas

A — Saliy argumentai

16. Suomijos vyriausybé mano, kad produk-
ty saradas, nurodytas Direktyvos 90/642
prieduose, néra baigtinis. Jos nuomone,
vynuogiy lapai turéjo bati priskirti produkty
grupei ,lapinés darZovés ir §vieZios priesko-
ninés Zolés“. Grisdama savo argumentus,
Suomijos vyriausybé nurodo Komisijos pa-
siilyma pavadinimu ,Classification of (mi-
nor) crops not listed in the Appendix of
Council Directive 90/642/EEC)*®, kurio
107 puslapyje vynuogiy lapai yra priskirti
Zoléms.

6 — Komisija, Zemés iikio generalinis direktoratas VI B II-1,
B priedas, 1997 m. liepos 22 d. Dokumentas 7029/VI/95
(http://europa.eu.int/comm/food/resources/publications_en.

htmg.
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17. Gavrielides ir Graikijos vyriausybé mano,
kad Direktyvoje 90/642 nurodytas produkty
saradas yra baigtinis. Vynuogiy lapai sioje
direktyvoje néra aiskiai paminéti, todél di-
rektyva netaikoma vynuogiy lapams. Graiki-
jos vyriausybés nuomone, tai, kad direktyvoje
pateiktas produkty sgradas néra pavyzdinis,
pagrindzia ir pati minétos direktyvos pream-
bulé - pagal dvidegimtajj jos konstatuojamo-
sios dalies punktg yra planuojami vélesni
produkty sgrasy pakeitimai. I to seka, kad
sqrafas yra baigtinis. Gavrielides teigia, kad
vynuogiy lapams turi biti taikomas tik
2002 m. sausio 28 d. Reglamento (EB)
Nr. 178/20027 14 straipsnis. Jis uzdraudzia
sveikatai pavojingy produkty pateikima j
rinka. Tik gin¢ijamy produkty kasdieninis
vartojimas dideliais kiekiais kelty pavojy
Zmogaus sveikatai. Gavrielides ir Graikijos
vyriausybé mano, kad jeigu Direktyvos
90/642 taikymas vynuogiy lapams biity
pagristas, vynuogiy lapai nebuty priskiriami
produkty grupei ,lapinés darzovés ir §viezios
prieskoninés Zolés“. Tokios pacios didZiau-
sios pesticidy liku¢iy koncentracijos turi biiti
taikomos visoms augalo dalims, todeél ir $iuo
atveju vynuogiy lapams turi bati taikomas
tokios pacios didziausios pesticidy likudiy
koncentracijos kaip ir vynuogéms.

18. Komisijos nuomone, direktyva nenuma-
to jokiy privalomy nuostaty dél vynuogiy
lapy. Triksta moksliniy tyrimy, kurie pa-

7 — 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 178/2002, nustatantis maistui s! irty
teises akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis
Europos maisto saugos tarnybg ir nustatantis su maisto saugos
klausimais susijusias procedaras (OL L 31, p. 1).

gristy direktyvos taikymg vynuegiy lapams.
Taciau Direktyva 90/642 neriboja valstybiy
nariy teisés atsizvelgiant j EB 28 ir 30 straips-
nius priskirti vynuogiy lapus kitoms Zoliy
grupéms. 1999 m. Komisijos pasitlyme
+Classification of (minor) crops not listed in
the A&)pendix of Council Directive 90/642/
EEC“*® yra pateikiama tik Komisijos tarnau-
tojy nuomoné. Dél $io dokumento Komisija
nebalsavo, todél jis neturi teisinés galios.
Komisija taip pat priestarauja vynuogiy lapy
priskyrimui produktams ,valgomosios vy-
nuogeés ir vynuogés vynui gaminti“. Skirtu-
mai tarp vynuogiy ir vynuogiy lapy yra per
dideli. Be to, direktyvos 1 priedu néra
siekiama visiko suderinimo.

B — Vertinimas

19. Pradymg priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas noréty i§ esmés igsiaiskinti,
ar direktyva yra taikoma joje aigkiai nenuro-
dytiems vynuogiy lapams, ir jeigu taip, kuriai
produkty grupei arba kuriam produktui jie
turi bati priskirti.

8 — Zr. $ios isvados 6 i$nasy.

[-11469



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT ISVADA — BYLA C-398/03

20. Norint atsakyti | prejudicinius klausi-
mus, pirmiausia reikia nustatyti, ar direkty-
vos | priedo, kuriame pateikiamas produkty
saradas, kuriy atZvilgiu yra taikoma direktyva,
antras stulpelis yra baigtinio, ar pavyzdinio
pobudzio.

21. Tuo atveju, jei, kaip teigia Gavrielides ir
Graikijos vyriausybe, antrame stulpelyje nu-
rodyty produkty saraas baty baigtinis,
Direktyva 90/642 nebiity taikoma vynuogiy
lapams, nes $ioje direktyvoje jie néra aigkiai
nurodyti. Tadiau jeigu produkty saraas buty
tik pavyzdinis, dar reikéty patikrinti, ar
vynuogiy lapai gali bati priskiriami produkty
grupei arba produktams, nurodytiems
I priede.

22. Atsizvelgiant | direktyvos teksta manyti-
na, kad 2 stulpelyje nurodyty produkty
sgradas néra baigtinis. Direktyvos 1 straipsnio
1 dalyje aiskiai nurodoma, kad direktyva
taikoma I priedo lentelés 1 stulpelyje nuro-
dytoms produkty grupéms, kurioms priski-
riamy produkty pavyzdZiai® yra pateikti
2 stulpelyje. Todél pagal direktyvos formu-
luote 2 stulpelyje nurodytas produkty sarasas
yra tik pavyzdinis, bet ne baigtinis.

9 — lIiskirta iSvados autoreés.
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23. Atsakant j klausimg, ar produkty sgrasas
lvalifikuotinas kaip baigtinis, ar kaip pavyz-
dinis, Komisija nurodo Teisingumo Teismo
sprendimg byloje Cacchiarelli ir Stanghellini.
Siame sprendime Teisingumo Teismas nus-
taté, kad Direktyva 76/895/EEB dél vaisiuose
ir darZovése bei ant jy iSlikusiy pesticidy
liku¢iy didziausiy koncentracijy nustaty-
mo'® yra netaikoma bulvéms, nes bulvés
néra gtlauktos i minétos direktyvos
I pxieda . Tadjau $iam atvejui tokia nuostata
negali biti taikoma, nes netgi &y direktyvy
formuluotés yra skirtingos. Direktyvos
76/895/EEB 1 straipsnis nurodo, kad $ios
direktyvos objektas yra ,produktai, skirti
vartoti Zmonéms <..>“, ,igvardyti I priede
pagal Bendrojo muity tarifo pozicijas <..>“
Siame direktyvos priede i§vardijami tik ats-
kiri produktai, o ne produkty grupés. Todél
Direktyvos 76/895/EEB priedas jau netgi
pagal savo formuluote yra baigtinio pobi-
dzio.

24. | Direktyva 90/642 byloje Cacchiarelliir
Stanghellini buvo atsizvelgta tik dél jos
taikymo tam tikriems pesticidams. Siame
sprendime nebuvo nustatyta, ar Direktyvoje
90/642 numatytas produkty saradas yra
baigtinis, ar pavyzdinis.

10 — OL L 340, p. 26.

11 — 1995 m. vasario 23 d. Sprendimas susijusiose bylose
Cacchiarelli ir Stanghellini (C-54/94 ir C-74/94, Rink.
p. 1-391, 11 punktas).
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25. Produkty, i$vardyty Direktyvos 90/642
[ priedo 2 stulpelyje, saraso — kaip pavyzdi-
nio — kvalifikavima pagrindzia ir sisteminis
direktyvos aiskinimas. Jeigu 2 stulpelyje nu-
rodytas produkiy sgrasas baty baigtinis,
skirstymas  ,produkiy grupes® 1 stulpelyje
ir ,produktus, patenkandcius j Sias grupes”
2 stulpelyje baty nereikalingas. Uztekty tik
nurodyti atskirus produktus, kaip buvo
padaryta Direktyvoje 76/895/EEB 2.

26. Be to, Direktyvos II priedo produkty
grupiy saraSuose nurodomos didzZiausios
pesticidy liku¢iy koncentracijos kitiems j Sia
produkty grupe patenkantiems produktams,
pavyzdziui, ,uogy ir smulkiy vaisiy“ grupéje
nurodoma didZiausia pesticidy likué¢iy kon-
centracija ,kitiems”. Tai taip pat pagrindzia
I priedo 2 stulpelyje numatyto produkty
sarado pavyzdinj pobudj, nes esant baigti-
niam produkty saradui didZiausios pesticidy
liku¢iy koncentracijos nurodymas kitiems
produktams, patenkantiems j $ig grupe, bity
nereikalingas.

27. Produkty grupés ,lapinés darzovés ir
Sviezios prieskoninés zolés” kaip ir 2 stulpelio

12 — Zr. $ios i$vados 10 isnasy.

formuluoté patvirtina ten i$vardyty produkty
pavyzdinj pobidj. Direktyvoje yra nurodyta
batent ,salotos ir kt.“, o II priede - ,kitos”
zolés.

28. Todél Direktyvos 90/642 1 priedo 2 stul-
pelyje nurodytas produkiy sarasas yra ne
baigtinis, o tik pavyzdinis.

29. Nors vynuogiy lapai ir néra nurodyti
2 stulpelyje, direktyva jy atzvilgiu galéty bati
taikoma, jeigu jie baty priskirti vienai i3
produkty grupiy ar vienam i§ produkty. Tai
reikia nustatyti.

30. Visy pirma prima facie yra nagrinétinas
vynuogiy lapy priskyrimas produkty grupei
Jlapinés darzovés ir §vieZios prieskoninés
zolés", nes vynuogiy lapai kaip ir salotos,
$pinatai ir Zolés, kurie $ioje produkty grupéje
minimi kaip pavyzdZiai, priskirtini vartoti
skirtiems lapams.

31. Be to, pagal vartojimg, jo pobudj ir
numanomgq vartojimo kiekj vynuogiy lapai
yra visiSkai panasis j salotas bei Zoles.
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32. Atsakant | klausimg, ar tam tikras
produktas gali buti priskirtas vienai i$
produkty grupiy, teleologinio ai$kinimo
prasme reikia atsizvelgti taip pat ir | direkty-
vos tikslus. Viena vertus, jos tikslas yra
witikrinti Zmogaus ir aplinkos apsauga '
Kita vertus, direktyvoje numatyta, kad yra
biitina apsaugoti augalus nuo kenksmingy
organizmy naudojant cheminius pesticidus,
siekiant padidinti Zemés akio produkty-
vuma

33. Nustatant didZiausias pesticidy likuciy
koncentracijas buvo siekiama subalansuoti
$iuos du priedingus direktyvos tikslus, nusta-
tant maziausias leistinas didZiausias koncent-
racijas, atsmvelglant i iprasta Zemés tkio
plaktlka . »Si0s koncentracijos atitinka ma-
Ziausiy pesticidy kiekiy, reikalingy tinkamai
kontrolei uztikrinti, naudojima, pesticidus

13 — Zr. Direktyvos 90/642 eita konstatuojamaja dalj.
14 — grl Direktyvos 90/642 tredia ir ketvirta konstatuojamgsias
alis.

15 — Zr. Direktyvos 90/642 ketvirta konstatuojamaja dalj.
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taikant taip, kad likudio kiekis butu l<uo
maZesnis ir toksikologikai priimtinas”

34. Nustatant didZiausias koncentracijas bu-
vo atsiZvelgta j tai, kokie minimalas pesticidy
kiekiai yra reikalingi, siekiant uztikrinti gera
atskiros produkty grupés ar atskiro produkto
derliy. Atsizvelgiant | augaly ragj, efektyviai
apsaugai nuo kenksmingy organizmy reika-
lingas minimalus kiekis yra skirtingas. Tuo
yra paaitkinama, kodél panagiems augalams,
pavyzdZiui, serbentams ir gervuogéms, kuriy
vartojimo pobadis ir galimas kiekis (taigi ir
kenksmingy medZiagy sunaudojimas) yra
labai panasus, yra nustatyta skirtinga di-
dZiausia pesticidy likuéiy koncentracija.

35. Be to, priskiriant produktus tam tikrai
produkty grupei, reikia atsizvelgti ir | augaly
specifika — pesticidy poreikj. Priskyrimas
tam tikrai produkty grupei yra galimas tik
tuomet, jeigu augalai yra tarpusavyje pana-
3is, taigi galima daryti i§vada, kad augalus
veikia panadis kenksmingi organizmai ir
piktzolés, ir todel, siekiant wZtikrinti kaip
galima geresnj derliy, jiems reikalingas pa-
naSus pesticidy kiekis. Taciau vien tik fakto,

16 — 1994 m. birZelio 23 d. Tarybos direktyvos 94/30/EB dél
Direktyvos 90/642/EEB II priedo pakeitimo tre¢ia konsta-
tuojamoji dalis (OL L 189, p. 70).
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kad du produktai, pavyzdziui, vynuogiy lapai
ir salotos arba Zolés, yra panadas tik dél jy
vartojimo biido ir kiekio, nepakanka jy
bendram priskyrimui vienai produkty grupei.

36. Sie teiginiai prietarauja vynuogiy lapy
priskyrimui produkty grupei ,lapinés darzo-
vés ir Sviezios prieskoninés Zolés”. Vynuogiy
lapai ir salotos arba Zolés tiek augaly rusies,
tiek auginimo poziariu yra per daug skirtingi,
kad didziausias pesticidy liku¢iy koncentra-
cijas, nustatytas specialiai salotoms ir Zoléms,
nesant jokio mokslinio pagrindimo bity
galima priskirti ir vynuogiy lapams. Taip
pat ir Direktyvos 90/642 preambuléje nuro-
doma, kad privalomyjy didZiausiy pesticidy
likuc¢iy koncentracijy nustatymas reikalauja
ilgalaikio techninio patikrinimo *’.

37. Tos patios ivados darytinos i Suomijos
vyriausybés nurodyto Komisijos pasitlymo
+Classification of (minor) crops not listed in
the Alppendix of Council Directive 90/642/
EEC" ", Siame dokumente pateikiami pasia-
lymai dél produkty, ai$kiai nenurodyty
Direktyvos 90/642 1 priede, priskyrimo tam
tikrai produkty grupei. Sio dokumento
107 puslapyje vynuogiy lapus kaip Zoles

17 — 7r. Dircktyvos 90/642 trylikig konstatuojamaj dalj.
18 — Zr. §ios isvados 6 iSnasy.

siiloma priskirti produkty grupei ,lapinés
darzovés ir §viezios prieskoninés Zolés”.
Minétas pasialymas yra tik dokumento
»Guidelines for the generation of data
concerningresidues as provided in Annex II
part A, section 6 and Annex II, part A,
section 8 of Directive 91/414/EEC concer-
ning the placing of plant protection products
on the market”'® dalis. Ta¢iau $io dokumen-
to jzangoje pabréziama, kad jame yra patei-
kiama tik Komisijos tarnyby nuomoné. Juo
nesiekiama nustatyti teisigkai privalomy tai-
sykliy, kaip nuredé Komisija $ioje byloje jos
pateiktose rasytinése pastabose. Minétas
Komisijos dokumentas galéty bati traktuoja-
mas kaip eksperto nuomoné dél prieskoniniy
zoliy ir vynuogiy lapy prilyginimo. Taciau
dokumentas negali biti kvalifikuojamas kaip
tam tikros rudies eksperto i§vada, nes jame
néra nurodyta, kaip ir atitinkamai kokiy
tyrimy pagrindu Komisija priémé sprendima
deél sialomo grupavimo.

38. Todél vynuogiy lapai néra priskirtini
produkty grupei ,lapinés darzovés ir §viezios
prieskoninés Zoles”.

19 — Komisija, Zemés tkio generalinis direktoratas V1 B H-1,
B priedas, 1999 m. birielio 10 d. Dokumentas 1607/V1/97
rev. 2 (http://europa.cu.int/comm/food/resources/publica-
tions_en.htm).
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39. Taciau yra galimybé vynuogiy lapus
priskirti produkty grupei ,uogos ir smulkis
vaisiai® ir atitinkamai produktui ,valgomo-
sios vynuogés ir vynuogés vynui gaminti®,
kaip sitlo daryti Gavrielides ir Graikijos
vyriausybé, jei direktyva baty taikoma.

40, Sj poziarj pagristy ir tai, kad vynuogiy
lapai ir vynuogés yra to paties augalo dalys.
Vadinasi, $ios atskiros augaly dalys galéty
bati laikomos vienodomis ir nustatant pesti-
cidy likuc¢iy koncentracijas, batinas geram
derliui uZztikrinti.

41. Tadiau tokiam priskyrimui visy pirma
prieftarauja formuluoté, Lapai negali biti
laikomi uogomis ar vynuogémis.

42. Komisijos argumentas, kad vynuogiy
lapai néra traktuotini taip pat, kaip ir
valgomosios vynuogés ir vynuogés vynui
gaminti, nes pagal Direktyvos 90/642
I priedo 3 stulpelj, kuriame yra i$vardytos
produkto dalys, kurioms yra taikomos di-
dziausios pesticidy liku¢iy koncentracijos,
vynuogiy koteliai yra laikomi i$imtimi, ir
todél lapai taip pat turéty biti laikomi
i$imtimi, néra jtikinamas. 3 stulpelyje néra
nurodomos produkto dalys, laikomos netin-
kamomis vartoti, kaip antai koteliai, nes
didelé pesticidy liku¢iy koncentracija juose
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neturi poveikio Zmogaus organizmui, ir todél
atliekant matavimus nereikia j juos atsiZvelg-
ti.

43, Nustatant, ar vynuogiy lapams taikytini
tokie patys didZiausi pesticidy liku¢iy kiekiai
kaip ir valgomosioms vynuogéms bei vynuo-
géms vynui gaminti, pirmiausia reikia atsiz-
velgti i tai, kad Direktyva 90/642 siekiama
kuo labiau uZtikrinti Zmogaus sveikatos ir
aplinkos apsauga 2°. Nesant mokslinio jverti-
nimo, negalima atsakyti | klausima, ar
atsizvelgiant j minétus tikslus galimas vy-
nuogiy lapy priskyrimas valgomosioms vy-
nuogéms ir vynuogéms vynui gaminti, ku-
riose matemati$kai yra pakankamai didelé
pesticidy likuéiy koncentracija. Lapy ir
vynuogiy derliaus nuémimo laikas yra skir-
tingas, todél vynuogienojams, auginamiems
dél lapy derliaus, prieSingai, nei augina-
miems vynuogéms, skirtoms vynui gaminti,
gali biti reikalingas maZesnis pesticidy
kiekis. Tokie neaiskumai turéty bati i§sklai-
dyti atliekant mokslinius tyrimus Bendrijos
lygmenyje ir atitinkamu direktyvos pakeiti-
mu, jtraukiant vynuogiy lapus | direktyvos
prieda. Priskyrimas remiantis vien tik aiski-
nimu, nesant gamtos moksly pagrindimo, yra
negalimas. Todél vynuogiy lapai negali bati
priskirti produkty grupei ,valgomosios vy-
nuogés ir vynuogeés vynui gaminti,

44, Remiantis tuo, kas i§déstyta, darytina
iSvada, kad Direktyvos 90/642 I priede i§var-

20 — 7r. Direktyvos 90/642 SeSta konstatuojamaja dalj.
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dyty produkty sgrasas néra baigtinis. Taéiau
vynuogiy lapai dél i$vardyty priezasé¢iy negali
bati priskirti nei produkty grupei ,lapinés
darZovés ir §viezios prieskoninés Zolés”, nei
produkty grupei ,uogos ir smulkis vaisiai —
valgomosios vynuogés ir vynuogés vynui
gaminti“. Né viena kita produkty grupé néra
aktuali. Todél vynuogiy lapai nepatenka j
direktyvos taikymo sritj.

45. Sioje isvadoje pateikiamo Direktyvos
90/642 aiSkinimo iddava yra tokia, kad
atsizvelgiant | direktyvos taikymo sritj néra
galimas visiSkas visy augalinés kilmés pro-
dukty suderinimas. Tad tokj direktyvos
ai$kinima galima baty ginéyti nurodant, kad
jis priestarauja kitam direktyvos tikslui, t. y.
wztikrinti laisva prekiy judéjima Bendrijo-
je®!. Tatiau $ioje i$vadoje pateiktos nuosta-
tos parodé, kad $is direktyvos aikinimas
atliekamas atsizvelgiant j kitus jos tikslus ir
taip yra subalansuojami visi direktyvos tiks-
lai.

46. Be to, pazymétina, kad atmetus direkty-
vos taikymg, gali bati taikomi ne visi
nacionalinés teisés aktai, o tik tie, kurie
atitinka Bendrijos teisg, bitent EB 28 ir

21 — Zr. Dircktyvos 90/642 vienuolikty konstatuojamaja dalj.

30 straipsniai. Tad aktualios Reglamento
Nr. 178/2002 ** nuostatos, bitent 14 straips-
nis, néra taikomos $iam atvejui, nes pagal sio
reglamento 65 straipsnj jos jsigaliojo tik
2005 m. sausio 1 dieng.

47. Pagal EB 28 straipsnj valstybiy nariy
tarpusavio prekyboje uZdraudZiami kiekybi-
niai eksporto apribojimai bei visos lygiaver-
¢io poveikio priemoneés. Remiantis Teisingu-
mo Teismo praktika, bet koks valstybés narés
komercinis teisés aktas, kuris gali tiesiogiai
arba netiesiogiai, faktigkai arba potencialiai
apriboti prekyba Bendrijos viduje, kaip lygia-
verté poveikio priemoné yra laikytinas kie-
kybiniu apribojimu®. Komercinés teisés
akty %alima rasti ir administracinéje prakti-
koje **. Taciau i§ pradymo priimti prejudicinj
sprendima néra aisku, ar Suomijoje taikoma
bendra administraciné praktika, numatanti
salygas leidimui jveiti vynuogiy lapus. Vis
délto ir atskiri administracinés teisés aktai
negali prieStarauti EB 28 straipsniui, nes jis
numato asmenines teises, kuriy jgyvendini-
mas negali priklausyti nuo to, ar jos pazei-
dziamos atskiru administracinés teisés aktuy,

22 — Nurodyta $ios i$vados 7 isnasoje.

23 — Zr. 1974 m. liepos 11 d. Sprendimg Dassonville (8/74, Rink.
p. 837, 5 punktas).

24 — Zr. 1985 m. geguiés 9 d. Sprendimg Komisija pries
Prancizijg (21/84, Rink. p. 1355, 13 punktas).
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ar administracine praktika®®, Giné¢ijami ad-
ministraciniai sprendimai, kurie vynuogiy
lapy importa daro priklausoma nuo tam
tikro didZiausio pesticidy likudiy kiekio,
apriboja prekyba Bendrijos viduje, ir todél
yra laikytini lygiaverte poveikio priemone.

48. Pagal EB 28 straipsnj draudziami apri-
bojimai gali biti pateisinami pagal
EB 30 straipsnj, bitent Zmoniy sveikatos
apsaugos sumetimais. Remiantis Teisingumo
Teismo praktika, valstybés narés turi nusta-
tyti, kokiu mastu jos siekia uztikrinti Zmoniy
sveikatos bei gyvybés apsauga. Siuo atveju
joms suteikiama didelé veiksmy laisvé, tadiau
yra privaloma atsiZvelgti j laisvo prekiy
judéjimo reikalavima *°. Byloje Heijn, kurios
objektas taip pat buvo nacionalinés teisés
aktas dél pesticidy likuéiy maisto produk-
tuose, Teisingumo Teismas taip pat rémési
didele veiksmy laisve, ir nusprendé, kad
nacionalinés teisés akte gali biati atsiZvel-

25 — Dél laisvés teikti paslaugas Zr. 1999 m. balandZio 29 d.
Sprendima Ciolae (C-224/97, Rink. p. I-2517, 32 punktas).

26 — Zr. 1996 m. birgelio 27 d. Sprendimg Brandsma (C-293/94,
Rink. p. 1-3159, 11 punktas) ir 1998 m. rugséjo 17 d.
Spgendima Harpegnies (C-400/96, Rink. p. 1-5121, 33 punk-
tas).
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giama | $alies klimatines salygas, gyventojy
maitinimosi jprocius bei ju sveikatos bakle *’.

49. Remiantis Teisingumo Teismo praktika,
valstybés narés, naudodamosi su sveikatos
apsauga susijusia veiksmy laisve, turi taip pat
atsizvelgti ir | proporcingumo principa,
numatyta EB 30 straipsnio 2 dalyje. Pagal ji
nacionalinés priemoneés turi apsiriboti tuo,
kas faktikai yra bitina Zmoniy sveikatos
apsaugai uztikrinti; jos turi atitikti siekiama
tikslg ir $iam tikslui pasiekti numatyti tokias
priemones, kurios maziausiai apriboty pre-
kyba Bendrijos viduje *,

50. Pragyma dél prejudicinio sprendimo
pateikes teismas turés galiausiai nustatyti,
koks didziausias privalomas pesticidy likuciy
kiekis vynuogiy lapuose yra bitinas, kad
bity uztikrinta sveikatos apsauga. Jis taip pat
turés atsizvelgti ir j tai, ar ir kiek yra batinas
pesticidy panaudojimas auginant vynuogiy
lapus %,

27 — 1984 m. rugséjo 19 d. Sprendimas Heiji (94/83, Rink. p. 3263,
16 punktas).

28 — Zr. 1983 m. liepos 14 d. Sprendima Sandoz (174/82, Rink.
p. 2445, 18 punktas), 2003 m. rugséjo 23 d. Sprendima
Komisija prie§ Danijg (C-192/01, Rink. p. 1-9693, 45 punktas),
2004 m. galandiio 29 d. Sprendimg Komuisija pries Vokietijg
(C-387/99, Rink. p. I-3751, 71 punktas) ir 2004 m. balandzio
29 d. Sprendimy Kontisija prie§ Austrijg {C-150/00, Rink.
p- 1-3887, 88 punktas).

29 — Zr. sprendimo Heijn (nurodytas Sios iSvados 27 i3na3oje)
15 punkty ir 1986 m. kovo 13 d. Sprendima Mirepoix (54/85,
Rink. p. 1067, 14 punktas).
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V — I$vada

51. Remiantis tuo, kas i$déstyta, silau Teisingumo Teismui | Helsinginhallinto-
oikeus pateiktus prejudicinius klausimus atsakyti taip:

1990 m. lapkric¢io 27 d. Tarybos direktyva 90/642/EEB dél didZiausiy pesticidy
liku¢iy koncentracijy tam tikruose augalinés kilmés produktuose ir ant jy, jskaitant
vaisius ir darZoves, nustatymo su pakeitimais netaikoma vynuogiy lapams.
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