KOMISIJA / JUNGTINE KARALYSTE

GENERALINES ADVOK@TES
CHRISTINE STIX-HACKL ISVADA,

pateikta 2004 m. gruodzio 14 d.!

I — Jvadas

1. Savo je$kiniu Komisija praso Teisingumo
Teismo pripaZinti, kad apmokestinamiesiems
asmenims suteikusi teise atskaityti pridétinés
vertés mokestj uz tam tikra degaly tiekima
neapmokestinamiesiems asmenims, kuri
priejtarauja Sestosios Tarybos direktyvos
77/388/EEB (toliau — Segtoji direktyva)? 17
ir 18 straipsniams, Jungtiné DidZiosios Bri-
tanijos ir Siaurés Airijos Karalysté nejvykdé
jsipareigojimy pagal EB sutartj.

2. Sioje byloje kyla klausimas, ar Jungtinés
Karalystés pridétinés vertés mokeséio sis-
tema, pagal kurig darbdavys turi teise atskai-
tyti pirkimo mokestj, susijusj su jo darbuo-
tojams patiekty degaly iSlaidy padengimu,
yra panasi | Nyderlandy atskaitos sistemy,
kurig Teisingumo Teismas 2001 m, lapkricio
8 d. sprendimu byloje Komiisija pries Nyder-
landus® pripaZino nesuderinama su Sefto-

1 — Originalo kalba: vokieiy.

2 — 1977 m. geguiés 17 d. Sedtoji Tarybos direktyva 77/388/EEB
del valstybiy nariy apyvartos mokeséiy jstatymy derinimo —
Bendra pridétinés vertés mokestio sistema: vienodas vertinimo
pagrindas (OL L 145, p. 1),

3 — 2001 m. lapkricio 8 d. Sprendimas Komisija pries Nyderlandus
(C-338/98, Rink. p. 1-8265, toliau ~ sprendimas Konvisija pries
Nyderlandus).

sios direktyvos 17 straipsnio 2 dalies
a punktu ir 18 straipsnio 1 dalies a punktu.

II — Teisinis pagrindas

A — Bendprijos teisés aktai

3. Sedtosios direktyvos 4 straipsnis, be kita
ko, numato:

»1. »Apmokestinamasis asmuo” ~ tai bet
kuris asmuo, savaranki$kai vykdantis bet
kurioje vietoje bet kuria ekonomine veikls,
nurodytg 2 dalyje, nesvarbu, koks tos veiklos
tikslas ar rezultatas.
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4, Sio straipsnio 1 dalyje pavartotas Zodis
ysavarankigkai® reiskia, kad mokestis netai-
komas samdomiems ir kitiems asmenims,
kiek jie susaistyti su darbdaviu darbo sutarti-
mi ar kitais teisiniais rySiais, kurie sukuria
darbdavio ir dirbandiojo santykius, susijusius
su darbo sglygomis, atlyginimu ir darbdavio
atsakomybe.

4, Sestosios direktyvos 17 straipsnio ,Teisés
i atskaity atsiradimas ir apimtis“ 2 dalies
a punkte nustatoma:

+Tiek, kiek prekes ir paslaugas apmokestina-
masis asmuo naudoja savo apmokestinamie-
siems sandoriams, jis turi turéti teise i§
mokescio, kurj jis turi sumoketi, atskaityti

a) pridétinés vertés mokestj, mokéting ar
sumokéta uz kito apmokestinamojo
asmens jam patiektas prekes ar suteiktas
paslaugas, arba prekes ir paslaugas,
kurias jis jam tieks ar suteiks.” (Pataisy-
tas vertimas)

1-1868

5. Sestosios direktyvos 18 straipsnyje ,Teise
i atskaita reglamentuojancios taisyklés“ nu-
matoma:

»1. Kad galéty pasinaudoti teise | atskaita,
apmokestinamasis asmuo privalo:

a) kai atskaitoma vadovaujantis 17 straips-
nio 2 dalies a punkto nuostatomis —
turéti pagal 22 straipsnio 3 dalj iSradyta
saskaitg faktirg;

3. Valstybés narés nustato salygas ir tvarka,
pagal kuria apmokestinamajam asmeniui gali
biti leidZiama aiskaityti pridétinés vertés
mokestj, kurio jis neatskaité pagal 1 ir 2 daliy
nuostatas.

6. Sedtosios direktyvos 22 straipsnio 3 dalies
a punktas, be kita ko, nustato:

JKiekvienas apmokestinamasis asmuo turi
iSradyti saskaita faktarg ar kita jai lygiaverti
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dokumenta kiekvienam prekiy tiekimo ar
paslaugy teikimo kitam apmokestinamajam
asmeniui atvejui jforminti ir saugoti jos
kopija.

Kiekvienas apmokestinamasis asmuo taip pat
turi i§radyti sgskaitg faktara, kai kitas apmo-
kestinamasis asmuo moka jam avansu prie$
patiekiant prekes ar suteikiant paslaugas.”

7. Sedtosios direktyvos 22 straipsnio 3 dalies
¢ punkte teigiama:

»Valstybés narés turi nustatyti kriterijus,
pagal kuriuos buty galima spresti, ar doku-
menty galima prilyginti saskaitai faktarai.”

B — Nacionalinés teisés aktai

8. 1991 m. VAT (Iuput Tax) (Person Su-
pplied) Order (1991 m. Nutarimas dél PVM,
toliau — Nutarimas dél PVM), jsigaliojusio

1991 m. gruodZio 1 d,, 2 ir 3 straipsniuose
apmokestinamojo asmens padengiamy ilai-
dy degalams atzvilgiu nustatyta:

»2. 3 straipsnis taikomas, kai degalai tiekiami
neapmokestinamajam asmeniui, o apmokes-
tinamasis asmuo jam apmoka:

a) iSlaidas, kuriais jis realiai patyré uz
degaly jsigijima; arba

b) sumg, kuri visa ar kurios dalis yra lygi
islaidoms degalams, sumokamg, kad
jam baty padengtos Sios iflaidos, ir
nustatoma pagal:

i) visa degalus vartojancios transporto
priemonés nuvaziuota atstumg,
(itraukiant atstumus, nuvaZiuotus
kitais tikslais nei apmokestinamojo
asmens profesiniai poreikiai, arba jy
nejtraukiant), ir

ii) darbinj transporto priemonés ci-
lindry tarj, neatsiZvelgiant j tai, ar
apmokestinamasis asmuo suteikia
kompensacijg kitoms i$laidoms pa-
dengti.
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3. Taikant §j straipsnj, 1983 m. Value Added
Tax Act (1983 m. Pridétinés vertés mokeséio
jstatymas) 14 straipsnio 3 dalies tikslais
teigiama, kad degalai buvo tiekiami apmo-
kestinamajam asmeniui jo vykdomos veiklos
poreikiams ir uZ suma, lygia tai, kuria
atitinkamu atveju jis sumokéjo pagal
2 straipsnio a ir b punktus (i$skyrus visy
kity i$laidy nei i$laidos degalams kompensa-
vima).“

9. Prie $io nutarimo pridétame aiskinamaja-
me raste nurodyta:

,Sis nutarimas, kuris jsigalioja 1991 m.
gruodZio 1 d,, jteisina ilgalaike administraci-
n¢ praktika. Jis numato, kad darbuotojy
nupirkti degalai laikomi tiekiamais darbda-
viui, jeigu darbuotojams padengiamos i§lai-
dos remiantis kilometrazu arba i§ tikryjy
sumoketa kaina. <...>"

10. Remiantis Jungtinés Karalystés vyriausy-
bés pateiktais paai$kinimais, darbdavys pa-
dengia i$laidas pagal 1991 m. Nutarimo dél
PVM 2 straipsnio b punkta toliau nurodytu
badu: darbuotojas pateikia darbdaviui i$sa-
mius kilometrazo i§rasus, kuriuose nurodyta,
kada buvo vaZiuojama profesiniais tikslais ir
pateikiamas juos atitinkantis kilometrazZas
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bei naudotos transporio priemonés darbinis
cilindry taris. Darbuotojas taip pat pateikia
darbdaviui ,supaprastinta” saskaitg faktira,
kurioje degaly gavéjas nejvardijamas.

11. Tada darbdavys naudojasi Royal Auto-
mobile Club, Automobile Association arba
LIK Customs (brity muitinés tarnybos) pa-
skelbtu sara$u, nustatytu pagal Inland Reve-
nue (brity mokeséiy institucija) patvirtintus
tarifus ir transporto priemoniy gamintojy
pateikiamg i$samig informacija, kad nustaty-
ty vidutines degaly islaidas kilometrui. Rem-
damasis &iais kriterijais — kelioniy profesi-
niais tikslais kilometrazu ir atitinkamos
transporto priemoneés sunaudojamy degaly
kilometrui i§laidomis — darbdavys, Jungtinés
Karalystés vyriausybés nuomone, gali tiksliai
apskai¢iuoti darbuotojo i$laidas, patirtas dél
kelioniy profesiniais tikslais, ir jas padengti.

1II — Ikiteisminé procediira ir procediira
Teisingumo Teisme

12. Kadangi Komisija padaré i$vads, kad
pagal 1991 m. Nutarimo dél PVM 2 ir
3 straipsniuose numatytos teisés | atskaitg
suteikimas, nereikalaujant pateikti sgskaitos
faktiiros, pazeidZia Sestosios direktyvos
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18 straipsnio 1 dalies a punkta, ji 1995 m.
geguzés 10 d. oficialiu jspéjimu pradéjo pries
Jungting Karalyste procedira dél jsipareigo-
jimy nejvykdymo pagal EB 226 straipsnj.

13. Po detalesnio jvertinimo Komisija nus-
prendé, kad taip pat paZeidZiamas Seitosios
direktyvos 17 straipsnis ir 1996 m. spalio
17 d. bei 1997 m. gruodzio 3 d. atitinkamai
nusiunté du papildomus oficialius jspéjimus.
Juose ji tvirtino, kad 1991 m. Nutarimas dél
PVM taip pat paZeidiia $ia nuostaty, nes jis
leidZia atskaityti mokestj uz prekiy tiekima ar
paslaugy teikima darbuotojams, vadinasi,
neapmokestinamiesiems asmenims, ir ki-
tiems poreikiams nei darbdavio sandoriai.

14. 1995 m. liepos 13 d., 1996 m. gruodzio
16 d. ir 1998 m. sausio 28 d. laiskuose
Jungtinés Karalystés vyriausybé neigé Komi-
sijos kaltinimus, tvirtindama, kad teisé j
atskaitg, susijusi su dél darbdavio profesiniy
poreikiy darbuotojy patirty i$laidy degalams
padengimu, kaip antai reglamentuojama
1991 m. Nutarime dél PVM, turi egzistuoti
pagal Sestaja direktyva.

15, Kadangi Komisija laikési savo pozicijos,
1998 m. spalio 14 d. ji nusiunté Jungtinei
Karalystei argumentuota nuomong. 1998 m.,
gruodzio 15 d. atsakyme Jungtiné Karalysté
pakartojo savo pozicija. 2001 m lapkric¢io 8 d.
Teisingumo Teismui priémus Komisijos
laukiama sprendimg byloje Komiisija pries

Nyderlandus, Komisija 2003 m. sausio 27 d.
parei$kimu, jraytu Teisingumo Teismo re-
gistre 2003 m. sausio 28 d. pareiské §j
ieskinj.

16, Komisija Teisingumo Teismo prago:

— pripazinti, kad apmokestinamiesiems
asmenims suteikdama teise atskaityti
PVM uz tam tikrg degaly tiekima
neapmokestinamiesiems  asmenims,
kuri prie$tarauja 1977 m. geguiés
17 d. Sestosios Tarybos direktyvos
77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvar-
tos mokeséiy jstatymy derinimo -
Bendra pridétinés vertés mokescio sis-
tema: vienodas vertinimo pagrindas 17
ir 18 straipsniams, Jungtiné DidZiosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté
nejvykdé jsipareigojimy pagal EB sutar-
th,

—  priteisti i§ Jungtinés DidZiosios Britani-
jos ir Siaurés Airijos Karalystés byliné-
jimosi i§laidas.

Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalysté praso Teisingumo Teismo
atmesti Komisijos ieskinj.
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IV — Komisijos pateikty teisiniy pagrindy
nagrinéjimas

17. Komisijos pateikti ie$kinio pagrindai
susije su, pirma, teisés | pirkimo mokescio
atskaita, nustatytos Seitosios direktyvos
17 straipsnio 2 dalyje, atsiradimo sglygomis
ir, antra, su $ios direktyvos 18 straipsnyje
reglamentuojamomis teisés | pirkimo mo-
kes¢io atskaita naudojimosi salygomis %,

A — Dél Sestosios direktyvos 17 straipsnio
pazeidimo

1) Pagrindiniai $aliy argumentai

18. Komisijos nuomone, gincijamas 1991 m.
Nutarimas dél PVM paZeidzia Setosios
direktyvos 17 straipsnio 2 dalies a punkta
tuo, kad, pirma, jis leidZia atskaityti pirkimo
mokestj uz tiekima neapmokestinamiems
asmenims, t. y. darbuotojams, ir, antra, jis
neuztikrina, jog teisé atskaityti pirkimo
mokestj susijusi tik su degaly, naudojamy

4 — Dél §io atskyrimo Zr. 2004 m, balandZio 29 d. Sprendimg Terra
Baubedarf-Handel (C-152/02, Rink. p. I-5583) ir sprendimo
Komisijt pries Nyderlandus (minétas 3 punkte) 71 punkta.
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apmokestinamiems darbdavio sandoriams,
tiekimu. Komisija pirmiausia remiasi byla
Komisija prie§ Nyderlandus ir teigia, kad
nagrinéjami Jungtinés Karalystéje teisés aktai
pana$is | tuos, kuriuos Teisingumo Teismas
giame sprendime pripazino nesuderinamais
su Sestaja direktyva.

19. Komisija neatmeta galimybés, kad dau-
geliu atveju darbuotojy atliekamas pirkimas
i$ tikryjy yra tiekimas jy darbdaviams,
vadinasi, apmokestinamieji asmenys turi
teise atskaityti pirkimo mokestj. Taciau Sioje
byloje, priesingai nei bylos Intiem® atveju,
néra tesioginio ry§io tarp dviejy apmokesti-
namyjy asmeny, Siuo atveju, tarp degaly
tiekéjo ir darbdavio.

20. Jungtinés Karalystés vyriausybé pirmiau-
sia remiasi svarba principo, kad apmokesti-
namasis asmuo turi teise atskaityti pridétinés
vertés mokesti nuo naudojamy prekiy ir
paslaugy, jei ir tiek, kiek jis $ias prekes bei
paslaugas naudoja savo apmokestinamiems
sandoriams. Tuo siekiama uztikrinti visy
ekonominiy sandoriy Bendrijoje fiskalinj
neutraluma.

5 — 1988 m. kovo 8 d. Sprendimas (165/86, Rink. p. 1471).
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21. Sioje byloje kyla klausimas, ar Sestosios
direktyvos 17 straipsnis suteikia teise j
pirkimo mokescio atskaita, kai darbuojas
perka darbdavio jmonei arba jos vardu,
o paskui jmoné jam &ias iflaidas padengia.
Jei prekés ir paslaugos yra naudojamos
apmokestinamiesiems sandoriams, néra skir-
tumo, ar faktinis (ar sutartinis) prekiy ir
paslaugy gavéjas yra pats darbdavys, jo
darbuotojas, ar jo atstovas,

22. Komisija nepripazjsta ekonominés realy-
bés, Jeigu baty laikomasi jos formaliy
argumenty, darbuotojas, prieingai Setosios
direktyvos nuostatoms, negaléty atskaityti
pirkimo mokeséio nuo visy ilaidy, susijusiy
su profesiniais tikslais. Degalai i§ tikryjy
tiekiami per darbuotoja apmokestinamajam
darbdaviui jo apmokestinamiesiems sando-
riams. Si situacija yra panasi j darbuotojo,
kuris keliaudamas verslo reikalais patiria
nakvynés, maitinimosi iv kelionés i§laidas,
arba asmens, kuris dirbamas statybose, ne
statybos jmonés patalpose, perka jrankius,
situacija. Reikia pripaZinti, kad degaly pirki-
mas ypa¢ yra susijes su riby nustatymo
klausimais, bet i§ esmés negali panaikinti
teisés | atskaitg,

23. Jungtinés Karalystés vyriausybé i§ tiesy
pripazista, kad yra pana§umy tarp byloje

Komisija prie§ Nyderlandus nagrinéjamos
sistemos ir Jungtinés Karalystés sistemos.
Tadiau, prieSingai nei pirmoji, Jungtinés
Karalystés sistema uZtikrina — kiek tai
jmanoma apskai¢iavimais grindZiamos siste-
mos atveju — kad pridétinés vertés mokestis
biity atskaitomas tik nuo realiy darbuotojo
kelionés ilaidy. Jungtinés Karalystés vyriau-
sybé sutinka, kad teisé j pirkimo mokeséio
atskaita pagal 1991 m. Nutarima dél PVM
turéty apsiriboti darbdavio apmokestinamie-
siems sandoriams naudojamais degalais. Tai-
kant 1991 m. Nutarimg dél PVM praktikoje,
teisé j atskaitg i§ tiesy yra taip apribojama.
Darbdavys néra suinteresuotas padengti de-
galy jsigijimo islaidy, kurios virgija verslo
kelionés islaidas.

24. Rastu atsakydama j Teisingumo Teismo
pateikty klausimg, Jungtinés Karalystés vy-
riausybé pripazino, kad 1991 m, Nutarimas
dél PVM nenustato privalomo rydio tarp
darbdavio teisés | atskaita pagal 1991 m.
Nutarimo dél PVM 2 ir 3 straipsnius ir
degaly, nupirkty darbuotojo, naudojimo
darbdavio apmokestinamiesiems sando-
riams. Taciau privalomas ryys uitikrinamas
darant nuorody i bendrajg teise, 1994 m.
Value Added Tax Act (1994 m. Pridétinés
vertés mokes¢io jstatymas). Sio Jungtinés
Karalystés vyriausybés minimo [statymo
nuostatos yra teisinis 1991 m. Nutarimo dél
PVM pagrindas, ir jose pateikiamas bendras
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pridétinés vertés mokescio apibréZimas (pri-
deétinés vertés mokestis uz apmokestinamojo
asmens verslo poreikiams tiekiamas prekes ir
teikiamas paslaugas) bei taisyklé, kad bendro
naudojimo atveju pirkimo mokestis atskaito-
mas tik proporcingai profesiniams porei-
kiams panaudotoms prekéms ir paslaugoms.

2) Ivertinimas

25, Prie§ nagrinéjant, ar 1991 m. Nutarime
dél PVM nustatytas gincijamos atskaitos
mechanizmas atitinka Se$tosios direktyvos
17 straipsnj, pirmiausia reikia priminti kai
kuriuos $iose nuostatose reguliuojamos pit-
kimo mokescio atskaitos teisinius principus.

26. Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo
praktika teisé atskaityti pirkimo mokestj yra
sudétiné pridétinés  vertés mokescio
mechamzmo dalis ir i§ esmés negali bati
ribojama . Nuostata dél atskaitos siekiama
visi§kai panaikinti ekonominés veiklos metu
verslininko mokétino ar sumokéto pridétinés

6 — Zr., be kita ko, 2004 m, balandzio 1 d. Sprendimq Bockenmiih!
(C-90/02, Rink. p. 1-3303, 38 punktas).
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vertés mokes¢io na$tg. Todél bendroji pri-
détinés vertés mokeséio sistema uZtikrina
fiskalinj neutralumg visoms ekonominéms
veikloms, nepaisant jy tikslo ir rezultato, jei
joms pac1oms taikomas pridétinés vertés
mokestis”,

27. Pagal Sestosios direktyvos 17 straipsnio
2 dalj ,apmokestinamasis asmuo” turi teise is
jo mokétino mokescio atskaityti pridétinés
vertés mokest] i§ mokeséio, kurj jis turi
sumoketi arba kurj jis jau sumokéjo uZ ,kito
apmokestinamojo asmens” tiekiamas prekes
ar teikiamas paslaugas, ,tiek, kiek prekes ir
paslaugas apmokestinamasis asmuo naudoja
savo apmokestinamiesiems sandoriams®.

28. Taigi, remiantis $ios nuostatos formu-
luote, teisé¢ j atskaita atsiranda tada, kai
atitinkamas asmuo yra apmokestinamasis
Settosios direktyvos prasme ir kai minétos
prekés bei paslaugos naudojamos jo apmo-
kestinamiesiems sandoriams °,

29. 1§ Seitosios direktyvos 17 straipsnio
2 dalies a punkto formuluotés matyti, kad
teisé | atskaita egzistuoja tik uZ pridétinés
vertés mokestj, sumokéta uz kito apmokesti-

7 — Zx., be kita ko, 1985 m. vasario 14 d. Sprendimg Rompelman
(268/83, Rink. p. 655, 19 punktas) ir 1998 m. sausio 15 d.
Sprendima Ghent Coal Terminal (C-37/95, Rink. p. I-1,
15 punktas).

8 — 2004 m, balandZio 29 d. Sprendi
Rink. p. I-5547, 24 punktas),

Faxworld (C-137/02,
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namojo asmens apmokestinamajam asme-
niui patiektas prekes ar suteiktas paslaugas.

30. Kalbant apie Komisijos kaltinimg, kad
darbuotojas néra apmokestinamasis asmuo
arba kad tiekimo grandiné nutraukta, pir-
miausia reikia paZymeéti, jog $ioje byloje —
pagal Sedtosios direktyvos 4 straipsnio 4 dalj
— Salys sutaria, jog aptariami darbuotojai,
kuriy degaly i$laidos padengiamos, néra
apmokestinamieji asmenys®. Klausimas kyla
dél to, ar, nepaisant ,trikampio® santykio,
kurio atzvilgiu 1991 m, Nutarimas dél PVM
leidzia atskaityti pirkimo mokestj, galima
manyti, kad yra tiekimas tarp apmokestina-
muyjy asmeny, t. y. tarp degaly pardavéjo ir
darbdavio.

31. I§ minéto sprendimo byloje Intiem
matyti, kad fizinis prekiy tiekimas darbuoto-
jui savaime nepriestarauja darbdavio teisei j
atskaita. Siame sprendime nagrinéjamoje
byloje, kaip ir Sioje byloje, degalai faktiskai
buvo tiekiami darbuotojui, Todél Teisingu-
mo Teismas nusprendg, kad pirkimo mokes-
¢io atskaitos apribojimo pagal Sestosios
direktyvos 17 straipsnio 2 dalj iki mokes¢io

9 — Zr. sprendimo Komisija pries Nyderlandus (minétas 3
i3nadoje) 45 ir 46 punktus.

uZ ,jam patiektas prekes” tikslas ,negali biiti
panaikinti teise atskaityti pridétinés vertés
mokestj, sumokéta uz prekes, kurios, nors
parduotos apmokestinamajam asmeniui tam,
kad jis naudoty jas tik savo profesinéje
veikioje, fiziskai buvo pristatytos jo darbuo-
tojams* 1°,

32. Be to, Komisija sutiko, kad darbuotojai
daznai veikia darbdaviy vardu ir tokiu atveju
darbuotojo gautos prekés ir paslaugos i3
tikryjy turi bati laikomos tiekimu darbdaviui.
Tadiau ji mano, kad tai nebuvo jrodyta
nagrinéjamy teisés akty atzvilgiu,

33. Kyla klausimas, kokiomis aplinkybémis
manoma, kad tiekimas atliktas darbdaviui, jei
prekes ir paslaugas gavo darbuotojas. I$
esmés ,tai yra fakto klausimas, kuris turi
biti jvertintas atsiZvelgiant | visas bylos
aplinkybes” ', Jungtinés Karalystés vyriausy-
bé, pateikdama atstovo, kurio kelionés ilai-
das padengia darbdavys, ir statybininko,
perkancio jrankius statyboms, pavyzdzius,
jrodé, kad Siuo ativilgiu gali iskilti riby
nustatymo problemy.

10 — Sprendimo Jutiem (minétas 5 i$nadoje) 14 punktas.

11 — Zr. 1991 m. liepos 11 d. Sprendimg Lennartz (C-97/90, Rink.
p. 1-3795, 21 punktas).
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34. Tolesnei diskusijai verta turéti omenyje,
kad klausimai, ar tarp apmokestinamyjy
asmeny buvo atliktas tiekimas ir ar minétos
prekés bei paslaugos naudojamos apmokes-
tinamojo asmens, kuriam patiektos prekés ir
suteiktos paslaugos, ekonominei veiklai, yra
glaudziai susije.

35. Taigi pagal nusistovéjusia teismy prakti-
ka asmuo jgyja prekes kaip apmokestinama-
sis asmuo, o ne kaip individualus asmuo,
jeigu jis jas ngyja apmokestinamyjy sandoriy
poreikiams ', Be to, kai darbuotojas naudoja
prekes ir paslaugas darbdavio poreikiams, jos
sudaro prekiy ir paslaugy, kurias galiausiai
tiekia darbdavys kaip apmokestinamasis as-
muo, sgnaudy dalj. Siuo atveju darbuotojas
néra galutinis vartotojas, o tiekimo grandiné
§iy prekiy ir paslaugy atZvilgiu néra nutrau-
kiama.

36. Byloje Intiem Teisingumo Teismas ai§-
kiai nusprendé¢, kad degaly tiekimas jvyko
vykdant darbdavio profesing veikla arba kad
degalai buvo naudojami profesiniams darb-
davio poreikiams "3,

12 — Zr. sprendimo Faxworld (minétas 8 i$nafoje) 28 punkta ir
sprendimo Lennartz (minétas 11 i$nadoje) 8 ir 14 punktus; be
to, Zr. 2000 m. kovo 21 d. Sprendimg Galm?rim ir kt.
(C-110/98-C-147/98, Rink. p. I-1577, 47 punktas) ir 2000 m.
birielio 8 d. Sprendimg Breitsohl (C-400/98, Rink. p. 1-4321,
34 punktas).

13 — Zr. 12, 14 ir 16 punkius.
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37. Be to, kaip nurodé Teisingumo Teismas
byloje Komisija pries Nyderlandus, byloje
Intiem atskaitos salygos — batent sglyga, kad
yra tiekimas tarp apmokestinamyjy asmeny
— buvo patenkintos, nes $iuo atveju darbda-
vys susitaré tiekti prekes darbuotojams savo
saskaita, ir dél to i§ tiekéjo jis gavo saskaitas
faktiiras, kuriose jam priskai¢iuotas pridéti-
nés vertés mokestis uz patiektas prekes %,

38. Tadiau teisés aktuose, kurie buvo nagri-
néjami byloje Komisija pries Nyderlandus,
$ios aplinkybés nebuvo i$pildytos; byla buvo
susijusi su nustatyto dydZio darbuotojo
transporto priemonés amortizacijos ir degaly
sunaudojimo sgnaudy padengimu. Tadiau Sis
padengimas Teisingumo Teismui nebuvo
pakankamas poZymis, kad egzistuoja ,tieki-
mas* Seétosios direktyvos 17 straipsnio 2 da-
lies a punkto prasme. Todél Teisingumo
Teismas mané, kad Nyderlandy atskaitos
mechanizmo neégalima laikyti suderinamu
su §ia nuostata ',

14 — Zr. sprendimo Komiisija pries Nyderlandus (minétas 3 iSna-
$oje) 52 ir 53 punktus.
15 — Ten pat, 48 ir 54 punktai.
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39. Siame sprendime Teisingumo Teismas
pripazino, kad pazodiniu Sedtosios direkty-
vos aidkinimu pagrista i§vada gali bati
nevisiskai suderinama su 17 straipsnio 2 da-
lies a punkto tikslu ir su tam tikrais Sejtosios
direktyvos tikslais, tadiau jis neidentifikavo —
nesant Bendrijos veiksmy — jokio Nyderlan-
dy teiséje numatytos teisés j atskaitg pagrin-
dimo ¢,

40, Jei Sioje byloje remiamasi sprendimu
Komisija prie§ Nyderlandus, reikia konsta-
tuoti, kad 1991 m. Nutarime dél PVM
nustatyta bei Jungtinés Karalystés vyriausy-
bés pateikta atskaitos sistema nenumato
jokio tiesioginio sgskaitos pateikimo ar kito-
kio tiesioginio degaly tiekéjo ir darbdavio
rySio, taigi $iuo atveju nematyti jokio prekiy
tiekimo tarp apmokestinamyjy asmeny. Tad
Komisijos kaltinimas dél $io klausimo yra
pagristas.

41, Tadiau Komisijos kaltinimas taip pat
susijgs su aplinkybe, kad - ir tai man atrodo
daug svarbiau - ginéijamas pirkimo mokes-
¢io atskaitos mechanizmas neuztikrina $io
mokescio taikymo tik darbdavio apmokesti-

16 — Ten pat, 55 ir 56 punktai; tai galéty bati grieitesnis
i8aidkinimas, palyginti su kitais Teisingumo Teismo sprendi-
mais dél Seitosios dircktyvos. Kaip pavyzdj 7r. sprendimo
Faxworld (minétas 8 i3nadoje) 42 punkty; 7r. divo kKlausimu
1997 m. vasario 20 d. Sprendimg DFDS (C-260/95, Rink.
p- 1-1005, 23 punktas), pagal kurj ,atsiivelgimas j ekonoming
realybe yra pagrindinis bendrosios pridétines vertés mokeséio
sistemos taikymo kriterijus®,

namyjy sandoriy poreikiams naudojamoms
prekéms. Jungtinés Karalystés vyriausybé
priedingai tvirtino, kad Jungtinéje Karalystéje
taikomas pirkimo mokes¢io atskaitos me-
chanizmas, skirtingai nei nagrinéjamasis
sprendime Komisija pries Nyderlandus, uz-
tikrina, jog pridétinés vertés mokestis atskai-
tomas tik nuo realiai darbuotojo patirty
degaly jsigijimo i$laidy.

42, Reikia pripazinti, kad Jungtinéje Kara-
lystéje naudojamas apskai¢iavimo bidas,
pagristas nuvaziuotu atstumu, darbiniu
transporto priemonés cilindry tariu ir rea-
liomis vidutinémis degaly jsigijimo islaido-
mis, i§ esmés leidzia darbdaviui suteikti
kompensacijg, kuri tiksliau atitinka darbuo-
tojo profesiniy kelioniy realias degaly jsigi-
jimo i8laidas, nei sprendime Komisija pries
Nyderlandus nagrinéjama nustatyto arba
apytikrio dydzio sistema.

43, Tadiau 1991 m. Nutarime dél PVM
problematika yra ne tiek degaly isigijimo
iSlaidy apskai¢iavimo formulé, o tai, kad
remiantis 1991 m. Nutarimo dél PVM
formuluote neuZtikrinama, jog darbdavys
negali atskaityti pirkimo mokeséio nuo savo
darbuotojy degaly jsigijimo i$laidy neprofe-
sinéms kelionéms.

44. 1991 m. Nutarimo dél PVM 2 straipsnio
b punktas i§ tikryjy leidZia atskaityti pirkimo
mokest] nuo visos ar dalies sumos, kuri
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apytikriai atitinka degaly jsigijimo i$laidas,
patirtas neapmokestinamojo asmens (dar-
buotojo), ir kuri jam sumokéta siekiant
padengti $ias i$laidas.

45, Jungtinés Karalystés vyriausybé taip pat
patvirtino, kad néra privalomo rysio tarp
darbdavio teisés | atskaita pagal 1991 m.
Nutarimo dél PVM 2 ir 3 straipsnius ir
degaly, nupirkty darbuotojo, naudojimo
darbdavio apmokestinamiesiems sandoriams.

46. Nagrinéjant 1994 m. Pridétinés vertés
mokescio jstatymo nuostatas, pirma kartg
paminétas radtu atsakant | Teisingumo
Teismo pateikta klausima '/, pirmiausia ne-
galima suprasti, kaip $ios bendros nuostatos
galéty uztikrinti, jog teisé | atskaita pagal
1991 m. Nutarimo dél PVM 2 straipsnj
susijusi tik su degalais, kurie naudojami
profesiniams tikslams, juo labiau kad
2 straipsnyje minimi degalai pagal nutarimo
3 straipsnj kartu su Akto dél pridétinés
vertés mokescio 14 skirsnio 3 dalimi laikomi
tiekiamais apmokestinamajam asmeniui jo
profesiniais tikslais; antra, pagal nusistovéju-
sig teismy praktiks, siekiant jvykdyti teisinio

17 — Zr. 24 punkea.
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saugumo reikalavimus, direktyvos turi bati
igyvendintos suteikiant negindijamai saistan-
¢ig galia, specifikumg, tikslumg ir ais-
kuma %,

47, Ta¢iau 1991 m. Nutarimas dél PVM -
kartu su 1994 m. Pridétinés vertés mokescio
jstatymu — neperkelia tokiu budu teisés
atskaityti pirkimo mokestj; be to, direktyva
atitinkan¢io 1991 m. Nutarimo dél PVM
taikymo praktika, Jungtinés Karalystés vy-
riausybés teigimu, negali patenkinti aiSkumo
ir teisinio saugumo reikalavimy *°.

48, Galiausiai Jungtinés Karalystés vyriausy-
bé pareiské, kad yra pasiruo$usi i§ dalies
pakeisti 1991 m. Nutarimg dél PVM, ir jau
pasitlé tai Komisijai. Pagal nusistovéjusia
teismy praktika pakanka paZyméti, kad
jsipareigojimo nejvykdymas turi biti verti-
namas atsizvelgiant | tai, kokia buvo valsty-
bés narés padétis argumentuotoje nuomoné-
je nustatyto termino pabaigoje. Teisingumo

18 — Zr., be kita ko, 1997 m. kovo 13 d. Sprendimg Komisija pries
Pranciizijg (C-197/96, Rink. p. 1-1489, 14 ir 15 punktai);
1997 m. gruodsio 4 d. Sprendima Kowisija pries Italijg
{C-207/96, Rink. p. 1-6869, 26 punktas); 1999 m, liepos 8 d.
Sprendima Kowmiisija prie§ Praucizijg (C-354/98, Rink.
p. 1-4927, 11 punktas) ir 2001 m. sausio 18 d. Sprendiig
Komisija pries Italijg (C-162/99, Rink. p. I-541, 22 punktas).

19 — Zr., be kita ko, 1991 m. geguZés 30 d. Sprendima Komisija
pries Vokietijg (C-59/89, Rink. p. 1-2607, 28 punktas).
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Teismas negali atsiZvelgt j jokius vélesnius
pasikeitimus %°,

49, Komisijos kaltinimas, jog gincijama ats-
kaitos sistema bet kokiu atveju neuztikrina,
kad pirkimo mokestis biity atskaitomas tik
uZ prekes ir paslaugas, kurios naudojamos
darbdavio apmokestinamyjy sandoriy porei-
kiams, yra pagristas.

50. Remiantis tuo, kas i$déstyta, kaltinimas
dél Se$tosios direktyvos 17 straipsnio pazei-
dimo yra pagristas.

B — Dél Sestosios direktyvos 18 straipsmio
pazeidimo

1) Pagrindiniai $aliy argumentai

51. Siuo iegkinio pagrindu Komisija tvirtina,
kad Nutarimas dél PVM pazZeidzia Sestosios
direktyvos 18 straipsnio 1 dalies a punkty,

20 — Zr.,, be kita ko, 2002 m. rugséjo 12 d. Sprendimg Komisija
pries I’mucﬁzi{'q (C-152/00, Rink. p. 1-6973, 15 punktas) ir
2003 m. birzefio 26 d. Sprendimg Komisija pries Pranciizijg
(C-233/00, Rink. p. 1-6625, 30 punktas).

nes jis suteikia teise j atskaita, kuri neprik-
lauso nuo salygos, ar apmokestinamasis
asmuo turi 22 straipsnio 3 dalyje nurodyts
sgskaitg faktarg.

52. Remdamasi sprendimu Komisija pries
Nyderlandus, Komisija tvirtina, kad kai
prekiy ir paslaugy tiekimo tarp apmokesti-
namyjy asmeny néra, ir todél negali bati
iSduota jokia saskaita faktira ar kitas atitin-
kamas dokumentas, teisés atskaityti pirkimo
mokestj suteikimas taip pat yra Sestosios
direktyvos 18 straipsnio 1 dalies a punkto
pazeidimas.

53. Jungtinés Karalystés vyriausybé sutinka
su 8ia nuomone, jei Teisingumo Teismas
pripaZins pagrista pirmajj ie$kinio pagrinda.
Taciau jei Teisingumo Teismas nuspres, kad
teisé atskaityti pirkimo mokestj $iuo atveju
egzistuoja, Setosios direktyvos 18 straipsnis
negali bati aiskinamas taip, kad jei néra
saskaitos faktiros, $ios teisés néra. Jungtinés
Karalystés vyriausybé $iuo atZvilgiu remiasi
Sestosios direktyvos 18 straipsnio 3 dalyje
nurodyta savo teise nustatyti konkrecios
teisés | atskaitg ,salygas ir tvarkg”.
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2) Vertinimas yra nepatenkintos, taip pat paZeidZiamas
Sedtosios direktyvos 18 straipsnio 1 dalies
a punktas. Kadangi ginéijamas pirkimo
mokeséio atskaitos mechanizmas neatitinka

54. Jungtinés Karalystés vyriausybé neginéi- Sestosios direktyvos 17 straipsnio, antrasis

jo, kad jei teisés j atskaita suteikimo sglygos Komisijos ieSkinio pagrindas yra pagristas.

V — I$vada
55. Remdamasis tuo, kas i8déstyta, a$ sitlyciau Teisingumo Teismui:

1. PripazZinti, kad apmokestinamiesiems asmenims suteikusi teise atskaityti
prldetmes vertés mokestj uz tam tikra degahg tiekima neapmokestinamiesiems
asmenims, kuri priestarauja 1977 m. geguzés 17 d. Sedtosios Tarybos direktyvos
77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy jstatymy derinimo — Bendra
pridétinés vertés mokes¢io sistema: vienodas vertinimo pagrindas 17 ir
18 stralpsmams, ]ungtlne Didiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté
nejvykdé jsipareigojimy pagal EB sutartj.

2. Driteisti i§ Jungtinés Karalystés bylinéjimosi islaidas.
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