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Laurent Piau
pries

Europos Bendriju Komisija

»Larptautinés futbolo federacijos (FIFA) taisyklés, reglamentuojancios Zaidéjy
agenty veikla — [moniy asociacijy sprendimas — EB 49, 81 ir 82 straipsniai —
Skundas — Bendrijos intereso nebuvimas — Atmetimas®

2005 m. sausio 26 d. Pirmosios instancijos teismo (ketvirtoji kolegija) spren-
dimas . . . . R | RV

Sprendimo santrauka

L. Procediiva — [stojimnas j bylg — Atsakovo nepareikstas prieStaravimas dél priimtinunio —
Nepriimtinumas — Nepriimtinumas, grindzZiamas viesosios tvarkos i§lyga — Nagrinéjinas
teismo iniciatyva
(Teisingumo Teismo statuto 40 straipsnio kelvirtoji pastraipa ir 53 straipsnis; Pirinosios
instancijos teisino proceditros reglamento 113 straipsuis ir 116 straipsiio 3 dalis)
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2. leskinys dél panaikinimo — Fiziniai arba juridiniai asmenys — Tiesiogiai ir konkreciai su
jais susije aktai — Sprendimas, kuriuo uzbaigiama skundo nagrinéjimo procediira pagal
Reglamentg Ny. 17 — Skundg padaves asmuo — Trediasis asmuo (jmoné), kuriam buvo
pripaZintas teisétas interesas pateikti savo pastabas vykstant administracinei procediirai —
Priimtinumas

(EB 81 straipsnis; EB 82 straipsnis ir 230 straipsnio ketvirtoji pastraipa; Tarybos
reglamentas Nr. 17)

3. Konkurencija — Bendrijos taisyklés — Imoniy asociacijos — Sgvoka — Nacionalinés
Jutbolo federacijos — Itraukimas

(EB 2 ir 81 straipsniai)

4. Konkurencija — Bendrijos taisyklés — [Imoniy asociacijos — Sgvoka — Tarptautiné futbolo
federacija — [traukimas

(EB 81 straipsnis)

5. Konkurencija — Karteliai — [moniy asociacijy sprendimai — Sgvoka — Tarptautinés
Jutbolo federacijos taisykiés, reglamentuojandios Zaidéjy agenty veikly — Jtraukimas

(EB 81 straipsnis)

6. Konkurencija — Administraciné procediira — Skundy nagrinéjimas — Privataus teisés
subjekto, neturincio vieosios valdzios jgaliojimy, skundas dél taisykliy, reglamentuojandiy
ekonoming veiklg, kuri néra susijusi su sportu — Sprendimas, kuriuo uzbaigiama
administraciné procediira — Teisminé kontrolé, apribota Komisijos vertinimais, susijusiais
su konkurencijos taisyklémis

(Tarybos reglamentas Nr. 17)

7. Konkurencija — Administraciné procedizra — Skundy nagrinéjimas — Atsizvelgimas |
Bendrijos interesq, susijusi su bylos nagrinéjimu — Vertinimo kriterijai — Komisijos
diskrecija — Apribojimai — Teisminé kontrolé

(EB 81, 82 straipsniai ir 85 straipsnio 1 dalis)

8. Konkurencija — Karteliai — Draudimas — Netaikymas — Tarptautinés futbolo federacijos
taisyklés, reglamentuojancios Zaidéjy agenty veikly — Licencijos reikalavimo, sglygojancio
vertimgsi profesine veikla, jtvirtinimas — Zaidéjy agenty profesionalumo ir kolektyvinio
organizavimo tikslai — Priimtinumas

(EB 81 straipsnio 3 dalis)
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9. Koukurencija — Dominuojanti padétis — Kolektyviné dominuojanti padétis — Sgvoka —

10.

Kolektyviné organizacija — Sglygos
(EB 82 straipsnis)

Konkurencija — Dominuojanti padétis — Kolektyviné dominuojanti padétis — Sglygos —
Tarptautiné futbolo federacijos uZimama padétis Zaidéjy agenty paslaugy teikino rinkoje

(EB 82 straipsnis)

Prasyme jstoti | byla nurodomi paaiski-
nimai gali bati pateikiami tik vienos i3
Saliy reikalavimams paremti. Todél jsto-
janti | byla 8alis negali priestarauti dél
priimtinumo, nes to nenurodé Salis,
kurios puséje jai buvo leista jstoti | byla.

Tadiau pagal Pirmosios instancijos teis-
mo procediros reglamento 113 straipsnj
Pirmosios instancijos teismas savo ini-
ciatyva bet kuriuo metu gali apsvarstyti,
ar vieSosios tvarkos pozitriu néra drau-
dimo testi bylos nagringjima, jskaitant ir
nurodytq jstojusiy | byla saliy.

(zr. 35-37 punktus)

Komisijos atsisalcymas testi pagal Regla-
mentya Nr. 17 pradéty procediry ir
minéto skundo atmetimas pazeidiia jo
autoriaus, kuris pagal nusistovéjusia

teismy praktika turi turéti teise kreiptis |
teismg, kad baty apsaugoti jo teiséti
interesai, teises. Be to, tretysis asmuo
(jmong), kuriam Komisija pripaZzino tei-
sélg interesa pateikti savo pastabas pagal
tokig procedary, gali pareilsti ieskinj dél
galutinai §ig procediara uzbaigiancio
sprendimo.

(zr. 38 punktg)

Nacionalinés asociacijos, kurias sudaro
futbolo klubai, uZsiimantys futholu kaip
ekonomine veikla, ir kurie todél yra
jmonés EB 81 straipsnio prasme, tos
pacios nuostatos prasme yra jmoniy
asociacijos.

Sio vertinimo negali pakeisti ta aplinky-
bé, kad nacionalines asociacijas sudaro
mégéjiski ir profesionaly klubai. Siuo

11-211



SANTRAUKA — BYLA T-193/02

poziliriu pazymétina, jog vien ta aplin-
kybe, kad asociacija arba sporto federa-
cija viena$ali§kai kvalifikuoja spor-
tininkus mégéjais arba klubus mégéjis-
kais, nepasalina galimybes, kad jie vykdo
ekonomine veikla EB 2 straipsnio pras-
me. :

(zr. 69, 70 punkius)

Tarptautiné futbolo federacija (FIFA)
sudaro jmoniy asociacija EB 81 straips-
nio prasme. I§ tikryjy ji apima naciona-
lines asociacijas, kurios pacios yra ir
jmoniy asociacijos, nes jos yra kluby,
vykdandiy ekonoming veikla, narés, ir
jmonés, nes jos pacios vykdo ekonoming
veikla, nes nacionalinés asociacijos, ku-
rios pagal FIFA statutus yra jpareigotos
dalyvauti jos organizuojamose varzybo-
se, turi jai pervesti dalj bruto jplauky,
gauty i§ kiekvieny tarptautiniy rungty-
niy, ir Siuose statutuose kartu su FIFA
yra pripaZintos atitinkamy sportiniy
renginiy platinimo ir transliavimo i$im-
tiniy teisiy savininkémis.

I$ tikryjy EB 81 straipsnio nuostata
asociacijoms taikoma ta dalimi, kuria jy
paciy arba jmoniy, kurios yra ju narés,
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veikla siekiama sukelti jos norima rezul-
tatg. Teisinis pagrindas, kuriuo remiantis
yra priimami jmoniy sprendimai ir
jvairiy nacionaliniy teisiniy sistemy $iam
pagrindui nustatytas kvalifikavimas, ne-
turi poveikio Bendrijos konkurencijos
taisykliy taikymui.

(#r. 71, 72 punktus)

Tarptautinés futbolo federacijos (FIFA)
priimtos taisyklés, reglamentuojancios
7aidéjy agenty veikla — ekonomine
veikla, susijusig su paslaugy teikimu, —
kuri néra susijusi su sporto specifika,
kaip tai apibrézta Teisingumo Teismo
praktikoje, EB 81 straipsnio 1 dalies
prasme sudaro jmoniy asociacijy spren-
dimg, kuriam taikomos Bendrijos kon-
kurencijos taisyklés, jeigu $is sprendimas
paveikia Bendrija.

I8 tikryjy, viena vertus, taisykles, regla-
mentuojandias zaidéjy agenty veikls,
Tarptautiné futbolo federacija priémé
remdamasi savo pacios jgaliojimais,
o ne teisés akty suteiktais jgaliojimais,
kurie jai biity suteikti vie$yjy instituciju
siekiant tikslo, pagristo bendruoju inte-
resu ir susijusio su sportine veikla,
o antra vertus, kadangi Sios taisyklés
yra privalomos nacionalinéms asociaci-
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joms, FIFA naréms, jpareigotoms priimti
analogikas taisykles, kurias véliau tvirti-
na FIFA, bei klubams, Zaidéjams ir
7aidéjy agentams jos isreiSkia FIFA valia
koordinuoti savo nariy elgesj, susijus su
Zaidéjy agenty veikla.

(zr. 73-75 punktus)

Toks su pagrindinémis laisvémis susijes
ekonominés veiklos reglamentavimas i3
esmés priklauso vie$yjy institucijy kom-
petencijai. 1§ tikryjy net pats ekonomi-
nés veiklos reglamentavimo — kurj vykdo
privatinés teisés subjektas be tuo tikslu
suteikty vieSosios valdzios jgaliojimy, -
principas, kuris néra susijgs nei su sporto
specifilca, nei su sporto asociacijy vidaus
organizavimo laisve, & priori negali buti
laikomas atitinkanéiu Bendrijos teise.

Teisminé priezitra, atliekama pateikus
ieskinj dél Komisijos sprendimo teisétu-
mo, priimto pagal skubos procediira
remiantis skundu, pateiktu pagal Regla-
mentg Nr. 17, kuriam nagrinéti Komisija
negaléjo naudotis kitais jgaliojimais,
isskyrus tuos, kurivos ji twri pagal §j
Reglamenty, nei$vengiamai ribojama
konkurencijos normomis ir Komisijos
atliktu vertinimu dél gindijamu sprendi-
mu padaryty S$iy normy pazeidimy.
Todél $i priezitwa gali biti atliekama

kity Sutarties nuostaty atZvilgiu tik tiek,
kiek galimas jy nesilaikymas atskleisty
tuo pat metu padaryta konkurencijos
normy pazeidima. Ji galéty bati susijusi
su galimu neatsizvelgimu j pagrindinius
principus tik darant prielaidy, kad | juos
neatsizvelgiant taip pat buvo paZeistos
konkurencijos normos.

(zr. 76-79 punktus)

7. Skunde nurodyto Bendrijos intereso

konkurencijos srityje Komisijos vertini-
mas kiekvienu konkreciu atveju priklau-
so nuo faktiniy ir teisiniy aplinkybiy,
kurios kiekvienoje byloje gali labai skir-
tis, o ne nuo i§ anksto nustatyty kriterijy,
kurie bity privalomai taikomi. Todél
nereikia nei rviboti vertinimo kriterijy,
kuriais Komisija gali remtis, skaic¢iaus,
nei atvirk§ciai — jpareigoti remtis tik tam
tikrais kriterijais.

Antra, Komisija, kuriai  pagal
EB 85 straipsnio 1 dalj yra priskirtas
widavinys uztikrinti EB 81 ir 82 straips-
niy taikymag, turi apibrézti iv jgyvendinti
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Bendrijos konkurencijos politiks ir tuo
tikslu turi diskrecinius jgaliojimus nagri-
néjant skundus. Tadiau $ie jgaliojimai
néra neriboti, ir Komisija kiekvienoje
byloje turi jvertinti konkurencijai pada-
ryty paZzeidimy sunkumg ir trukme, taip
pat besitesiantj ju poveiki.

Be to, Bendrijos teismas priZiari $ioje
srityje Komisijai suteiktos diskrecijos
igyvendinima ne tam, kad vietoj Komi-
sijos jvertinty Bendrijos interesg, bet kad
patikrinty, ar ginc¢ijamas sprendimas
nesiremia i§ esmés netiksliais faktais ir
néra akivaizdziai klaidingas teisés ir
vertinimo poZifiriu, taip pat — ar nebuvo
virijami jgaliojimai.

(zr. 80, 81, 120 punktus)

Tarptautinés futbolo federacijos (FIFA)
taisyklése nustatytas licencijavimo pri-
ncipas, kuris salygoja vertimasi nurodyta
profesine veikla, sudaro kliatj uZsiimti
$ia ekonomine veikla ir todél nei$vengia-
mai daro poveikj konkurencijai.
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Tadiau, atsiZvelgiant | tai, kad, viena
vertus, FIFA siekia dviejy tiksly: padaryti
zaidéjy agento veikla profesionalia bei
nustatyti etikos normas, siekiant apsau-
goti Zaidéjus, nes jy karjera yra trumpa,
ir kad, antra vertus, licencijavimo sis-
tema nepanaikina konkurencijos, nes ji,
regis, labiau yra susijusi su kokybine
atranka, kuria siekiama padaryti Zaidéjy
agenty veikla profesionalia, nei kiekybi-
niy apribojimy uZsiimti $ia veikla nusta-
tymu ir kad galiausia esamoms Zaidéjy
agento veiklos vykdymo salygoms ba-
dinga tai, kad beveik neegzistuoja nacio-
naliniy teisés akty ir néra Zaidéjy agenty
kolektyvinés organizacijos, apriboji-
mams, i$plaukiantiems i§ privalomo
licencijavimo pobuadzio, gali bati tai-
koma i$§imtis pagal EB 81 straipsnio
3 dalj.

(Zr. 101-104 punktus)

EB 82 straipsnis taikomas vieno ar keleto
ekonominiy subjekty, piktnaudziaujan-
¢iy ekonomine galia ir taip kliudanciy
i$laikyti veiksminga konkurencija nagri-
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néjamoje rinkoje, elgesiui, kai jis (jie) gali
elgtis beveik neatsizvelgdamas j konku-
rentus, klientus ir galiausia vartotojus.

EB 82 straipsnyje nurodyta sgvoka ,ke-
letas jmoniy” reigkia, kad dominuojancia
padétj gali turéti du ar daugiau teisikai
vienas nuo kito nepriklausantys ekono-
miniai subjektai su salyga, kad ekonomi-
niu pozitriu jie save pateikia arba
specifinéje rinkoje veikia kartu kaip
kolektyvinis subjektas.

Kolektyviné dominuojanti padétis kon-
statuojama atsizvelgiant | tris kumulia-
cines salygas: pirma, kiekvienas
dominuojancios oligopolijos narys turi
galéti Zinoti apie kity nariy elgesj, kad
galéty patikvinti, ar jie laikosi tos pacios
veiksmy krypties; antra, batina, kad tam
tikrg laika baty islaikyta tylaus veiksmy
derinimo situacija, t. y. turl egzistuoti
raginimas nenutolti nuo bendros elgesio
krypties rinkoje; tre¢ia, numatoma esa-
my ir potencialiy konkurenty bei varto-
tojy reakcija neturi keisti laukiamy
bendry veiksmy krypties rezultaty.

(7r. 109-111 punktus)

10. Tarptautinés futbolo federacijos (FIFA)

uzima kolektyvine dominuojandia pozi-
cija Zaidéjy agenty paslaugy teikimo
rinkoje, nes jos nustatyty taisykliy,
reglamentuojandiy Zaidéjy agenty veiklg,
jgyvendinimo i$dava gali bati ta, kad
aptariamoje rinkoje veikiancios jmonés,
t. y. klubai, savo elgesiu apibréztoje
rinkoje tarpusavyje yra susietos taip,
kad $ioje rinkoje konkurenty, komerci-
niy partneriy ir vartotoju pozidriu veikia
kaip kolektyviné organizacija.

Kadangi $ios taisyklés yra privalomos
FIFA narémis esan¢ioms nacionalinéms
asociacijoms ir joms priklausantiems
klubams, iy organizacijy elgesj patvariai
riboja taisyklés, su kuriomis jie sutinka ir
kurioms kiti rinkos dalyviai (Zaidéjai ir
zaidéju agentai) negali priesintis dél
sankcijy, kuriomis ypaé Zaidéjy agentai
gali bati pasalinti i$ rinkos. Tokia padétis
apibiidina kluby uZimamg kolektyvine
dominuojanéia padetj Zaidéjy agenty
paslaugy teikimo rinkoje, nes klubai,
remdamiesi taisyklémis, kurioms jie pri-
taria, nustato syglygas, kuriomis teikia-
mos aptarfamos paslaugos.
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Aplinkybé, kad pati FIFA néra ikio
subjektas ~ Zaidéjy agenty paslaugy
nagrinéjamoje rinkoje pirkéjas — ir kad
ji uzsiima tik reglamentacine veikla,
kuriai vykdyti Zaidéjy agenty ekonomi-
nés veiklos atZvilgiu ji pati sau suteiké
igaliojimus, néra svarbi taikant
EB 82 straipsnj, nes minéta federacija
yra nacionaliniy asociacijy ir kluby -
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tikryjuy Zaidéjy agenty paslaugy pirkéjy —
sukurta struktira ir todél ji $ioje rinkoje
veikia tarpininkaujant jos nariams.

(Zr. 112-116 punktus)



