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TEISINGUMO TEISMO (didZioji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. lapkri¢io 15 d.”

Byloje C-392/02

dél 2002 m. lapkricio 7 d. pagal EB 226 straipsnj pareikito ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama H.-P. Hartvig ir G. Wilms, nurodziusi
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Danijos Karalyste, atstovaujama J. Molde, nurodziusia adresa dokumentams jteikti
Liuksemburge,

atsakove,
* Proceso kalba; dany.
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palaikoma:

Belgijos Karalystés, atstovaujamos A. Snoecx,

Vokietijos Federacinés Respublikos, atstovaujamos W.-D. Plessing, padedamo
advokaty D. Sellner ir U. Karpenstein,

Italijos Respublikos, atstovaujamos I. M. Braguglia, padedamo avvocato dello Stato
G. de Bellis, nurodziusios adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

Nyderlandy Karalystés, atstovaujamos H. G. Sevenster ir J. Van Bakel,

Portugalijos Respublikos, atstovaujamos L. Fernandes, A. Seica Neves ir
J. A. dos Anjos, nurodziusios adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

Svedijos Karalystés, atstovaujamos A. Kruse bei K. Wistrand ir A. Falk,
nurodZiusios adresg dokumentams jteikti Liuksemburge,

istojusiy j byla $aliy,

1-9843



2005 M. LAPKRICIO 15 D. SPRENDIMAS — BYLA C-392/02

TEISINGUMO TEISMAS (didzZioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijos pirmininkai P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas ir J. Makarczyk, teis¢jai C. Gulmann,
A. La Pergola, J.-P. Puissochet, S. von Bahr (praneséjas), P. Kiris, U. Lohmus,
E. Levits ir A. O Caoimh,

generalinis advokatas L. A. Geelhoed,
posédzio sekretorius H. von Holstein, kanclerio pavaduotojas,

atsizvelges | radyting proceso dalj ir jvykus 2005 m. sausio 11 d. posédZiui,

susipazings su 2005 m. kovo 10 d. posédyje pateikta generalinio advokato i§vada,

priima §j

Sprendima

Europos Bendrijy Komisija savo ieskiniu praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad,
Danijos valdZios institucijoms neperdavusi Komisijos dispozicijai 140 409,60 DKK
nuosavy istekliy sumos bei atitinkamy delspinigiy, apskai¢iuoty nuo 1999 m.
gruodzio 20 d., Danijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal Bendrijos teise,
o bitent pazeidé EB 10 straipsnj bei 1994 m. spalio 31 d. Tarybos sprendimo
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94/728/EB, Euratomas, dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos (OLL 293,
p. 9) 2 ir 8 straipsnius.

Teisinis pagrindas

I8 Sprendimo 94/728, kuris pakeité 1988 m. birzelio 24 d. Tarybos
sprendima 88/376/EEB, Euratomas, dél Bendrijy nuosavy istekliy sistemos
(OL L 185, p. 24) 2 straipsnio 1 dalies matyti, kad j Bendrijy biudzetg jtraukiamus
nuosavus i$teklius sudaro:

— ytradiciniai” i$tekliai (2 straipsnio 1 dalies a ir b punktai):

— iSlyginamieji mokesciai, premijos, papildomos arba kompensacinés sumos,
papildomos sumos arba koeficientai bei kiti muitai, kurivos nustato arba turi
nustatyti Bendrijy institucijos prekybai su valstybémis ne narémis pagal
bendrgja Zemeés tkio politika;

— bendruose muity tarifuose nurodyti muitai ir kiti muitai, kurivos nustato
arba turi nustatyti Bendrijy institucijos prekybai su valstybémis, kurios néra
nares;

— PVM istekliai (2 straipsnio 1 dalies ¢ punktas), kurie susidaro taikant vienoda
tarify visy valstybiy nariy PVM apskaiciavimo bazei;
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~ BNP arba papildomi istekliai (2 straipsnio 1 dalies d punktas), kurie susidaro
taikant vienoda tarifg, kuris turi bati nustatomas sudarant biudZeta pagal bendra
visy kity pajamy sumg — visy valstybiy nariy BNP (bendros nacionalinés
pajamos) sumai.

Pagal 2 straipsnio 3 dalj valstybés narés kaip surinkimo iglaidas pasilieka sau 10 %
nuo sumy, sumokéty pagal $io straipsnio 1 dalies a ir b punktus®. Remiantis 2000 m.
rugséjo 29 d. Tarybos sprendimo 2000/597/EB, Euratomas, dél Europos Bendrijy
nuosavy istekliy (OL L 253, p. 42) 2 straipsnio 3 dalimi, nuo 2000 m. gruodzio 31 d.
8is procentas padidinamas iki 25 % nuo nustatyty sumy.

Sprendimo 94/728 8 straipsnis nurodo:

»1. Bendrijos nuosavus i$teklius, nurodytus 2 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose,
surenka valstybés narés pagal nacionaliniy jstatymy ir kity teisés akty nuostatas,
kurios prireikus pritaikomos pagal Bendrijos taisykliy reikalavimus. Komisija
reguliariai tikrina nacionalines nuostatas, apie kurias ja informuoja valstybés narés,
ir pranesa joms apie pakeitimus, kurie, jos nuomone, yra bitini, kad minétosios
nacionalinés nuostatos atitikty Bendrijos taisykles, ir atsiskaito biudZeto vadovybei.
Valstybés narés perduoda Komisijos dispozicijai 2 straipsnio 1 dalies a—d punktuose
nurodytus i$teklius.

2. <...> Taryba, vieningai veikdama pagal Komisijos pasitlyma ir pasitarusi su
Europos Parlamentu, priima $iam sprendimui taikyti, i$tekliy surinkimo kontrolei
garantuoti ir 2 bei 5 straipsniuose nurodytoms pajamoms perduoti Komisijos
dispozicijai ir mokéjimui bitinas nuostatas.”
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Sios bylos faktiniy aplinkybiy metu Sprendimo 94/728 8 straipsnio 2 dalyje
remiamasi 1989 m. geguZés 29 d. Tarybos reglamento (EEB, Euratomas) Nr. 1552/89
dél Sprendimo 88/376 taikymo (OL L 155, p. 1), i$ dalies pakeisto 1996 m. liepos 8 d.
Tarybos reglamentu (Euratomas, EB) Nr. 1355/96 (OL L 175, p. 3, toliau —
Reglamentas Nr. 1552/89), jsigaliojusiu 1996 m. liepos 14 d., nuostatomis.

Reglamento Nr. 1552/89 antra konstatuojamoji dalis nurodo, kad ,Bendrija privalo
turéti Sprendimo 88/376/EEB, Euratomas, 2 straipsnyje nurodytus nuosavus
isteklius, kuriais bty galima naudotis kuo geresnémis sglygomis, ir nustatyti
valstybéms atitinkamas priemones dél Bendrijoms skirty nuosavy i$tekliy perdavimo
Komisijai“.

Pagal &io reglamento 2 straipsnio 1 ir 1 a dalis:

»1. Pagal & reglamenta Bendrijai priklausanti nuosavy istekliy, nurodyty
Sprendimo 88/376/EEB, Euratomas, 2 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose, suma
nustatoma i§ karto, kai jvykdomos muitinés taisyklése nustatytos minéty sumy
itraukimo j apskaita ir skolininko informavimo salygos.

1 a. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta suma nustatoma muitinés taisyklése nurodyta
iskaitymo dieng.

<...>" (Pataisytas vertimas)
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To paties reglamento 9 straipsnio 1 dalies pirmoji pastraipa numato, kad
»10 straipsnyje nustatyta tvarka kiekviena valstybé naré nuosavus idteklius sumoka
i saskaity, Komisijos vardu atidaryta iZde arba savo paskirtoje jstaigoje®.

Pagal Reglamento Nr. 1552/89 11 straipsni:

»UZ bet kokj pavéluota imokos jskaityma j 9 straipsnio 1 dalyje nurodyta saskaitg
valstybé moka paliikanas, kurios yra dviem procentais didesnés u% palikany norma,
tos valstybés narés pinigy rinkoje galiojancia trumpalaikiy valstybinio finansavimo
operacijy atlikimo diena. Si palitkany norma padidinama 0,25 punkto uz kiekviena
pavéluota ménesj. Padidintos palitkanos taikomos visa vélavimo laikotarpj.”

Pagal Sio reglamento 17 straipsnio 1 ir 2 dalis:

»1. Valstybés narés imasi visy reikiamy priemoniy, uZztikrinandiy sumuy, atitinkandiy
2 straipsnyje nustatytas priklausancias mokeéti sumas, perdavima Komisijai pagal
Siame reglamente numatytas salygas.

2. Valstybés narés neprivalo perduoti Komisijos dispozicijon sumy, atitinkandiy
nustatytas priklausancias mokéti sumas tik tuo atveju, jeigu dél nenugalimos jégos
(»force majeure) susidariusiy aplinkybiy ios sumos nebuvo gautos. Be to, valstybés
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narés $io jpareigojimo perduoti minétas sumas Komisijai gali nevykdyti tam tikrais
atvejais, jeigu, nuodugniai jvertinus visas atitinkamo atvejo aplinkybes, paaiskéja, kad

minéty sumy visiskai nebus galima igie$koti dél priezaséiy, kurios nepriklauso nuo
valstybiy nariy valios <...>.” (Pataisytas vertimas)

1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos
muitinés kodeksg (OL L 302, p. 1, toliau — Muitinés kodeksas), 201 straipsnio 1 ir
2 dalys dél skolos muitinei atsiradimo nurodo:

»1. Importo skola muitinei atsiranda:

a) isleidziant j laisva apyvarta importo muitais apmolkestinamas prekes

arba

b) iforminant tokioms prekéms laikinojo jvezimo procediira, kuria atliekant prekés
i$ dalies neapmokestinamos importo muitais.

2. Skola muitinei atsiranda tuo metu, kai priimama atitinkama muitinés deklara-
e a1t
cija.

[-9849
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Pagal Muitinés kodekso 204 straipsnio 1 ir 2 dalis:

»1. Importo skola muitinei atsiranda:

a) nejvykdZius bent vienos i§ prievoliy, susijusiy su importo muitais apmokesti-
namy prekiy laikinuoju saugojimu arba su joms jformintos muitinés procediiros
taikymu,

arba

b) nesilaikant reikalavimy, kuriy privaloma laikytis jforminant prekeéms atitinkama
procediira arba taikant joms sumazinta arba nuling importo muito norma dél
prekiy galutinio vartojimo,

203 straipsnyje nenurodytais atvejais, i$skyrus, kai nustatyta, kad minéti paZeidimai
neturi esminés jtakos tinkamam laikinojo prekiy saugojimo arba atitinkamos
muitinés procediros taikymui.

2. Skola muitinei atsiranda arba tuo momentu, kai nustojama vykdyti prievole,
kurios nevykdymas lemia skolos muitinei atsiradima, arba tuo momentu, kai
prekéms jforminama atitinkama muitinés procedira, jeigu po to nustatoma, kad
faktiskai nebuvo laikytasi reikalavimy, kuriy privaloma laikytis jforminant prekéms
tokig procediira arba taikant joms sumaZinta arba nuline importo muito norma dél
prekiy galutinio vartojimo.”
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Dél muito sumos jtraukimo j apskaita ir pranesimo apie ja skolininkui $io kodekso
217 straipsnis numato:

»1. Kiekviena importo muito arba eksporto muito suma, sudarancia skolg muitinei
(toliau — ,muito suma®), muitiné apskaic¢iuoja tuojau pat, kai gauna reikiamus
duomenis, ir jregistruoja ja apskaitos registruose arba bet kuriose kitose jiems
lygiavertése duomeny laikmenose (jtraukimas j apskaita).

<ol>

Muitiné turi teise neapskaityti muity sumy, apie kurias vadovaujantis
221 straipsnio 3 dalimi nebegalima pranesti skolininkui pasibaigus numatytam
laikui.

2. Valstybés narés nustato praktines muity sumy jtraukimo i apskaita procedaras.
Tos procediiros gali skirtis atsizvelgiant j tai, ar, jvertinusi skolos muitinei atsiradimo
aplinkybes, muitiné yra tikra, kad minétos pinigy sumos bus sumokeétos, ar ne.”

Pagal to paties kodelso 218 straipsnj:

»1. Jeigu skola muitinei atsiranda priémus deklaracijg, kuria prekés deklaruotos
kuriai nors muitinés procedaurai, i§skyrus laikingjj jvezimg i§ dalies neapmokestinant
importo muitais, jforminti, arba atlikus bet kurj kita veiksmg, turintj tokias pat
teisines pasekmes kaip toks deklaracijos priémimas, tokig skola muitinei atitinkanti
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pinigy suma jtraukiama j apskaitg tuojau pat, kai tik ji apskai¢iuojama, bet ne véliau
kaip per 2 dienas nuo prekiy isleidimo.

3. Jeigu skolos muitinei atsiradimo salygos skiriasi nuo nurodyty 1 dalyje,
atitinkama muito suma turi bati jtraukta j apskaita ne véliau kaip per dvi dienas
nuo tos dienos, kai muitiné gali:

a) apskaiciuoti atitinkama muito suma ir

b) nustatyti skolininka.”

Muitinés kodekso 220 straipsnis numato:

»1. Jeigu skola muitinei sudaranti muito suma nebuvo jtraukta i apskaita
vadovaujantis 218 ir 219 straipsniais arba jeigu ji buvo jtraukta j apskaita nurodzius
mazesne uZ teisiSkai privaloma sumokéti pinigy sumg, iSieSkotina muito suma arba
papildomai i$ieskotina muito suma turi bati jtraukta j apskaita per dvi dienas nuo tos
dienos, kai muitiné suZinojo apie susidariusia padétj ir galéjo apskaiciuoti teisiskai
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privaloma sumokéti pinigy suma bei nustatyti skolininka (paskesnis jtraukimas j
apskaita). Sis terminas gali buti pratestas vadovaujantis 219 straipsniu.

2. <...> paskesnis jtraukimas j apskaitg neatliekamas, jeigu:

<ina>

b) teisigkai privaloma sumokéti muito suma nebuvo jtraukta j apskaita dél muitinés
padarytos klaidos, kurios, yra pagrindo manyti, asmuo, privaléjes sumoleéti tokia
pinigy sumg, negaléjo nustatyti, veikdamas saziningai ir laikydamasis visy
galiojanciy teisés akty nuostaty, susijusiy su muitinés deklaracijos pateikimu;

<"

Sio kodekso 221 straipsnis nurodo:

»1. Jtraukus muito suma j apskaitg, apie jg, taikant atitinkamas procedaras, turi bati
prane$ama skolininkui.

<one>

[-9853
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3. Pranedimas skolininkui nebegali buti pateikiamas pasibaigus treju mety
laikotarpiui nuo skolos muitinei atsiradimo dienos. Tadiau jeigu prieastis, dél
kurios muitiné negaléjo apskaiciuoti tikslios teisigkai privalomos sumokeéti pinigy
sumos, buvo veiksmas, dél kurio galéjo buti iskelta baudziamoji byla, toks
pranesimas gali biti pateikiamas ir pasibaigus nurodytajam trejy mety laikotarpiui,
jeigu ji pateikti leidZia galiojancios nuostatos.”

1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93, i$déstanéio
Reglamento Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, jgyvendinimo
nuostatas (OL L 253, p. 1), 869 straipsnis numato:

»Muitiné priima sprendima nejtraukti nesumokéty muity j apskaita:

b) tais atvejais, kai muitiné yra tos nuomonés, kad salygos, nurodytos Kodekso
220 straipsnio 2 dalies b punkte, jvykdytos, su salyga, jei pinigy suma, kurios
operatorius nesumokéjo dél vienos ar daugiau importo ar eksporto operacijy,
bet dél vienos klaidos, — yra maZesné negu 2000 eury;
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1998 m. liepos 29 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1677/98, i§ dalies pakeiciancio
Reglamenta Nr. 2454/93 (OL L 212, p. 18), 1 straipsnio 5 punktu ZzodZiai
,2000 eury”, esantys 869 straipsnio b punkte, kei¢iami Zodziais ,50 000 eury®,

Reglamento Nr. 2454/93 871 straipsnio pirmoji pastraipa nurodo:

Kitais nei 869 straipsnyje nurodytais atvejais, kai muitiné yra tos nuomonés, kad
Kodekso 220 straipsnio 2 dalies b punkte nurodytos salygos yra jvykdytos, arba kai ji
abejoja, ar konkre¢iam atvejui tiksliai buvo taikyti Sios nuostatos kriterijai, tokj atvejj
ji perduoda svarstyti Komisijai, kad baty galima priimti sprendimg taikant
procedara, nurodytg 872-876 straipsniuose <...>"

Pagal to paties reglamento 873 straipsnio pirmaja pastraipa:

LPasitarusi su eksperty grupe, sudaryta i§ visy valstybiy nariy atstovy, kurie susitinka
Komitete, kad aptarty atitinkama byla, Komisija nusprendzia, ar aptariamomis
aplinkybémis reikia ar nereikia atitinkamus muitus jtraukti j apskaita.”

Pagrindinés bylos aplinkybés

Danijos jmoné (toliau — importo jmoné) i§ Kinijos | Danija importavo uZz$aldytus
cukrinius Zirnelius. Iki 1995 m. pabaigos $ios prekés prie§ atliekant muitinés
formalumus buvo perparduotos Danijos didmenininkui, kuris turéjo uzpildyti
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muitinés deklaracija. Sis didmenininkas turéjo galutinio vartojimo leidima, leidziantj
pasinaudoti nuline importo muito norma dél specifinés prekiy paskirties.

Nuo 1996 m. sausio 1 d. importo jmoné pati atliko muitinés formalumus. Ballerup
(Danija) muitiné patvirtino $ios jmonés muitinés deklaracijas, nepatikrinusi, ar ji
turéjo nagrinéjamy prekiy galutinio vartojimo leidima, ir toliau taiké nuling importo
muito norma.

1997 m. geguzés 12 d. Vailés (Danija) muitiné nustaté, kad importuojanti jmoné
neturi $io leidimo, ir pakeité dvi muitinés deklaracijas, taikydama 16,8% norma.
Importuojanti jmoné tg pacdia diena kreipési i Ballerup muitine, kuri i$taisé
pakeitimus ir vél taiké nuline norma, nereikalaudama pateikti galutinio prekiy
vartojimo leidimo.

Véliau, tikrindamos dvidesimt penkias deklaracijas, pateiktas nuo 1996 m. vasario
9 d. iki 1997 m. spalio 24 d., kompetentingos muitinés pripaZino, kad importuojanti
imoné neturi reikalingo leidimo norint pasinaudoti galutinio vartojimo tvarka. Siai
imonei jos nurodé sumokéti 509 707,30 DKK (apie 69 000 eury) suma nesurinkty
importo muity.

Nustaciusios, kad 1997 m. geguZés 12 d. i$taisymy pakeitimas galéjo sukelti jmonés
teisétus lakescius dél teisingai vykdomos muitinés procediiros, Danijos muitinés
paklausé Komisijos, ar pagal Muitinés kodekso 220 straipsnio 2 dalies b punkta buvo
teiséta a posteriori nejtraukti | apskaitg 140 409,60 DKK (apie 19 000 eury) sumos
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importo muity, kuriuos turi sumokéti jmoné uz deklaracijas, pateiktas po ios datos.
1999 m. liepos 19 d. Sprendimu Komisija tai patvirtino.

Komisija giame sprendime nurodé, kad 1997 m. geguzés 12 d. Ballerup muitinés
Vailés muitinés idtaisymy pakeitimas turéty bati vertinamas kaip Danijos
kompetentingos valdzios institucijos padaryta klaida, kurios atitinkamas asmuo
negaléjo tinkamai nustatyti.

1999 m spalio 21 d. laisku Komisija Danijos valdZios institucijoms nurodé iki pirmos
darbo dienos po antro ménesio nuo $io laigko i$siuntimo 19 dienos, t. y. 1999 m.
gruodzio 20 d. jai perduoti 140 409,60 DKK nuosavy istekliy suma, o to nejvykdzius
bus nustatytos galiojanciuose Bendrijos teisés aktuose numatytos palitkanos.
1999 m. gruodzio 15 d. laisku Danijos vyriausybé atsisaké perduoti 3ig suma
Komisijai.

Komisija pradéjo EB 226 straipsnyje numatyta procedira dél jsipareigojimy
nejvykdymo. Nusiuntusi Danijos Karalystei oficialy prane$ima pateikti savo
pastabas, 2001 m. balandZio 6 d. Komisija priémé pagrista nuomong, nurodydama
§iai valstybei narei per du ménesius nuo jos gavimo imtis bitiny priemoniy, kad j ja
buty tinkamai atsizvelgta.

Kadangi atsakymas j pagrjsta nuomong Komisijos nepatenkino, ji pareiskeé §j ieskinj.

1-9857



30

31

32

33

34

2005 M. LAPKRICIO 15 D. SPRENDIMAS — BYLA C-392/02

Dél priimtinumo

Patikslinusi, kad pagal Teisingumo Teismo procediiros reglamento 92 straipsnio
2 dalj Teisingumo Teismas savo iniciatyva gali spresti klausima dél iekinio
priimtinumo, Vokietijos vyriausybé tvirtina, kad Teisingumo Teismo jurisdikcijai
nepriklauso nagrinéti $ios bylos.

Sis ieskinys yra iefkinys dél atlyginimo, pagristas Muitinés kodekso pazeidimu.
Atsizvelgiant, kad toks ie$kinys nenumatytas EB sutarties sistemoje, Danijos teismy
jurisdikcijai priklauso nagrinéti §j ie$kinj pagal EB 240 straipsnij.

Siuo poziiiriu reikia pastebéti, kad savo ieskiniu Komisija kaltina Danijos Karalyste,
jog 8i neperdavé jai tam tikros nuosavy iStekliy sumos ir atitinkamy delspinigiy,
pazeisdama Sprendimo 94/728 ir Reglamento Nr. 1552/89 nuostatas.

Siuo ieskiniu Komisija Teisingumo Teismo prago pripazinti, kad Danijos Karalysté
nejvykdé jsipareigojimo pagal Bendrijos teise, o ne priteisti i§ $ios valstybés atlyginti
nuostolius ir sumokéti delspinigius.

Todél sis ieskinys yra priimtinas.
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Dél esmés

Saliy argumentai

Komisija tvirtina, kad tradiciniai nuosavi i$tekliai Sprendimo 94/728 2 straipsnio
prasme egzistuoja atsiradus skolai muitinei, ir todél 140 409,60 DKK suma turéty
bati perduota Komisijai pagal $io sprendimo 8 straipsnio 1 dalj. Taigi, kadangi
nebuvo turéta leidimo pasinaudoti galutinio vartojimo tvarka, remiantis Reglamento
Nr. 1552/89 2 straipsniu Danijos valdZios institucijos turéjo nustatyti Bendrijy
istekliy sumg, taip pat iSie$kodamos muitus jos turéjo teisingai taikyti muitinés
nuostatas.

Komisija pabrézia, kad jmonés atleidimas nuo muity mokéjimo pagal Muitinés
kodekso 220 straipsnio 2 dalies b punkta nedaro jokios jtakos klausimui, ar pati
valstybé naré turi mokéti atitinkama suma Bendrijai. 1§ tiesy Muitinés kodeksas
reglamentuoja tik tikio subjekty ir nacionaliniy valdzios institucijy, atsakingy uz
tradiciniy nuosavy istekliy surinkima | Bendrijos saskaitg, santykius. Bendrijos ir
valstybiy nariy santykiai reglamentuojami su Bendrijos finansavimo sistema
susijusiomis nuostatomis, butent Sprendimu 94/728, Reglamento Nr. 1552/89
jgyvendinimo nuostatomis ir bendrais i§ EB 10 straipsnio i$plaukianciais jpareigo-
jimais,

Jeign tarp &y dviejy taisykliy grupiy egzistuoja vien tik techninis rySys, nes
Reglamentas Nr. 1552/89 nurodo etapus, kuriy pagal Muitinés kodeksy laikomasi
atsiradus skolai muitinei ir ja surenkant, $ios nuorodos vis délto nedaro jtakos
klausimui dél nacionaliniy valdzios institucijy finansinés atsakomybés Bendrijos
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atzvilgiu uZ jy padarytas klaidas surenkant tradicinius nuosavus isteklius. Jeigu
valstybé naré nesurenka $iy i3tekliy, tik pagal Reglamento Nr. 1552/89 17 straipsnj ir
esant tam tikroms salygoms ji galéty Komisijai ju neperduoti.

Nuoroda j Muitinés kodeksg, bitent j fraze ,skola muitinei jtraukti j apskaita”,
esancia Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnyje, butinai turi biti suprantama kaip
nuoroda j objektyvias salygas, kuriy reikalauja $is kodeksas, kad bity galima jtraukti
i apskaity, o ne j klausima, ar nacionalinés valdZios institucijos atitinkamu atveju
jtrauke | apskaita, ar ne.

Danijos vyriausybé pripaZista, jog i§ EB 10 straipsnyje jtvirtinto lojalumo principo
iSplaukia, kad valstybés narés per veiksmingg savo administracijos struktira privalo
uztikrinti, jog nuosavi iStekliai bitty teisingai i$ie$komi ir perduodami Bendrijai per
jos nustatyta termina. Jeigu valstybés narés nejvykdo Sios lojalumo pareigos,
Komisija gali pareiksti ieskinj dél jsipareigojimy nejvykdymo valstybei narei dél
netinkamo nuosavy i$tekliy igie$kojimo administravimo.

Vis délto Sioje byloje keliamas klausimas dél to, kas turi atsakyti uz nuosavy istekliy
praradima dél administracijos klaidy, kuriy nebuvo galima i$vengti neatsizvelgiant j
tai, kaip kokybiskai ir veiksmingai buvo organizuojamas administracinis aparatas.
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Siuo pozidiriu Danijos vyriausybé mano, kad i§ teisingumo principo i$plaukia, jog
Bendrija turi atsakyti uZ nuosavy i$tekliy praradima dél administracijos klaidy.

Si vyriausybé tvirtina, kad i§ Muitinés kodekso 220 straipsnio 2 dalies b punkto
matyti, kad kai $iame straipsnyje nurodytos salygos jvykdytos, nereikia muity jtraukti
i apskaita ir @ posteriori jy iSieskoti. Jeigu néra jtraukta j apskaitg, tuomet nereikia
itraukti j apskaita jokios sumos pagal Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnj ir todél
nereikia nustatyti jokios Bendrijy nuosavy istekliy sumos.

Ryskiausias sgsajos tarp Muitinés kodekso bei nuostaty, susijusiy su nuosavais
istekliais, poZymis yra tas, kad Komisija, taikydama Reglamento Nr. 2454/93 871 ir
873 straipsnius, yra kompetentinga nustatyti, ar valstybés narés gali atsisakyti i$
jmoniy reikalauti importo muity pagal Muitinés kodekso 220 straipsnio 2 dalies
b punkta. Manytina, kad paciai Komisijai leidZiama nuspresti, ar valstybés narés gali
nereikalauti i§ jmonés importo muito tuo atveju, kai dél importo mokesciy
nesurinkimo prarandami Bendrijos nuosavi istekliai.

Belgijos vyriausybé, priedingai nei tvirtina Komisija, mano, kad Reglamento
Nr. 1552/89 2 straipsnio 1 ir 1 a dalys turi bati skaitomos kartu su Muitinés
kodeksu, nes kitaip $is straipsnis netekty prasmés.
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Be to, $i vyriausybé primena, kad i§ Reglamento Nr. 2454/93 869 ir 871 straipsniy
matyti, jog valstybés narés, kurios abejoja dél Muitinés kodekso 220 straipsnio
2 dalies b punkto kriterijy taikymo srities, turi galimybe perduoti atveji Komisijai,
jeigu skola muitinei nevir§ija 50 000 eury, o jeigu $i skola $ig suma virsija, tuomet
privalo kreiptis | Komisija.

Be to, biity priestaraujama objektyvumu bei nesali$kumu grindZiamoms taisykléms,
jeigu valdzios institucija, kuri, viena vertus, priima sprendima dél valstybés narés
valdZios institucijy padarytos klaidos, kita vertus, sprendzia $ios valstybés piniginés
atsakomybeés klausima dél to paties elgesio, kurj $i valdZios institucija nustaté esant
klaidinga. Dél tokio jgaliojimy sujungimo galima suabejoti $iy sprendimy
objektyvumu, nes, kad ir koks buty sprendimas, nuosavi istekliai vis tiek bity
perduoti Komisijai.

Dél Muitinés kodekso ir nuostaty, susijusiy su nuosavais iStekliais, Vokietijos
vyriausybé nurodo, kad $io kodekso 217-219 straipsniai i$samiai reglamentuoja
importo ir eksporto muity apskaita. Sia muitinés administracijos tik vidaus veikla i
esmés siekiama paspartinti muity i$ie$kojimg Komisijos naudai. Dél 3ios prieZasties
Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnyje atskaitos tagkas yra jskaitymas ar jtraukimas j
apskaita. Taciau tikio subjektams $ios nuostatos turi tik netiesioging reik$me, nes jie
negali reikalauti, kad atsiradusi muity suma bty jtraukta j apskaita.

Italijos vyriausybé mano, kad i§ tokios placios ir bendros, kaip antai EB 10 straipsnio,
formuluotés negalima daryti i§vados, jog valstybés narés turi tokj jpareigojima, kaip
mano Komisija.
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Reglamento Nr. 1552/89 17 straipsnis reiskia, kad atitinkami asignavimai buvo
jskaityti j apskaita ir todél valstybés narés atsakingos tik dél galimy spragy surenkant
jau nustatytas sumas. Taigi $i nuostata nereglamentuoja $ioje byloje nagrinéjamo
atvejo, kai muity jskaitymas neturi bati vykdomas dél nacionalinés valdZios
institucijy klaidos, dél kurios Komisijos sprendimu atleidZiama nuo muity
sumokéjimo dél teiséty lakes¢iy Muitinés kodekso 220 straipsnio 2 dalies prasme.

Nyderlandy vyriausybé tvirtina, kad nesvarbu, kokia bty valstybés narés
atsakomybé, pagal kurig ji $ios bylos aplinkybémis turéty perduoti Komisijai sumas,
kurios negaléty bati a posteriori iSieskotos, ji néra numatyta Sprendime 94/728 ir
negali i§ jo isplaukti. Tokia atsakomybé turi bati aikiai numatyta taikytinuose teisés
aktuose.

Tadiau Muitinés kodeksas, skaitomas kartu su Reglamentu Nr. 1552/89 ir
Sprendimu 94/728, nenumato nuostaty atvejui, kai j apskaita nejtraukiama Sio
kodekso 220 straipsnio 2 dalies b punkte numatytomis aplinkybémis.

Portugalijos vyriausybé tvirtina, kad Bendrijy nuosavy istekliy suma neatsiranda
kartu su skola muitinei, o tuomet, kai yra jvykdytos muitinés taisyklése bei su muity
sumos jskaitymu susijusiuose teisés aktuose numatytos salygos ir buvo pranesta
skolininkui ir kai pagal Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnj suma gali biiti laikoma
nustatyta. Jeigu $i suma nebuvo nustatyta ar buvo anuliuota, sumos, kurios nebuvo
jskaitytos deél klaidy, susijusiy su atitinkamos administracijos atsakomybe, turi biti
sumokamos Komisijai ne pagal Reglamenta Nr. 1552/89, bet kaip nuostoliy
atlyginimas, kai tai numato Bendrijos teisé.
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53 Svedijos vyriausybé tvirtina, kad Sprendimo 94/728 2 straipsnio 1 dalies b punktas ir

54

55

3 dalis leidzia aiskiai suprasti, kad butent Bendrijos gali reikalauti muity. Taip pat tai
rei8kia, kad atsiranda skoliniai santykiai dél $iy muity tarp Bendrijy bei kiekvieno $iy
muity skolininko. Atitinkama valstybé naré visiskai nedalyvauja $iuose kreditoriaus
ir skolininko santykiuose. Valstybiy nariy vaidmuo - tik w?tikrinti skoly Bendrijoms
iSieskojima jy naudai. Tai patvirtinama tuo, kad Komisija, o ne valstybé naré turi
galimybe nuspresti nenustatyti skolos muitinei %ioje byloje nagrinéjamomis
aplinkybémis.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia priminti, kad, kaip generalinis advokatas pastebéjo savo isvados
7 punkte, i EB 268 straipsnio treciosios pastraipos i$plaukia, jog biudZeto pajamos ir
i$laidos turi bati taip sureguliuotos, kad triikstamos pajamos i$ nuosavy istekliy baty
kompensuojamos kitais nuosavais istekliais arba pakoreguojant i$laidas.

Be to, reikia priminti, kad, kaip matyti i§ Sprendimo 94/728 8 straipsnio 1 dalies,
Bendrijy nuosavus i$teklius, nurodytus $io sprendimo 2 straipsnio 1 dalies a ir
b punktuose, surenka valstybés narés, kurios privalo Bendrijy nuosavus i$teklius
perduoti Komisijai. Valstybés narés pagal to paties sprendimo 2 straipsnio 3 dalj
pasilieka 10% pagal to paties straipsnio 1 dalies a ir b punktus mokétiny sumy
kaip surinkimo i$laidas; nuo 2000 m. gruodzio 31 d. pagal
Sprendimo 2000/597 2 straipsnio 3 dalj pasilieka 25 % nustatyty sumy.

I-9864



56

59

KOMISHA / DANIJA

Be to, reikia priminti, kad $ioje byloje neginc¢ijamas nei skolos muitinei egzistavimas,
nei gincijama suma.

Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnio 1 dalis nurodo, kad valstybés narés turi
nustatyti Bendrijy nuosavy istekliy suma ,,i§ karto, kai jvykdomos muitinés taisyklése
nustatytos sumy jskaitymo j saskaitas ir skolininko informavimo salygos®.

I$ Sios nuostatos formuluotés matyti, kad valstybiy nariy jpareigojimas nustatyti
Bendrijy nuosavy i§tekliy suma atsiranda, tik kai jvykdomos muitinés taisyklése
nustatytos salygos, taigi nebitina, kad baty atliktas jskaitymas j saskaitas.

Kaip matyti i§ Muitinés kodekso 217, 218 ir 221 straipsniy, $ios salygos jvykdomos,
kai muitinés gauna bating informacijy ir todeél gali apskaic¢iuoti skolos muitinei suma
ir nustatyti skolininka (Zr. $ia prasme 2005 m. balandZio 14 d. Sprendimo Komisija
pries Nyderlandus, C-460/01, Rink. p. I-2613, 71 punkta ir sprendimo Komisija pries
Vokietijg, C-104/02, Rink. p. 1-2689, 80 punkta).

Siuo pozitriu reikia priminti, kad valstybés narés privalo nustatyti Bendrijy nuosavus
isteklius (Zr. 1991 m. geguiés 16 d. Sprendimo Komiisija pries Nyderlandus, C-96/89,
Rink. p. 1-2461, 38 punkta ir pirmiau nurodyto sprendimo Komiisija pries Vokietijg
45 punkta). I§ tiesy Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnio 1 dalis turi bitti ai$kinama
taip: valstybés narés negali atsisakyti nustatyti skolas, nors jas ir gincija; prieSingu
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atveju pripaZintina, kad Bendrijos finansiné pusiausvyra biity sutrikdyta dél valstybeés
narés elgesio (Sia prasme zr. pirmiau nurodyto 1991 m. geguzés 16 d. Sprendimo
I(omzsz]u prie$ Nyderlandus 37 punkta ir 2000 m. birZelio 15 d. Sprendlmo Komisija
pries Vokietijg, C-348/97, Rink p. [-4429, 64 punkta).

I8 to idplaukia, kad valstybés narés privalo nustatyti Bendrijy nuosavy istekliy suma,
kai ju muitinés gali apskaiciuoti skola muitinei sudaranéia suma ir nustatyti
skolininka.

Sios igvados nepaneigia Muitinés kodekso 220 straipsnio 2 dalies b punktas. Sia
nuostata siekiama apsaugoti skolininko teisétus lukes¢ius dél visos informacijos,
susijusios su sprendimu dél paskesnio muity jskaitymo ar nejskaitymo, pagristumo
(zr. dél 1979 m. liepos 24 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1697/79 5 straipsnio
2 dalies nuostaty, susijusiy su paskesniu importo ar eksporto muity, kuriy
skolininkui nereikéjo mokéti uz pagal muitinés procediira deklaruotas prekes, kai
privaloma mokéti tokius muitus, i$ieskojimu (OL L 197, p. 1), perkelty j Muitinés
kodekso 220 straipsnio 2 dalies b punkta; 1991 m. birZelio 27 d. Sprendimo
Mecanarte, C-348/89, Rink. p. 1-3277, 19 punkta ir 2002 m. lapkri¢io 14 d.
Sprendimo IHumitrénica, C-251/00, Rink p. 1-10433, 39 punkta). Ji reglamentuoja
atvejus, kai valstybiy nariy muitinés negali a posteriori jtraukti j apskaita atitinkamy
sumy ir todél negali po to jy iSieskoti, tadiau ji neatleidZia valstybiy nariy nuo jy
atsakomybés nustatyti Bendrijy nuosavy istekliy suma.

Skirtuma tarp taisylkliy, susijusiy su jpareigojimu nustatyti Bendrijy nuosavy istekliy
sumg, ir ty, kurios susijusios su valstybiy nariy galimybe iSieSkoti muitus,
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Teisingumo Teismas jau buvo pripaZings 1999 m. rugséjo 7 d. Sprendime De Haan
(C-61/98, Rink. p. I-5003). Siuo atzvilgiu, nors dél nacionaliniy muitiniy nesilaikymo
Bendrijos muitinés teisés aktais nustatyty terminy atitinkama valstybé naré
perduodant nuosavus isteklius turéty mokeéti delspinigius Bendrijoms, tai neturi
jtakos skolos muitinei mokéjimui nei &y valdZios institucijy teisei ja iSieSkoti
a posteriori per Muitinés kodekso 221 straipsnio 3 dalyje nustatyta treju mety
laikotarpj, kaip matyti ir i§ pirmiau nurodyto sprendimo De Haan 34 punkto. Be to,
nors dél valstybés narés muitiniy padarytos klaidos skolininkas neturi sumokeéti
atitinkamos muity sumos, ji nedaro jtakos nagrinéjamos valstybés narés jpareigo-
jimui sumokéti delspinigius bei sumas, kurie turéjo bati nustatyti perduodant
nuosavus isteklius.

Dél Danijos ir Belgijos vyriausybiy argumento, kad Komisija Reglamento
Nr. 2454/93 871 ir 873 straipsniuose numatytos procediros metu sutiko, jog biity
taikomas Muitinés kodekso 220 straipsnio 2 dalies b punktas, reikia pastebéti, kad $i
procediira yra nesusijusi su valstybiy nariy jpareigojimu nustatyti Bendrijy nuosavy
istekliy suma. I3 tiesy Reglamento Nr, 2454/93 871 ir 873 straipsniais siekiama
uztikeinti vienoda Bendrijos teisés taikyma (Sia prasme Zr. pirmiau nurodyto
sprendimo Mecanarte 33 punkta) bei kartu su Muitinés kodekso 220 straipsnio
2 dalies b punktu uztikrinti skolininko teisétus lakescius (Zr. $io sprendimo
62 punktg).

Be to, tai, kad atlickant Reglamento Nr. 2454/93 871 ir 873 straipsniuose numatyta
procediira nepaveikiami Bendrijos finansiniai interesai, nes atitinkamy nuosavy
istekliy sumos bet kuriuo atveju turi bati nustatytos, uztikrina, jog atliekant $ia
procediira Komisija gali veikti nesuinteresuotai ir ne$aliskai.
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Be to, pagal Reglamento Nr. 1552/89 17 straipsnio 1 ir 2 dalis valstybés narés turi
imtis visy reikiamy priemoniy, uztikrinanéiy sumy, atitinkanéiy $io reglamento
2 straipsnyje nustatytas priklausancias mokeéti sumas, perdavima Komisijai.
Valstybés narés atleidZiamos nuo $io jpareigojimo tik tuo atveju, jeigu dél
nenugalimos jégos (,force majeure”) susidariusiy aplinkybiy 3ios sumos nebuvo
surinktos ar pasirodo, kad visikai negalima i$ieskoti dél prieZas¢iy, kurios
nepriklauso nuo valstybiy nariy valios.

Tacdiau i Teisingumo Teismo praktikos i$plaukia, kad tarp jpareigojimo nustatyti
Bendrijos nuosavus i$teklius ir pervesti juos j Komisijos saskaita per nustatyta
terming bei jpareigojimo sumokéti delspinigius egzistuoja neatskiriamas rysys; be to,
jos turi bati sumokétos, nesvarbu, kokia bity nuosavy istekliy perdavimo j
Komisijos saskaita vélavimo priezastis. I§ to iplaukia, kad nereikia daryti skirtumo
tarp atvejo, kai valstybé naré nustaté nuosavus isteklius jy neperduodama, ir to, kai ji
neleistinai jy nenustaté, net ir nesant privalomo termino (Zr. bitent pirmiau
nurodyto 1991 m. geguzés 16 d. Sprendimo Komisija pries Nyderlandus 38 punkta).

Taigi valstybés narés turi nustatyti Bendrijy nuosavy iftekliy suma, kai tik jy
muitinés jstaigos turés bitina informacijg, ir todél gali apskaic¢iuoti muity suma,
sudarancia skola muitinei, ir nustatyti skolininka, neatsiZvelgiant i tai, ar jvykdyti
Muitinés kodekso 220 straipsnio 2 dalies b punkto kriterijai ir ar dél to galima
iskaityti i saskaita bei a posteriori iSie§koti atitinkamus muitus, ar negalima. Siomis
aplinkybémis valstybé naré, kuri nenustato Bendrijy nuosavy istekliy ir neperduoda
atitinkamos sumos Komisijai, kai né¢ viena i§ Reglamento Nr. 1552/89 17 straipsnio
2 dalies salygy néra jvykdyta, nejvykdo jsipareigojimy pagal Bendrijos teise, o biitent
pagal Sprendimo 94/728 2 ir 8 straipsnius.
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Dél EB 10 straipsnio, kurivo taip pat rémési Komisija, nereikia pripazinti Sio
straipsnio nuostatose numatyty bendry jsipareigojimy nejvylkdymo, kuris skirtysi
nuo pirmiau pripaZzinty konkretesniy Danijos Karalystés Bendrijos jsipareigojimy,
batent pagal Sprendimo 94/728 2 ir 8 straipsnius, nejvykdymo.

Taigi reikia pripazinti, kad, neperdavusi Komisijai 140 409,60 DKK nuosavy i$tekliy
sumos ir atitinkamy delspinigiy, apskai¢iuoty nuo 1999 m. gruodzio 20 d., Danijos
Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal Bendrijos teise, o butent paZeidé
Sprendimo 94/728 2 ir 8 straipsnius.

Dél bylinéjimosi i$laidy

Pagal Procediwos reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylingjimosi i8laidas, jei laiméjusi Salis to prasé. Kadangi Komisija prasé
priteisti bylin¢jimosi islaidas ir Danijos Karalysté pralaiméjo bylg, pastaroji turi jas
padengti. Remiantis to paties Procediiros reglamento 69 straipsnio 4 dalies pirmaja
pastraipa j byla jstojusios $alys padengia savo bylinéjimosi i$laidas.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didZioji kolegija) nusprendzia:

1. Neperdavusi Europos Bendrijy Komisijai 140 409,60 DKK nuosavy i$tekliy
sumos ir atitinkamy delspinigiy, apskaic¢iuoty nuo 1999 m, gruodzio 20 d.,
Danijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal Bendurijos teisg¢, o bittent
pazeidé 1994 m. spalio 31 d. Tarybos sprendimo 94/728/EB, Euratomas, dél
Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos 2 ir 8 straipsnius.

2. DPriteisti i§ Danijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

3. Belgijos Karalysté, Vokietijos Federaciné Respublika, Italijos Respublika,
Nyderlandy Karalysté, Portugalijos Respublika ir Svedijos Karalysté
padengia savo islaidas.

Parasai.
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