DOUWE EGBERTS

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija)

SPRENDIMAS
2004 m. liepos 15 d.”

Byloje C-239/02

dél Rechtbank van Koophandel te Hasselt (Belgija) pagal EB 234 straipsnj
Teisingumo Teismui pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendimg Sio teismo
nagrinéjamoje byloje tarp

Douwe Egberts NV

ir

Westrom Pharma NV,

Christophe Sourainis, veikiantis jmonés Etablissements FICS vardu,

ir tarp

Douwe Egberts NV

FICS-World BVBA
* Proceso kalba: olandy.
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2004 M. LIEPOS 15 D. SPRENDIMAS — BYLA C-239/02
dél EB 28 straipsnio i$aiskinimo, 1999 m. vasario 22 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 1999/4/EB dél kavos ir cikorijos ekstrakty (OL L 66, p. 26)
2 straipsnio iSaiSkinimo ir galiojimo bei 2000 m. kovo 20 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2000/13/EB dél valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojandiy

maisto produkty Zenklinima, pateikima ir reklamavimg, derinimo (OL L 109, p. 29)
18 straipsnio i$aiskinimo,

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro antrosios kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teisé¢jai

J.-P. Puissochet, J. N. Cunha Rodrigues (praneséjas), R. Schintgen ir N. Colneric,

generalinis advokatas L. A. Geelhoed,
sekretoré M.-F. Contet, vyriausioji administratoreé,

iSnagrinéjes radytines pastabas, pateiktas:

— Douwe Egberts NV, atstovaujamos advocaten G. Glas ir A. Wilsens,

— FICS-World BVBA, atstovaujamos advocaat Y. Van Wallendael,
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— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos A. Snoecx,

— Europos Parlamento, atstovaujamo A. Baas ir M. Moore,

— Europos Sajungos Tarybos, atstovaujamos E. Karlsson,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos M. Franca ir H. Speyart,

susipazines su teismo posédzio pranesimu,

isklauses 2003 m. lapkri¢éio 6 d. posédyje Douwe Egberts NV, atstovaujamos
advocaat T. Heremans, FICS-World BVBA, atstovaujamos advocaat
Y. Van Wallendael ir M. Roosen, Belgijos vyriausybés, atstovaujamos ]. Devadder
ir D. Haven, Parlamento, atstovaujamo A. Baas ir M. Moore, Tarybos, atstovaujamos
E. Karlsson ir B. Driessen, bei Komisijos, atstovaujamos ]. Jonczy ir A. Nijenhuis,
pareikstas Zodines pastabas,

susipaZines su 2003 m. gruodzio 11 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
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priima §j

Sprendima

Rechtbank van Koophandel te Hasselt 2002 m. birzelio 28 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2002 m. liepos 1 d., pagal EB 234 straipsnj pateikée
Kklausimus dél EB 28 straipsnio i$aiskinimo, 1999 m. vasario 22 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 1999/4/EB dél kavos ir cikorijos ekstrakty
(OL L 66, p. 26) 2 straipsnio i$aiSkinimo ir galiojimo, 2000 m. kovo 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/13/EB dél valstybiy nariy jstatymuy,
reglamentuojanéiy maisto produkty Zenklinima, pateikima ir reklamavima, derini-
mo (OL L 109, p. 29) 18 straipsnio i$aikinimo.

Sie klausimai i$kilo nagrinéjant byla dél produkto, pavadinto ,DynaSvelte Café",
pateikimo j Belgijos rinka salygomis, kurios, jmonés Douwe Egberts NV (toliau —
Douwe Egberts) manymu, prieStarauja nacionalinéms nuostatoms dél maisto
produkty reklamos ir Zenklinimo.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Direktyvos 1999/4°2 straipsnyje nurodyta:

,Siame priede apibiidintiems produktams Direktyva 79/112/EEB taikoma laikantis
Siy salygy:
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a) priede i$vardytais produkty pavadinimais vadinami tik jame nurodyti produktai
ir $ie pavadinimai turi buti vartojami prekyboje Siems produktams pavadinti.
Prie minéty pavadinimy raSomi tokie Zodziai:

— ,tyré" arba ,tyrés pavidalo®

arba

— ,skystas” arba ,skysto pavidalo®.

Tos pacios direktyvos 3 straipsnyje nustatyta:

»Valstybés narés nepriima nacionaliniy priede apibidintus produktus reglamentuo-
jan¢iy nuostaty, kurios néra numatytos ioje direktyvoje.”

Direktyvos 1999/4 priedo 1 punkte ,Kavos ekstraktas®, ,tirpus kavos ekstraktas” arba
LJtirpioji kava® nurodoma:
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»1ai — koncentruotas produktas, pagamintas ekstrahuojant skrudintas kavos
pupeles, kaip ekstrahavimo priemon¢ naudojant tik vandenj ir netaikant kity
technologiniy hidrolizés procesy, kuriy metu dedama ragsties ar bazés.

Kietame kavos ekstrakte arba jo tyréje turi biti tik ty medZiagy, kurios buvo gautos
elkstrahuojant kava. <...>"

s  Direktyvos 2000/13 ketvirta, penkta, $eita ir adtunta konstatuojamosios dalys yra
isdéstytos taip:

»4) Sios direktyvos tikslas — sudaryti galimybe veikti bendro pobiidzio Bendrijos
taisykléms, horizontaliai taikytinoms visiems | rinka pateiktiems maisto
produktams.

5) Specifinio pobudZzio taisyklés, vertikaliai taikomos tik tam tikriems maisto
produktams, turi bati jtrauktos j $iems produktams skirtas nuostatas.

6) Bet kokios maisto produkty Zenklinimo taisyklés visy pirma turéty biti
kuriamos siekiant informuoti bei apsaugoti vartotoja.
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8) Detalus zenklinimas, ypa¢ tikslaus produkto pobudzio ir charakteristiky
nurodymas, leidZiantis vartotojui pasirinkti preke turint visg informacija, yra
svarbiausias dalykas, nes sukelia maziausiai klié¢iy laisvai prekybai®. (Pataisytas
vertimas)

Direktyvos 2000/13 2 straipsnio 1 dalyje numatyta:

JZenklinimas ir Zenklinimo badai:

a) neturi i§ esmés klaidinti pirkéjo, visy pirma deél:

i) maisto produkto charakteristiky, ypa¢ jo pobudzio, tapatybés, savybiy,
sudéties, kiekio, tinkamumo vartoti trukmés, kilmés, pagaminimo budo;

ii) maisto produktui priskirto poveikio arba savybiy, kuriy jis i$ tikryjy neturi;

iii) padarytos uzuominos apie ypatingas maisto produkto charakteristikas, nors
tokias turi visi panasis maisto produktai;
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b) Zenklinimui neturi biti taikomos Bendrijos nuostatos, taikytinos natiraliam
mineraliniam vandeniui ir specialios paskirties maisto produktams, Zenklinant

né vienam maisto produktui neturi bati priskiriamos gydomosios ar profilakti-
nés savybés arba daroma nuoroda j jas.

Sios direktyvos 2 straipsnio 3 dalies b punkte nurodyta, kad 1 ir 2 dalyje numatyti
draudimai bei apribojimai taip pat taikomi reklamai.

Pagal tos pacios direktyvos 3 straipsnio 1 dalj:

»Remiantis 4-17 straipsniais ir juose pateiktomis iimtimis, Zenklinant maisto
produktus bitina nurodyti $ig pagrinding informacija:

1) pavadinimas, su kuriuo produktas parduodamas;

Pagal $ios direktyvos 5 straipsni:

»1. Pavadinimas, su kuriuo maisto produktas yra parduodamas, — tai jam taikytinose
Bendrijos nuostatose numatytas jo pavadinimas.
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2. Nei prekiy zenklas, nei gamintojo Zenklas, nei iSgalvotas pavadinimas negali bati
naudojami vietoj pavadinimo, su kuriuo produktas yra parduodamas.

<...>" (Pataisytas vertimas)

Pagal Direktyvos 2000/13 18 straipsnj:

»1. Valstybés narés negali uzdrausti prekiauti Sios direktyvos taisykles atitinkanciais
maisto produktais, taikydamos nesuderintas nacionalines nuostatas, reglamentuo-
jancias tam tikry maisto produkty arba apskritai maisto produkty Zenklinimg ir
pateikima.

2. Sio straipsnio 1 dalis netaikoma toms nesuderintoms nacionalinéms nuostatoms,
kurios pateisinamos:

— visuomeneés sveikatos apsauga,

— sukdiavimo prevencija, nebent tokios nuostatos trukdyty taikyti $ioje direktyvoje
nustatytus apibrézimus ir taisylles,
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— pramoninés ir komercinés nuosavybés teisiy apsauga, kilmés nuorodomis,
registruotaisiais kilmés vietos pavadinimais ir nesaZiningos konkurencijos
prevencija.”

Nacionalinés teisés aktai

1987 m. kovo 5 d. Karali$kojo dekreto dél kavos ir kavos pakaitaly (1987 m. birzelio

12 d. Moniteur belge, p. 9035) 1 straipsnyje nurodyta:

»Siame dekrete:

1) kava - tai tinkamai i§valyta ir skrudinta kavos pupelé (Coffea rusies vienetas) <...>

Sio karaliskojo dekreto 3 straipsnio 1 dalis isdéstyta taip:

»1 straipsnyje nurodyti maisto produktai juos pateikiant j rinkg turi bati pavadinti
tiktai jy apra§yma $iame straipsnyje atitinkanéiais pavadinimais.”
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1980 m. balandzio 17 d. Karaliskojo dekreto dél maisto produkty reklamos (1980 m.
geguzés 6 d. Moniteur belge, p. 5476) 2 straipsnyje numatyta:

+Maisto produkty reklamoje yra draudziama vartoti:

3) nuorodas j lieknéjima;

7) nuorodas j gydytojy rekomendacijas, pazyméjimus, pareiskimus, nuomones arba
pritarimo parei$kimus, i$skyrus informacija, kad maisto produktas negali bati
vartojamas nepasikonsultavus su mediku; <...>"

Pagrindiné byla ir pateikti klausimai

Douwe Egberts gamina ir Belgijos rinkoje prekiauja kava, pavadinta ,Douwe
Egberts”. Ji teisme gincija produkto DynaSvelte Café, kwrj pagamino Westrom
Pharma NV ir iki 2001 m. gruodZio 31 d. imtinai platino Christophe Souranis,
veikiantis jmoneés Etablissements FICS vardu, o nuo 2002 m. sausio 1 d. — FICS-
World BVBA, pateikima j rinka.
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Per procediirg dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo Douwe Egberts teigé
Rechtbank van Koophandel, kad ant $io produkto indo, pakuotés ir vartojimo
instrukcijose esantys uzra$ai, t. y. ,visi$kas laiméjimas kontroliuojant svorj“,
slieknéjimas, geresné svorio kontrolé, riebaly sankaupy stabdys” ir ,Jungtinése
Amerikos Valstijose patentuota formule sukiré Dr. Ann de Wees Allen, bendra-
darbiaudamas su Glikemijos mokslo tyrimy institutu (Glycemie Research Institute)*,
yra skirtingy nacionalinés teisés nuostaty dél maisto produkty reklamos ir
zenklinimo, pazeidimai.

Atsizvelgiant | tai, kad bylos baigtis priklauso nuo Bendrijos teisés i$aiSkinimo ir
Direktyvos 1999/4 galiojimo jvertinimo, Rechtbank van Koophandel te Hasselt
nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjimg ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos
klausimus:

»1. Ar Direktyvos 1999/4/EB <...> 2 straipsnis turi biiti aiskinamas taip, kad tik $ios
direktyvos priede i$vardyti produkty pavadinimai gali biti vartojami tame
priede nurodytiems produktams pavadinti, ir kartu su $iais produkty
pavadinimais negali bati naudojami kiti pavadinimai (t. y. i$galvotas pavadini-
mas ar komercinis vardas); ar 2 straipsnis turi bati aigkinamas taip, kad priede
i$vardyti produkty pavadinimai gali biti naudojami tik $iame priede nurody-
tiems produktams pavadinti, ta¢iau kartu su $iais pavadinimais gali biti taip pat
naudojami kiti pavadinimai (t. y. i$galvotas pavadinimas ar komercinis vardas)?

2. Jeigu Teismas <..> nuspresty, kad Direktyvos 1999/4/EB 2 straipsnis <...> turi
biti aidkinamas taip, kad tik $ios direktyvos priede igvardyti produkty
pavadinimai gali bati vartojami priede nurodytiems produktams pavadinti, ir
kartu su Siais pavadinimais negali biti naudojami kiti pavadinimai (t. y.
i3galvotas pavadinimas ar komercinis vardas), ar i direktyva neprie$tarauja EB
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sutarties 28 straipsniui, kurivo Europos Bendrijos valstybiy nariy tarpusavio
prekyboje draudziami kiekybiniai importo apribojimai ir visos lygiavercio
poveikio priemonés, nes taip aiSkinama §i direktyva joje pateikta kavos ekstrakto
savoka atitinkanciy produkty atzvilgiu:

— neleidzia vartoti kity negu ,kavos ekstraktas” arba ,tirpioji kava pavadini-
my, jskaitant pavadinima ,kava“,

— ir todél palieka teise vartoti pavadinimg ,kava” tik vienos formos ,kavai, t. y.
kavos pupeléms,

- ir taip dirbtinai apsaugo kavos rinka nuo konkuruojanéiy produkty, sudaryty
i§ kitokios, nei kavos pupeliy formos kavos, inter alia, kaip antai kavos
elstraktai ar tirpioji kava?

Ar Direktyvos 2000/13/EB 18 straipsnio 1 ir 2 dalys turi bati aiskinamos taip,
kad nacionalinés teisés akty nuostatos dél maisto produkty Zenklinimo,
pateikimo ir reklamavimo, kurios draudzia nurodyti tam tikra informacija, kaip
antai ,nuorodas i lieknéjima“ ir ,nuorodas | gydytojy rekomendacijas,
pazyméjimus, pareiSkimus, nuomones, arba pritarimo parei$kimus” maisto
produktus Zzenklinant ir (arba) pateikiant, ir (arba) reklamuojant, net jeigu
direktyva nedraudzia naudoti Sios informacijos, ja pazeidzia, atsizvelgiant | tai,
kad jos astuntojoje Lkonstatuojamoje dalyje nurodyta, jog tinkamiausias
zenklinimas yra toks, kuris sukelia maziausiai kliiciy laisvai prekybai, ir kad
$ios nacionalinés teisés akty nuostatos negali bati taikomos?
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4. Ar Direktyvos 2000/13 18 straipsnio 2 dalis turi buti aikinama taip, kad
»visuomenés sveikatos apsauga“ laikytinos nesuderintos nacionalinés teisés akty
nuostatos dél maisto produkty Zenklinimo, pateikimo ir reklamavimo, kurios
draudzia tam tikrus uZraus, kaip antai ,nuorodos j lieknéjimg” ir ,nuorodos j
gydytoju rekomendacijas, paZyméjimus, pareiskimus ar nuomones, arba j
pritarimo pareiskimus®?

5. Ar EB sutarties 28 straipsnis turi bati ai$kinamas taip, kad Europos lygiu
nesuderintos nacionalinés teisés nuostatos dél maisto produkty Zenklinimo,
pateikimo ir jy reklamavimo, nukrypstancios nuo Direktyvos 2000/13/EB tiek,
kiek jos draudzia vartoti tam tikrus uZra$us, kaip antai ,nuorodos j lieknéjima” ir
»nuorodos j gydytojy rekomendacijas, pazyméjimus, pareifkimus, nuomones,
arba pritarimo pareis$kimus” Zenklinant ir (arba) pateikiant, ir (arba) reklamuo-
jant maisto produktus, laikytinos lygiavercio poveikio priemonémis ir (arba)
Europos Bendrijos valstybiy nariy tarpusavio prekybos kiekybiniais importo
apribojimais, tiek kiek $ios nacionalinés teisés nuostatos:

— nustato papildomg pareiga importuojant maisto produktus, kad jie atitikty
nacionalinés teisés aktus, ir taip sukuria kliatis valstybiy nariy tarpusavio
prekybai,

ir

— netaikomos visiems atitinkamiems subjektams, kurie vykdo savo veikla
nacionalinéje teritorijoje, nes nei $ios, nei kitos lygiavertés nuostatos
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netaikomos labai panasiems produktams (pvz., kosmetikos prekéms), todél
nacionalinis teismas negali taikyti $iy nuostaty? “

ISankstinés pastabos

Belgijos vyriausybé, Parlamentas ir Taryba abejoja dél produkto DynaSvelte Café
pobudzio, dél kurio $iuo atveju buty sudarytos kliutys taikyti Direktyva 1999/4.
Komisija pabrézia, kad jeigu $is produktas néra kasdienio vartojimo maisto
produktas, bet yra skirtas i$skirtiniam maitinimui, jis nepatenka j Direkty-
vos 2000/13 taikymo sritj.

Primintina, kad pagal nusistovéjusia teismy praktika Teisingumo Teismo ir
nacionaliniy teismy bendradarbiavimo, jtvirtinto EB 234 straipsnyje, atveju, tik
nagrinéjantis byla nacionalinis teismas, kuriam tenka atsakomybé priimti sprendima,
atsizvelgdamas | kiekvienos bylos aplinkybes, gali nuspresti dél prejudicinio
sprendimo butinumo savo sprendimui priimti ir dél Teisingumo Teismui
pateikiamy klausimy tinkamumo (Zr. 2001 m. kovo 13 d. Sprendimo Preussen
Elektra, C-379/98, Rink. p. 1-2099, 38 punkta ir 2003 m. birzelio 5 d. Sprendimo
Design Concept, C-438/01, Rink. p. I-5617, 14 punkta).

Sioje byloje atsakyti j uzduotus klausimus galima remiantis pradyma priimti
prejudicinj sprendimg pateikusio teismo padarytomis prielaidomis, t. y. kad
DynaSvelte Café yra kasdieninio vartojimo maisto produktas, patenkantis j
Direktyvos 1999/4 taikymo sritj.
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Dél pirmojo klausimo

Savo pirmuoju klausimu praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i
esmés klausia, ar tik Direktyvos 1999/4 priede i$vardyti produkty pavadinimai gali
biti naudojami $iame priede nurodytiems produktams pavadinti, ar kartu su jy
pavadinimais taip pat gali buti naudojami kiti pavadinimai, pavyzdZiui, komercinis
vardas arba i$galvotas pavadinimas.

Pirma, reikia pabrézti, kad Direktyvoje 2000/13 yra nustatytos bendro pobidzio ir
horizontalaus taikymo taisyklés, taikomos visiems maisto produktams, o specialios ir
vertikaliai taikomos nuostatos, skirtos tiktai kavos ir cikorijos ekstraktams, buvo
priimtos Direktyva 1999/4.

Siomis salygomis Direktyva 1999/4 yra sektoriné direktyva pagal Direkty-
vos 2000/13 5 konstatuojamaja dalj ir turi bati ai$kinama remiantis pastaraja
direktyva.

Pagal Direktyvos 1999/4 2 straipsnio a punkta ,priede i$vardytais produkty
pavadinimais laikomi tik jame nurodyti produktai, ir Sie pavadinimai turi bati
naudojami prekyboje tiems produktams pavadinti®,

I$ to matyti, kad, pirma, produkty pavadinimai, t. y. ,kavos ekstraktas®, ,tirpios kavos
ekstraktas®, ,tirpioji kava“ gali buti naudojami tik parduodant produktus, kuriems
yra taikoma Direktyva 1999/4 ir, antra, toks panaudojimas yra privalomas.
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Be to, kaip nurodé Parlamentas ir Komisija, Direktyvos 2000/13 3 straipsnis iSvardija
uzradus (tarp jy yra ir produkto pavadinimas), kurie batinai turi bati ant maisto
produkty etikeciy, ir nedraudzia vartoti kity uzrasy.

Be to, Direktyvos 2000/13 5 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad gamintojo ar prekiy
zenklas arba i$galvotas pavadinimas negali pakeisti to, su kuriuo produktas yra
parduodamas, nors jy naudojimas tuo pa¢iu metu néra draudziamas.

Taigi Direktyvos 1999/4 2 straipsnis nedraudzia pateikti isgalvoto pavadinimo arba
prekiy zenklo kartu su privalomuoju pavadinimu, su kurivo produktas yra
parduodamas. Toks draudimas riboty vartotojams galimybe gauti informacija apie
pagrindinéje byloje nagrinéjamy produkty savybes ir prieStarauty vienam i$
Direktyvos 2000/13 $eStoje konstatuojamoje dalyje nurodyty tiksly.

Todél j pirmaji klausima reikia atsakyti taip, jog Direktyvos 1999/4 2 straipsnis turi
buati aiskinamas taip, kad parduodant $ios direktyvos priede nurodytus produktus, su
ju pavadinimais nedraudziama vartoti kity pavadinimy, kaip antai komercinis vardas
arba i$galvotas pavadinimas.

Dél antrojo klausimo

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas Direktyvos 1999/4 2 straips-
nio galiojimo klausimg iskélé tik tuo atveju, jeigu atsakydamas j pirma klausima
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Teisingumo Teismas ji baty aiskines taip, kad yra draudZiama su $ios direktyvos
priede nurodyty produkty pavadinimais vartoti kitus pavadinimus.

Atsizvelgiant  atsakyma j pirma klausima, j antra klausima atsakyti nereikia.

Dél treciojo, ketvirtojo ir penktojo klausimu

Pateikdamas $iuos klausimus, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, ar EB 28 straipsniui ir
Direktyvos 2000/13 18 straipsnio 1 ir 2 dalims prieStarauja nacionalinés teisés akty
nuostatos, draudziancios teikti nuorodas | ,lieknéjima”“ ir i ,gydytojy rekomenda-
cijas, pazyméjimus, pareiSkimus, nuomones arba pritarimo pareiskimus® Zenklinant,
pateikiant bei reklamuojant maisto produktus.

I§ pradyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusio teismo nutarties matyti, kad
1980 m. balandZio 17 d. KaraliSkasis dekretas draudZia vartoti gin¢ijamus uzrasus ne
tik reklamuojant maisto produktus, bet ir ant jy etikeciy.

Tadiau, kaip Teisingumo Teismas nusprendé 1990 m. gruodzio 12 d. Sprendime
SARPP (C-241/89, Rink. p. I-4695, 15 punktas), direktyvos nuostatos dél zenklinimo
i$ esmés skiriasi nuo nuostaty dél reklamos. Kadangi direktyva yra bendro pobtdzio
ir taikoma horizontaliai, ji leidzia valstybéms naréms i§laikyti ar priimti jos nuostatas
papildancias taisykles. Direktyva 18 straipsnio 2 dalyje i$samiai nurodydama
sumetimus, galindius pateisinti nesuderinty nacionalinés teisés akty, draudziandiy
prekyba direktyva atitinkanciais maisto produktais, taikymga, pati numato valstybiy
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nariy kompetencijos apribojimus Zenklinimo srityje. Taciau Direktyvos
2000/13 18 straipsnis néra taikomas reklamai. Todél klausimas, ar Sioje srityje
Bendrijos teisei prieStarauja nacionalinés teisés akty, papildan¢iy direktyvoje
numatytas taisykles, taikymas turi biti nagrinéjamas atsizvelgiant | EB sutarties
nuostatas, susijusias su laisvu prekiy judéjimu, konkrec¢iai — | EB 28 ir
EB 30 straipsnius.

Taigi nacionalinés teisés akty aspektus, susijusius su maisto produkty zenklinimu, ir
tuos, kurie susije su reklama, reikia nagrinéti atskirai.

Dél maisto produkty Zenklinimo

Direktyvos 2000/13 2 straipsnio 1 dalies a ir b punktai draudzia teikti bet kokig
nuoroda, susijusia su Zmoniy ligomis, nepaisant to, ar ji gali ar ne suklaidinti
vartotoja, bei nuorodas, kurios, nors ir nedaro jokios uzuominos apie ligas, bet
veikiau, pavyzdzZiui, apie sveikatg, pasirodo klaidinancios (zr. 2003 m. sausio 23 d.
Sprendimo Komisija pries Austrijg, C-221/00, Rink. p. 1-1007, 35 punkty ir
Sprendimo Sterbenz ir Haug, C-421/00, C-426/00 ir C-16/01, Rink. p. I-1065,
28 punkta).

Be to, Direktyvos 2000/13 18 straipsnio 1 dalis neleidzia valstybéms naréms priimti
priemoniy, draudzianciy prekiauti Sioje direktyvoje numatytas taisykles atitinkan-
Ciais maisto produktais.
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I§ to, kas pasakyta, iSplaukia, kad maisto produktai, kuriy etiketése yra
neklaidinanc¢iy nuorody, susijusiy su sveikata, turi biti laikomi atitinkandiais
Direktyvos 2000/13 reikalavimus, nes valstybés narés, remdamosi pagrindais,
susijusiais su $io Zenklinimo galimu paZeidimu, negali uZdrausti jais prekiauti
(minéty sprendimy Komisija pries Austrijg 37 punktas, ir Sterbenz ir Haug
30 punktas).

Taciau, kaip buvo pastebéta $io sprendimo 34 punkte, Direktyva 2000/13 leidzia
valstybéms naréms taikyti nesuderintas nacionalinés teisés nuostatas, draudZiancias
prekiauti 3ia direktyva atitinkandiais maisto produktais, kai tos nuostatos yra
pagristos 18 straipsnio 2 dalimi, nesant poreikio jy vertinti pagal EB 28 ir
EB 30 straipsnius. Tarp joje nurodyty sumetimy yra visuomenés sveikatos ir
vartotojy apsauga.

Tiek, kiek 1980 m. balandzio 17 d. Karalikojo dekreto ginc¢ijamos nuostatos visi$kai
draudzia teikti nuorodas j ,lieknéjima” bei j ,gydytojy rekomendacijas, pazyméjimus,
pareiSkimus, nuomones arba pritarimo pareikimus®, neatsizvelgiant i tai, ar gali
suldaidinti vartotojg, ar ne, ir jeigu nenurodo Zmogaus ligy, jos turi bati laikomos
nesuderintomis nacionalinés teisés nuostatomis, kuriy atitikimas Bendrijos teise
priklauso nuo teisiniy pagrindy, kuriais jos yra grindziamos, bei nuo proporcingumo
principo laikymosi.

Taciau, nors Direktyvos 2000/13 2 straipsnio 1 dalis draudZia, pirma, teikti bet
kokias nuorodas, susijusias su Zmogaus ligos prevencija, gydymu ir igydymu, net
jeigu jos neklaidina pirkéjo, ir antra, klaidinancias nuorodas, susijusias su sveikata,
konstatuotina, kad darant prielaida, jog konkrecioje situacijoje grésmé sveikatai gali
kilti, visuomenés sveikatos apsauga negali pateisinti tokios laisva prekiy judéjima
ribojancios sistemos, kuri nustatyta nagrinéjamoje nacionalingje teiséje (Siuo
klausimu zr. minéty sprendimy Komisija prie§ Austrijg 48 punkta, iv Sterbenz ir
Haug 37 punkta).
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I§ esmés egzistuoja ne tokios grieztos priemonés, pasalinancios iSliekancia grésme
sveikatai, tarp kuriy yra jpareigojimas nagrinéjamo produkto gamintojui ar
platintojui, kilus abejonéms, pateikti etiketéje nurodyty faktiniy duomeny tikrumo
jrodyma (zr. 1999 m. sausio 28 d. Sprendimo Unilever, C-77/97, Rink. p. 1-431,
35 punkta ir minéto sprendimo Sterbenz ir Haug 38 punkta).

Absoliutus draudimas pateikti maisto produkty etiketése tam tikras nuorodas,
susijusias su lieknéjimu ar gydytojy rekomendacijomis, kiekvienu atveju nevertinant
ju itakos pirkéjo suklaidinimui rei$kia, kad maisto produktai, pazyméti $iomis
nuorodomis, negaléty buti laisvai parduodami Belgijoje net tuo atveju, jei Sios
nuorodos nebaty klaidinancios.

Si priemoné virsija tai, kas butina vartotojy apsaugos nuo neteisingos informacijos
tikslui pasiekti, ir negali buti pateisinta Direktyvos 2000/13 18 straipsnio 2 dalimi.

Be to, tais atvejais, kai nagrinéjami uZradai yra mokslikai pagristi, jie teikia vartotojui
tinkamga informacija, galin¢ia $ivos konkreciai paskatinti jsigyti bei vartoti produkta,
arba juos nuo to sulaikyti.

Galiausiai dél pasitaikanéiy galimy sunkumy nustatyti, ar tam tikra nuoroda gali
suklaidinti pirkéja, primintina, kad esant bet kokiai abejonei, nacionaliniai teismai
turi susidaryti nuomone, atsizvelgdami j numanomus vidutinio, pakankamai
informuoto ir protingai pastabaus bei nuovokaus vartotojo likescius (zr. 2000 m.
balandzio 4 d. Sprendimo Darbo, C-465/98, Rink. p. 1-2297, 20 punkta ir minéto
sprendimo Sterbenz ir Haug 43 punkta).
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Taigi | uzduotus treciajj, ketvirtajj ir penktajj klausimus, kiek tai susije su maisto
produkty Zenklinimu, reikia atsakyti, kad Direktyvos 2000/13 18 straipsnio 1 ir
2 dalys turi biti aidkinamos taip, jog jos neleidZia pagrindinéje byloje nagrinéjamos
nacionalinés teisés nuostaty, kurios draudzia maisto produkty etiketése daryti
nuorodas j ,lieknéjima“ bei j ,gydytojy rekomendacijas, pazyméjimus, pareiskimus,
nuomones, arba pritarimo pareiskimus®,

Dél maisto produkty reklamos

Dél nacionalinés teisés nuostaty aspekty, susijusiy su maisto produkty reklama,
pazymétina, kad, pirma, $ios nuostatos yra identiskos nuostatoms, susijusioms su
Zenklinimu, ir, antra, Direktyvos 2000/13 2 straipsnio 1 dalies nuostatos, taikomos
zenklinimui, pagal jos 2 straipsnio 3 dalies b punkta taip pat taikomos reklamai.

Siomis aplinkybeémis, atsizvelgiant j tai, kas buvo konstatuota $io sprendimo 36 ir
40 punktuose, absoliutus draudimas teikti nuorodas, susijusias su ,lieknéjimu” ir
»rekomendacijomis, paZyméjimais, pareiSkimais ar gydytojy nuomonémis arba
pritarimo  pareikimais®  reklamuojant maisto  produktus laikytinas
Direktyva 2000/13 nesuderinta nuostata.

Laisvas prekiy tarp valstybiy nariy judéjimas yra pagrindinis EB sutarties principas,
kuris pasireifkia EB 28 straipsnyje jtvirtintu Liekybiniy apribojimy importui
valstybiy nariy tarpusavio prekyboje ir visy lygiaveré¢io poveikio priemoniy
draudimu.
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Tac¢iau, kaip Teisingumo Teismas jau nusprendé, tam, kad ribojancios ar
draudzian¢ios tam tikrus pardavimo bidus nacionalinés nuostatos nepatekty j
EB 28 straipsnio taikymo sritj, jos neturi trukdyti prekéms, pagamintoms kitose
valstybése narése, patekti j rinka ar sudaryti joms didesnes kliiitis nei nacionalinéms
prekéms (1993 m. lapkri¢io 24 d. Sprendimo Keck ir Mithouard, C-267/91 ir
C-268/91, Rink. p. 1-6097 17 punktas).

Pazymétina, kad teisétai pagaminty bei parduodamy kitose valstybése narése maisto
produkty, kuriuose pagal Direktyvos 2000/13 nuostatas gali biti pateikiamos
neklaidinan¢ios nuorodos, susijusios su sveikata, patekimas j Belgijos rinka yra
ribojamas. 13 tiesy negalima pasalinti galimybés, kad atitinkamam @kio subjektui
nustatytas jpareigojimas atsisakyti reklamos sistemos, kurig jis mano esant ypac
veiksmingg, gali bati kliatis importui ($ia prasme zr. minéto sprendimo SARPP
29 punktg).

Be to, absoliutus prekés savybiy reklamos draudimas gali labiau trukdyti patekti
rinka naujoms prekéms, pagamintoms kitose valstybése narése, negu nacionalinéms
prekéms, kurios vartotojui yra labiau Zinomos ($iuo klausimu zr. 2001 m. kovo 8 d.
Sprendimo Gourmet International Products, C-405/98, Rink. p. 1-1795, 21 punkty).

Taigi nacionalinés teisés nustatytas draudimas yra kliatis prekybai Bendrijoje,
patenkanti | EB 28 straipsnio taikymo sritj.

Si kliitis gali bati pateisinta tiktai vienu i§ EB 30 straipsnyje nurodyty bendrojo
intereso sumetimy, tarp kuriy yra Zmoniy sveikatos bei gyvybés apsauga, arba vienu
i§ imperatyviy reikalavimy, siekianciy, inter alia, vartotojy apsaugos. Ji taip pat turi
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biti tinkama wztikrinti jos siekiamo tikslo jgyvendinima ir neturi virgyti to, kas
biitina jam pasiekti ($iuo klausimu Zr. 1997 m. liepos 9 d. Sprendimo De Agostini ir
T'V-Shop, C-34/95, C-35/95 ir C-36/95, Rink. p. 1-3843, 45 punktg).

Sumetimai, kuriais remiamasi siekiant pateisinti nacionalinés teisés nuostaty
aspektus, susijusius su reklama, yra identiski tiems, kuriais remiamasi siekiant
pateisinti $iy nuostaty aspektus, susijusius su Zenklinimuy, t. y. Zmoniy sveikatos bei
gyvybés apsauga ir apgaulés prevencija. Dél Sio sprendimo 41-46 punktuose
nurodyty priezas¢iy $ie argumentai yra nepriimtini.

Tadiau priesingai nacionalinés teisés aktams, kurie Zenklinimo srityje priestarauja
Direktyvai 2000/13 ir kurie negali bati taikomi nei importuotiems, nei nacionalinés
kilmés maisto produktams, kai nacionalinés teisés aktai reklamos srityje priedtarauja
EB 28 ir EB 30 straipsniams, $iy akty taikymas yra draudZiamas tiktai importuoty, o
ne nacionaliniy produkty atzvilgiu (minéto sprendimo SARPP 16 punktas).

Kadangi i§ praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nutarties
matyti, kad pagrindiné byla néra susijusi su importuotais maisto produktais,
nacionalinis teismas turi patikrinti, kiek nacionalinés teisés aktai reikalauja suteikti
nacionaliniam @kio subjektui tas padias teises, kuriomis kitos valstybés narés dkio
subjektas galéty naudotis pagal Bendrijos teise atsidires tokioje pat padétyje (3iuo
Ilausimu Zr. 2000 m. gruodzio 5 d. Sprendimo Guimont, C-448/98, Rink. p. I-10663,
23 punkta).

Atsizvelgiant j tai, kas anksc¢iau iSdéstyta, j trecia, ketvirta ir penkta klausimus apie
maisto produktus tiek, kiek jie susije su reklama, reikia atsakyti taip: EB 28 ir
EB 30 straipsniai neleidZia nacionalinés teisés akty, draudZianciy reklamuojant i
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kity valstybiy nariy importuotus maisto produktus teikti nuorodas, susijusias su
Jieknéjimu” ir su ,gydytoju rekomendacijomis, pazyméjimais, pareiskimais,
nuomonémis arba pritarimo pareiskimais®.

Dél bylinéjimosi islaidy

Belgijos vyriausybés, Parlamento, Tarybos ir Komisijos, kurie pateiké Teisingumo
Teismui savo pastabas, bylinéjimosi i$laidos néra atlygintinos. Kadangi $is procesas
pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy praSyma dél prejudicinio sprendimo
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausimg turi spresti
pastarasis teismas.

Remdamasis $iais motyvais,

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

atsakydamas j klausimus, kurivos jam Rechtbank van Koophandel te Hasselt pateike
2002 m. birzelio 28 d. sprendimu, nusprendzia:

1. 1999 m. vasario 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 1999/4/EB
dél kavos ir cikorijos ekstrakty 2 straipsnis turi biiti aiskinamas taip, kad
parduodant $ios direktyvos priede nurodytus produktus, su jy pavadini-
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mais nedraudziama vartoti kity pavadinimy, kaip antai komercinis vardas
arba iSgalvotas pavadinimas.

2000 m. kovo 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/13/EB
dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su maisto produkty Zenklinimu,
pateikimu ir reklamavimu, derinimo 18 straipsnio 1 ir 2 dalys turi biiti
aiskinamos taip, kad jos neleidZia pagrindinéje byloje nagrinéjamos
nacionalinés teisés akty, draudzianciy maisto produkty etiketése ir juos
pateikiant teikti nuorodas j ,lieknéjima“ ir i ,gydytojy rekomendacijas,
pazyméjimus, pareiskimus, nuomones, arba pritarimo pareiskimus®,

EB 28 ir EB 30 straipsniai turi bati ai$kinami taip, kad jie neleidZia
nacionalinés teisés akty, draudZianciy reklamuojant i§ kity valstybig nariy
importuotus maisto produktus teikti nuorodas j ,lieknéjima“ ir j ,gydytoju
rekomendacijas, pazyméjimus, pareikimus, nuomones, arba pritarimo

pareiskimus®,

Timmermans Puissochet Cunha Rodrigues

Schintgen Colneric

Paskelbta 2004 m. liepos 15 d. vie$ame posédyje Liuksemburge.

Sekretorius Antrosios kolegijos pirmininkas

R. Grass C. W. A, Timmermans
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