KOMISIJA / VOKIETIJA

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. balandzio 14 d.”

Byloje C-104/02

dél 2002 m. kovo 20 d. pagal EB sutarties 226 straipsnj pateikto ieSkinio dél valstybés
jsipareigojimy nejvykdymo

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama G. Wilms, nurodzZiusi adresa dokumen-
tams jteikti Liuksemburge,

ieSkové,

prie§

Vokietijos Federacing Respublika, atstovaujama W.-D. Plessing ir R, Stiiwe,
padedamy Rechtsanwalt D. Sellner,

atsakove,
* Proceso kalba: vokieciy.
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palaikoma

Belgijos Karalystés, atstovaujamos A. Snoecx, nurodZiusios adresa dokumentams
jteikti Liuksemburge,

jstojusios j byla Salies,

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teiséjai R. Schintgen ir
J. N. Cunha Rodrigues (praneséjas),

generaliné advokaté C. Stix-Hackl,
posédzio sekretoré M.-F. Contet, vyriausioji administratoreé,

atsizvelges i radyting proceso dalj ir jvykus 2004 m. geguzés 27 d. posédziui,
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susipazings su 2004 m. liepos 13 d. posédyje pateikta generalinés advokatés ivada,

priima §j

Sprendima

1 Siuo iegkiniu Europos Bendrijy Komisija prago Teisingumo Teismo nustatyti, kad:

— per vélai pateikdama Bendrijos dispozicijai nuosavas légas, Vokietijos Federaciné
Respublika pazeidé savo jsipareigojimus, kylanc¢ius i§ 1992 m. balandZio 21 d.
Komisijos reglamento (EEB) Nr. 1214/92 dél Bendrijos tranzito procediiros
taikymo ir tam tikry tos procediros supaprastinimo salygy (OL L 132, p. 1)
49 straipsnio ar 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93,
idéstancio Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanéio Bendrijos
muitinés kodeksg, igyvendinimo nuostatas (OL L 253, p. 1, toliau —
Igyvendinimo reglamentas) 379 straipsnio kartu su 1989 m. geguzés 29 d.
Tarybos reglamento (EEB, Euratomas) Nr. 1552/89, jgyvendinandio Spren-
dima 88/376/EEB, Euratomas dél Bendrijy nuosavy igtekliy sistemos (OL 155,
p. 1), 2 straipsnio 1 dalimi;
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— nurodyti Vokietijos Federacinei Respublikai sumokéti j Bendrijy biudZeta dél
pavéluoto jskaitymo priskai¢iuotinas paliikanas uz laikotarpj iki 2000 m. geguzés
31 d. pagal Reglamento Nr. 1552/89 11 straipsnj, o uZ laikotarpj po 2000 m.
geguzés 31 d. — pagal 2000 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamento (EB,
Euratomas) Nr. 1150/2000, jgyvendinancio Sprendima 94/728/EB, Euratomas
dél Bendrijy nuosavy istekliy sistemos (OL L 130, p. 1) 11 straipsnj.

Teisinis pagrindas

Bendrijos muity teisé

Skirtingi, nors ir savo turiniu i§ esmés identiski, teisés aktai atitinkamai galiojo
laikotarpiu, su kuriuo susijes $is ieSkinys, t. y. nuo 1993 m. sausio 1 d. iki 1996 m.
gruodzio 31 d.

Bendrijos tranzito procediira 1993 m. reglamentavo 1990 m. rugséjo 17 d. Tarybos
reglamentas (EEB) Nr. 2726/90 dél Bendrijos tranzito (OL L 262, p. 1) ir
Reglamentas Nr. 1214/92, i§ dalies pakeistas 1992 m. gruodZio 21 d. Komisijos
reglamentu (EEB) Nr. 3712/92 (OL L 378, p. 15, toliau — Reglamentas Nr. 1214/92).
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Skola muitinei 1993 m. reglamentavo 1987 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas
(EEB) Nr. 2144/87 dél skolos muitinei (OL L 201, p. 15), i§ dalies pakeistas 1988 m.
gruodzio 21 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 4108/88 (OL L 361, p. 2, toliau —
Reglamentas Nr. 2144/87), ir 1989 m. kovo 8 d. Komisijos reglamentas (EEB)
Nr. 597/89, nustatantis Reglamento Nr. 2144/87 dél skolos muitinei jgyvendinimo
salygas (OL L 65, p. 11).

Skolos muitinei apskaitos ir surinkimo srityje 1993 m. galiojo 1989 m. birzelio 14 d.
Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1854/89 dél skola muitinei sudaranéiy importo arba
eksporto muity sumy jtraukimo j apskaitg ir mokéjimo salygy (OL L 186, p. 1).

1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos
muitinés kodeksa (OL L 302, p. 1, toliau — Muitinés kodeksas), kodifikavo Bendrijos
muity teisés srityje taikomus teisés aktus. Dél $io kodekso buvo priimtos
igyvendinimo nuostatos, jtvirtintos [gyvendinimo reglamente. Sie dokumentai
taikomi nuo 1994 m. sausio 1 d.

Atsizvelgdamos | tai, kad skirtingy muity teisés akty, atitinkamai taikomy
laikotarpiu, su kuriuo susijes 3is ieskinys dél jsipareigojimy nejvykdymo, turinys i$
esmés yra identiSkas, Salys, pateikdamos savo argumentus Teisingumo Teismui,
daZniausiai remiasi tik nuo 1994 m. sausio 1 d. taikomomis nuostatomis, t. y.
Muitinés kodeksu ir [gyvendinimo reglamentu. Todél toliau pateikiamoje lenteléje
isvardytos gincijamu laikotarpiu atitinkamai taikytinos nuostatos. Kartu Muitinés
kodekso ir Jgyvendinimo reglamento tekstas pateikiamas po 3ia lentele,
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1993 kalendoriniai metai

1994 ir 1995 kalendoriniai metai

Reglamento Nr. 2726/90 1 straipsnis ir
3 straipsnio 2 dalies a punktas

Muitinés kodekso 91 straipsnio 1 dalies
a punktas ir 2 dalies a punktas

Reglamento Nr. 2726/90 11 straipsnio 1 da-
lies a ir b punktai

Muitinés kodekso 96 straipsnis 1 dalies
a punktas

Reglamento Nr. 2144/87 2 straipsnio 1 da-
lies ¢ punktas

Muitinés kodekso 203 straipsnis

Reglamento Nr. 2144/87 2 straipsnio 1 da-
lies d punktas

Muitinés kodekso 204 straipsnis

Reglamento Nr. 1854/89 2 straipsnio 1 dalis

Muitinés kodekso 217 straipsnio 1 dalis

Reglamento Nr. 1854/89 3 straipsnio 3 dalis

Muitinés kodekso 218 straipsnio 3 dalis

Reglamento Nr. 1854/89 4 straipsnis

Muitinés kodekso 219 straipsnis

Reglamento Nr. 1854/89 6 straipsnio 1 dalis
ir 7 straipsnis

Muitinés kodekso 221 straipsnio 1 ir 3 dalys

Reglamento Nr. 2726/90 22 straipsnio 1 ir
4 dalys

Igyvendinimo reglamento 356 straipsnio 1 ir
5 dalys

Reglamento Nr. 2726/90 34 straipsnio
3 dalis

Igyvendinimo reglamento 378 straipsnis

Reglamento Nr. 1214/92 49 straipsnis

Igyvendinimo reglamento 379 straipsnis

Reglamento Nr. 1214/92 50 straipsnis

Igyvendinimo reglamento 380 straipsnis
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Muitinés kodeksas

Remiantis Muitinés kodekso 91 straipsnio 1 dalies a punktu ir 2 dalies a punktu:

»1. Taikant iSorinio tranzito procediirg i§ vienos Bendrijos muity teritorijos vietos j
kitg gali buti gabenamos:

a) ne Bendrijos prekés, kurios neapmokestinamos importo muitais bei kitais
privalomaisiais mokéjimais ir kurioms netaikomos prekybos politikos priemonés;

N

. 1 dalyje nurodytas gabenimas atliekamas:

..> taikant i$orinio Bendrijos tranzito procediira

A

Muitinés kodekso 96 straipsnio 1 dalies a ir b punktai numato:

»1. UZ prievoliy, susijusiy su iorinio Bendrijos tranzito procedira, jvykdyma atsako
jos vykdytojas. Jis atsako:
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a) uZ nesugadinty prekiy pristatyma per nustatyta terming j paskirties muitinés
jstaiga, deramai prizitrint, kad nebuty paZeistos muitinés panaudotos prekiy
identifikavimo priemonés;

b) uZ nuostaty, susijusiy su Bendrijos tranzito proceddra, laikymasi.”

Pagal Muitinés kodekso 203 straipsnj:

»1. Importo skola muitinei atsiranda:

— neteisétai paimant i§ muitinés prieziGros importo muitais apmokestinamas
prekes.

2. Skola muitinei atsiranda prekiy paémimo i§ muitinés prieZitiros momentu.

3. Skolininkais laikomi:

— asmuo, paémes prekes i§ muitinés prieziiros,

— bet kurie asmenys, dalyvave taip paimant prekes ir Zinoj¢ arba, yra pagrindo
manyti, turéje Zinoti, kad prekés paimamos i§ muitinés prieziaros,
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— bet kurie asmenys, jsigije arba laike atitinkamas prekes ir jy jsigijimo arba

gavimo metu Zinoje arba, yra pagrindo manyti, turéje Zinoti, kad prekés buvo
paimtos i§ muitinés priezitros,

ir

— atitinkamais atvejais asmuo, turéjes vykdyti prievoles, susijusias su laikinuoju
prekiy saugojimu arba su prekéms jformintos muitinés procedaros taikymu.”

Remiantis Muitinés kodekso 204 straipsniu:

»1. Importo skola muitinei atsiranda:

a) nejvykdzius bent vienos i§ prievoliy, susijusiy su importo muitais apmokesti-
namy prekiy laikinuoju saugojimu arba su joms jformintos muitinés procediiros
taikymu;

arba

b) nesilaikant reikalavimy, kuriy privaloma laikytis jforminant prekéms atitinkama
procediira arba taikant joms sumazinta arba nuling importo muito norma dél
prekiy galutinio vartojimo,
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203 straipsnyje nenurodytais atvejais, i§skyrus, kai nustatyta, kad minéti pazeidimai
neturi esminés jtakos tinkamam laikinojo prekiy saugojimo arba atitinkamos
muitinés procediiros taikymui.

2. Skola muitinei atsiranda arba tuo momentu, kai nustojama vykdyti prievole,
kurios nevykdymas salygoja skolos muitinei atsiradimg, arba tuo momentu, kai
prekéms jforminama atitinkama muitinés procedara, jeigu po to nustatoma, kad
faktiSkai nebuvo laikytasi reikalavimy, kuriy privaloma laikytis jforminant prekéms
tokiag procediirg arba taikant joms sumazinta arba nuling importo muito norma dél
prekiy galutinio vartojimo.

3. Skolininku laikomas asmuo, kuris esamomis aplinkybémis turi vykdyti prievoles,
susijusias su importo muitais apmokestinamy prekiy laikinuoju saugojimu arba su
joms jformintos muitinés procediros taikymu, arba asmuo, kuris turi laikytis
reikalavimy, kuriy privaloma laikytis jforminant prekéms atitinkama procedira.”

Muitinés kodekso 215 straipsnis nustato:

»1. Skola muitinei atsiranda toje vietoje, kurioje jvykdomi jos atsiradimg lemiantys
veiksmai.

2. Jeigu 1 dalyje nurodytos vietos nustatyti negalima, skola muitinei laikoma
atsiradusia toje vietoje, kurioje muitiné prekes pripazino esant tokioje padétyje,
kuriai susidarius atsiranda skola muitinei.
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3. Jeigu prekéms jforminta muitinés procedira néra baigta, skola muitinei laikoma
atsiradusia toje vietoje, kurioje:

— Sioms prekéms buvo jforminta atitinkama procediira,

arba

— Sios prekés buvo jveitos | Bendrijg taikant atitinkama procediira.

4. Jeigu pagal muitinés turima informacija jmanoma nustatyti, kad skola muitinei
jau buvo atsiradusi ankséiau, prekéms esant kitoje vietoje, skola muitinei laikoma
atsiradusia toje jmanomoje nustatyti vietoje, kurioje prekés buvo ankséiausiai, kai jau
galima laikyti, kad skola muitinei yra atsiradusi.”

Muitinés kodekso 217 straipsnio 1 dalis numato:

+Kiekviena importo muito arba eksporto muito sumg, sudarandia skola muitinei
toliau ~ ,muito suma"“), muitiné apskaiciuoja tuojau pat, kai gauna reikiamus
duomenis, ir jregistruoja ja apskaitos registruose arba bet kuriose kitose jiems
lygiavertése duomeny laikmenose (jtraukimas j apskaita).”

Remiantis Muitinés kodekso 218 straipsnio 3 dalimi:

»Jeigu skolos muitinei atsiradimo salygos skiriasi nuo nurodyty 1 dalyje, atitinkama
muito suma turi bati jtraukta j apskaita ne véliau kaip per dvi dienas nuo tos dienos,
kai muitiné gali:
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a) apskaidivoti atitinkama muito suma;

ir

b) nustatyti skolininkg.”

Pagal Muitinés kodekso 219 straipsni:

»1. Jtraukimo | apskaita terminai, nustatyti 218 straipsnyje, gali biti pratesti:

a) dél priezaséiy, susijusiy su valstybiy nariy administraciniu organizavimu, ypa¢
kai apskaita tvarkoma centralizuotai; arba

b) susidarius ypatingoms aplinkybéms, dél kuriy muitiné negali laikytis minéty
terminy.

Toks pratestas terminas negali bati ilgesnis kaip 14 dieny.
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2. 1 dalyje nustatyti terminai netaikomi susidarius nenumatytoms aplinkybéms arba
Jforce majeure atvejais.”

Remiantis Muitinés kodekso 221 straipsnio 1 ir 3 dalimis:

»1. Jtraukus muito suma | apskaitg, apie atitinkamas procediiras ja taikant turi biti
praneSama skolininkui.

3. PraneSimas skolininkui nebegali biti pateikiamas pasibaigus trejy mety
laikotarpiui nuo skolos muitinei atsiradimo dienos. Tadiau, jeigu priezastis, dél
kurios muitiné negaléjo apskai¢iuoti tikslios teisi$kai privalomos sumokéti pinigy
sumos, buvo veiksmas, dél kurio galégjo bati iSkelta baudZiamoji byla, toks
pranedimas gali biti pateikiamas ir pasibaigus nurodytam trejy mety laikotarpiui,
jeigu ji pateikti leidZia galiojanc¢ios nuostatos.”

Muitinés kodekso 236 straipsnio 1 dalis nustato:

»1. Importo arba eksporto muitai graZinami nustacius, kad tada, kai jie buvo
sumokeéti, tokiy muity suma nebuvo teisiskai privaloma sumokéti arba kad & suma
buvo jtraukta j apskaita nesivadovaujant 220 straipsnio 2 dalimi.
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Importo arba eksporto muitus atsisakoma isieskoti nustacius, kad tada, kai jie buvo
jtraukti j apskait, tokiy muity suma nebuvo teisigkai privaloma sumokéti arba kad $i
suma buvo jtraukta | apskaita nesivadovaujant 220 straipsnio 2 dalimi.

Muitai negraZinami ir neatsisakoma jy iSieSkoti, jeigu jvykiy, dél kuriy buvo
sumokéta arba jtraukta j apskaitg teisiSkai neprivaloma sumokéti pinigy suma,
priezastis buvo ty¢iniai suinteresuoto asmens veiksmai.”

Igyvendinimo reglamentas

Pagal Jgyvendinimo reglamento 356 straipsnio 1 ir 5 dalis:

»1. Prekés ir T1 dokumentas turi buti pateikti paskirties jstaigai.

5. Jeigu prekés pateikiamos paskirties jstaigai pasibaigus i$vykimo jstaigos
nustatytam laikui ir jeigu $is terminas paZeistas dél aplinkybiy, paaiSkinty paskirties
istaigai $iai priimtinu badu ir nepriklausiusiy nuo vezéjo arba vykdytojo valios,
laikoma, kad pastarasis nustatyto termino nepazeidé.”
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Igyvendinimo reglamento 378 straipsnis numato:

»1. NepazZeidZiant Kodekso 215 straipsnio, tais atvejais, kai prekiy siunta nebuvo
pateikta paskirties jstaigai ir nejmanoma nustatyti paZeidimo arba nusiZengimo
vietos, laikoma, kad toks paZeidimas arba nusiZengimas padarytas:

— valstybéje naréje, kuriai priklauso i§vykimo jstaiga,

arba

—  valstybéje naréje, kuriai priklauso tranzito jstaiga, veikianti jvaZiavimo j Bendrija
vietoje, kuriai buvo pateiktas tranzito kontrolés lakstas,

i$skyrus atvejus, kai per nustatyta laika, nurodyta 379 straipsnio 2 dalyje, pateikiami
muitinei priimtini jrodymai, pagal kuriuos jmanoma pripaZinti, kad tranzito
operacija buvo atlikta be paZeidimy, arba nustatyti fakting pazeidimo arba
nusizengimo vietg.

2. Jeigu tokie jrodymai nepateikiami ir todél laikoma, kad minétas paZeidimas arba
nusizengimas padarytas i$vykimo valstybéje naréje arba jvaziavimo valstybéje naréje,
minétose 1 dalies antrojoje jtraukoje, muitus ir kitus privalomuosius mokéjimus,
susijusius su atitinkamomis prekémis, iSieSko ta valstybé naré, vadovaudamasi
Bendrijos arba nacionaliniy teisés akty nuostatomis.
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3. Jeigu valstybé naré, kurioje faktiskai buvo padarytas paZeidimas arba nusiZengi-
mas, nustatoma nepasibaigus trejy mety laikotarpiui nuo T1 deklaracijos
jregistravimo datos, ta valstybé naré, vadovaudamasi Bendrijos arba nacionaliniy
teisés akty nuostatomis, iSieSko muitus ir kitus privalomuosius mokeéjimus (i§skyrus
tuos, kurie buvo iSieskoti vadovaujantis 2 dalimi kaip Bendrijy nuosavi i$tekliai),
susijusius su atitinkamomis prekémis. Siuo atveju, jeigu pateiktas tokio iSieskojimo
irodymas, ankséiau i$ieskoti muitai ir kiti privalomieji mokéjimai (iSskyrus tuos,
kurie buvo isieskoti kaip Bendrijy nuosavi i$tekliai), grazinami.

4. Su tranzito operacija susijusios garantijos neatsisakoma iki minéto trejy mety
laikotarpio pabaigos arba iki tol, kol nesumokami muitai ir kiti privalomieji
mokéjimai, taikomi valstybéje naréje, kurioje fakti$kai buvo padarytas minétas
pazeidimas arba nusiZengimas.

Valstybés narés imasi bating priemoniy iSaiskinti bet kurj pazeidima arba
nusizengimg ir taikyti veiksmingas baudas.”

Remiantis Jgyvendinimo reglamento 379 straipsniu:

»1. Jeigu prekiy siunta nebuvo pateikta paskirties jstaigai ir nejmanoma nustatyti
vietos, kurioje buvo padarytas pazeidimas arba nusiZengimas, i$vykimo jstaiga kiek
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imanydama greiciau, taciau bet kuriuo atveju nepraéjus 11 ménesiy nuo Bendrijos
tranzito deklaracijos jregistravimo, praneg$a apie tai vykdytojui.

2. Sio straipsnio 1 dalyje minétame pranesime, be kity duomeny, turi biiti nurodytas
laikas, iki kurio iSvykimo jstaigai turi bati pateikti muitinei priimtini jrodymai, pagal
kuriuos bity jmanoma pripaZinti, kad tranzito operacija buvo atlikta be paZeidimy
arba nustatyti fakting paZeidimo arba nusizengimo vieta. Tas laikas — trys ménesiai
nuo 1 dalyje nurodyto prane$imo datos. Jeigu minéti jrodymai per ta laikotarpj
nepateikiami, valstybé nar¢, kurios kompetencijai tai priklauso, imasi priemoniy
isieSkoti dél pazeidimo arba nusiZengimo mokétinus muitus ir kitus privalomuosius
mokeéjimus. Tais atvejais, kai ta valstybé naré néra ta pati, kuriai priklauso i$vykimo
istaiga, pastaroji valstybé naré nedelsdama informuoja pirmiau minéta valstybe
nare.”

Pagal Jgyvendinimo reglamento 380 straipsnj:

»Norint jrodyti, kad tranzito operacija buvo atlikta be paZeidimy, kaip apibréita
378 straipsnio 1 dalyje, muitinei priimtinu budu, inter alia, turi buti pateiktas:

a) muitinés patvirtintas dokumentas, liudijantis, kad atitinkamos prekés buvo
pateiktos paskirties jstaigai arba, jei taikomas 406 straipsnis, jgaliotam gavéjui.
Tame dokumente pateiktos informacijos turi pakakti minétoms prekéms
identifikuoti; arba
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b) trediojoje Salyje iSduotas muitinés dokumentas, liudijantis, kad prekés buvo
iSleistos vidaus vartojimui, arba $io dokumento kopija ar fotokopija; tokios
kopijos ar fotokopijos tikrumas turi bati patvirtintas organizacijos, patvirtinu-
sios dokumento originalg, atitinkamos treciosios $alies institucijos arba vienos i§
valstybiy nariy institucijos. Tame dokumente pateiktos informacijos turi pakakti
atitinkamoms prekéms identifikuoti.”

22 ]gyvendinimo reglamento 859 straipsnis nustato:

»Loliau nurodyti pazeidimai laikomi neturindiais esminés jtakos tinkamam laikinojo
prekiy saugojimo arba atitinkamos muitinés procediros taikymui, kaip apibréita
Kodekso 204 straipsnio 1 dalyje, jei:

— jie néra susij¢ su bandymu neteisétai paimti prekes i§ muitinés priezitros,

— jie néra atsirade dél akivaizdaus atitinkamo asmens aplaidumo, ir

— visi formalumai, bitini su prekémis susijusiai situacijai sureguliuoti, véliau
atliekami: :

1) virdijamas nustatytas laikotarpis, per kurj prekés turéjo buti pateiktos
vienam i§ muitinés sankcionuoty veiksmy, numatyty taikant laikinajj
saugojima arba tam tikra muitinés procediira, jforminti, jei terminas bty
pratestas, kai prasymas dél jo pratgsimo biity pateiktas laiku;
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tais atvejais, kai prekéms jforminta tranzito procedira, vir§ijamas nustatytas
laikotarpis, per kurj prekés turi bati pateiktos paskirties jstaigai, jeigu jos
pateikiamos véliau;

tais atvejais, kai prekéms taikomas laikinasis saugojimas arba joms jforminta
muitinio sandéliavimo procedira, atliekamas prekiy tvarkymas, kuriam
neduotas i$ankstinis muitinés sutikimas, su salyga, kad atlikti tokj tvarkyma
bity leista, jei to buty paprasyta;

tais atvejais, kai prekéms jforminta laikinojo jveZimo procediira, prekés
naudojamos leidime nenurodytu biidu, su salyga, kad taip jas naudoti taikant
$ig procediirg bty leista, jei to bty papradyta;

tais atvejais, kai prekéms taikomas laikinasis saugojimas arba joms jforminta
muitinés procediira, prekés gabenamos negavus atitinkamo leidimo, su
salyga, kad muitinei paprasius prekés gali biti jai pateiktos;

tais atvejais, kai prekéms taikomas laikinasis saugojimas arba joms jforminta
muitinés procediira, prekés iSvezamos i$ Bendrijos muity teritorijos arba
ivezamos | laisvaja zona ar padedamos j laisvajj sandélj neatlikus bittiny
formalumuy;

tais atvejais, kai prekéms dél jy galutinio vartojimo taikomas palankus muity
rezimas, prekés, dar nepradéjus jy naudoti pagal numatyta paskirtj,
perduodamos apie tai neinformavus muitinés, jei:

I-2711



23

2005 M. BALANDZIO 14 D. SPRENDIMAS — BYLA C-104/02

a) perdavimas jregistruotas prekes perdavusio asmens apskaitos registruose;

ir

b) asmuo, kuriam perduotos prekés, turi leidimg atitinkamai jomis
disponuoti.”

Bendrijy nuosavy istekliy sistema

Remiantis 1988 m. birzelio 24 d. Tarybos sprendimo 88/376/EEB, Euratomas dél
Bendrijy nuosavy istekliy sistemos (OL L 185, p. 24) 2 straipsnio 1 dalies a ir
b punktais:

»Toliau nurodytos pajamos sudaro nuosavus isteklius, jskaitomus j Bendrijy
biudzeta:

a) rinkliavos, priemokos, papildomos arba kompensacinés i$mokos, papildomos
sumos arba koeficientai ir kiti mokesciai, kuriuos Bendrijy institucijos yra
nustaciusios ar nustatys prekybai su valstybémis ne narémis pagal bendraja
zemés ikio politiky, taip pat jnadai ir kiti mokesciai, numatyti pagal bendra
cukraus rinky organizavimg;
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b) Bendrojo muity tarifo muitai ir kiti Bendrijy institucijy prekybai su valstybémis
ne narémis nustatyti ar nustatysimi muitai, ir muitai uZ prekes, kurioms taikoma
Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis.” (Neoficialus vertimas)

Remiantis Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsniu:

»1. Pagal §j reglamenta Bendrijai priklausanti nuosavy iStekliy, nurodyty Sprendi-
mo 88/376/EB, Euratomas 2 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose, suma nustatoma i$
karto, kai kompetentingos valstybés narés institucijos prane$a skolininkui apie
mokétinus mokescius. Prane$imas pateikiamas i§ karto, kai nustatomas skolininkas
ir kompetentingos administracijos institucijos gali apskai¢iuoti mokes¢io dydj,
laikydamosios visy tokiu atveju taikomy Bendrijos teisés nuostaty.

2. 1 straipsnis taikomas, jeigu pranefimas turi buti pataisytas.” (Neoficialus
vertimas)

To paties reglamento 11 straipsnis nustato:

wUZ bet kokj pavéluota jmokos jskaitymg j 9 straipsnio 1 dalyje nurodyta saskaita
valstybé moka paliikanas, kurios yra dviem punktais didesnés uz pareigos atsiradimo
dieng tos valstybés narés pinigy rinkoje trumpalaikéms finansavimo operacijoms
taikoma paliikany norma. Si palakany norma padidinama 0,25 punkto uz kiekviena
pavéluota ménesj. Padidintos palikanos taikomos visa vélavimo laikotarpj.”
(Neoficialus vertimas)
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Ikiteisminé procediira

1996 m. sausio 12 d. lai$ku Komisija pateiké Vokietijos valdZios institucijoms
tradiciniy nuosavy istekliy patikrinimo, 1996 m. kovo 6—17 d. atlikto jos tarnyby
Vokietijoje, ataskaita. Sioje ataskaitoje Komisija nustaté tam tikrus vélavimo atvejus
atliekant muitinés tranzito procedira 1993-1994 m., kurie, $ios institucijos
nuomone, lémé pavéluota atitinkamy nuosavy i$tekliy pervedima. Komisijos
teigimu, Sis vélavimas susijes su tuo, kad buvo praleistas keturiolikos ménesiy
terminas, numatytas Reglamento Nr. 1214/92 49 straipsnyje ir [gyvendinimo
reglamento 379 straipsnyje kartu su Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnio 1 dalimi.

Teigdama, kad pavéluotai pervedus nuosavus i$teklius atsiranda pareiga sumokéti
palikanas pagal Reglamento Nr. 1552/89 11 straipsnj, Komisija pareikalavo i§
Vokietijos valdzios institucijy regioninése mokes¢iy inspekcijose nedelsiant pradéti
apmokestinimo procediirg, visy pateikty prie§ daugiau kaip 14 ménesiy ir dar
nejforminty T1 dokumenty atveju patikrinti pavéluota nuosavy istekliy pervedima ir
pateikti jai informacija apie tai su sara$u, kuriame kiekvienos regioninés direkcijos
atveju biity nurodytas vélavimas iSieSkoti mokeséius a posteriori, susijes su tranzito
procediiromis, neuzbaigtomis nuo 1993 m. sausio 1 d. '

Per antra 1995-1996 m. patikrinimg, kurj Komisija atliko 1997 m. lapkri¢io ménesj,
buvo nustatyti kiti keturiolikos meénesiy termino, numatyto Reglamento
Nr. 1214/92 49 straipsnyje ir Jgyvendinimo reglamento 379 straipsnyje, paZeidimo
atvejai.

Arguments, kurj pateiké Vokietijos muitinés institucijos, siekdamos pateisinti §j
termino praleidima, tai yra, kad jos pirmiausia bandé mokéjimo tikslais identifikuoti
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prekiy gavéja ar vezéja, Komisija atmeté, remdamasi ai$kiu Reglamento
1214/92 49 straipsnio ir [gyvendinimo reglamento 379 straipsnio tekstu.

Komisija paragino Vokietijos valdZios institucijas pradéti visy per pastaruosius
keturiolika ménesiy pateikty ir nejforminty dokumenty T1 apmokestinimo
procediira bei pranesti Komisijai apie pavéluota mokeséio nustatymg, wztikrinti,
kad ateityje nejforminty tranzito dokumenty atveju apmokestinimo procediira bus
pradéta per keturiolikos ménesiy terming ir atsakyti j ankstesne Komisijos
patikrinimo ataskaita.

1998 m. balandZio 28 d. laiske Vokietijos valdZios institucijos, neneigdamos
keturiolikos ménesiy termino paZeidimo fakto, tvirtino, kad jos neprivalo surinkti
muito mokescio per keturiolika ménesiy po to, kai buvo jregistruota T1 deklaracija.
Ju teigimu, Igyvendinimo reglamento 379 straipsnyje numatytas ne privalomas,
o rekomenduojamas terminas. I$vykimo jstaiga, atsizvelgdama j trejy mety terming,
numatyta Muitinés kodekso 221 straipsnio 3 dalyje, dar turi pakankamai laiko
isieSkoti mokescius i§ skolininko. Dél to neturéty atsirasti paliikany Reglamento
Nr. 1552/89 11 straipsnio prasme.

1998 m. liepos 14 d. lai8ku Komisija pateiké Vokietijos valdZios institucijoms
pakartoting praSyma ne véliau kaip iki 1998 m. rugséjo 1 d. pateikti jai 1995 m.
patikrinimo ataskaitoje reikalaujama informacija, kad bity galima apskai¢iuoti
paliikanas, remiantis Reglamento Nr. 1552/89 11 straipsniu.

1998 m. rugséjo 18 d. laike Vokietijos valdzios institucijos pakartojo ir patvirtino
1998 m. balandZio 28 d. laiske pateiktus argumentus, susijusius su 1997 m.
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patikrinimo ataskaita. Komisijos tikrintoju $ioje ataskaitoje pakartotinai reikalau-
jama informacija jiems nebuvo pateikta.

1999 m. lapkricio 15 d. Komisija i$siunté Vokietijos valdZios institucijoms oficialyjj
prane$img, kuriame dar karta i$désté savo nuomone, kuri buvo aprasyta pirmiau,
pradydama $iy institucijy per du ménesius pateikti savo paaiskinimus $ivo klausimu.

2000 m. vasario 1 d. atsakyme, pateiktame 2000 m. vasario 24 d. laisku, Vokietijos
vyriausybé patvirtino savo pozicija, kad keturiolikos dieny terminas yra tik
rekomenduojamas, todél mokeséiai gali biti surenkami ir pasibaigus $iam terminui,
jeigu paieskos procediira truko ilgiau kaip vienuolika ménesiy. Ji taip pat tvirtina,
kad daugeliu atvejy paie$kos procediira negali biti uzbaigta per vienuolika ménesiy,
kadangi pasikeitimas informacija tarp valstybiy nariy gali pareikalauti daugiau laiko.
Be to, nesant reikiamos informacijos mokeséiui apskai¢iuoti ir jtraukti j apskaita,
Muitinés kodekso 217 ir 221 straipsniai apmokestinimui visuomet numato bendra
trejy mety termina.

2000 m. liepos 19 d. argumentuotoje nuomonéje Komisija, inter alia, nurode, kad
Vokietijos Federacinés Respublikos argumentai priestarauja aiskiam [gyvendinimo
reglamento 379 straipsnio tekstui. Be to, jos nuomone, i§ $ios nuostatos prasmeés ir
tikslo pagreitinti procediira i$plaukia, kad paZeidimas turi buti nustatytas kuo
greiciau.

2000 m. rugséjo 14 d. prane$ime, iSsiystame tos pacios dienos laisku, Vokietijos
vyriausybé informavo Komisija, kad ir toliau laikosi savo pozicijos. Tokiomis
aplinkybémis Komisija nusprendé pateikti $j ieskinj.
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Dél ieskinio

Savo ieSkiniu Komisija pirmiausia pra$o pripaZinti, kad, laiku nepervesdama
nuosavy iStekliy pavéluoto iSorinio Bendrijos tranzito proceddry jforminimo
atvejais 1993-1996 m., Vokietijos Federaciné Respublika atitinkamai pazeidé
1994 m. sausio 1 d. jsigaliojusio [gyvendinimo reglamento 379 straipsnio 2 dalj ir
1993 m. taikyto Reglamento Nr. 1214/92 49 straipsnio 2 dalies treé¢ig sakinj kartu su
Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsniu.

Antra, Komisija prado Teisingumo Teismo nurodyti Vokietijos Federacinei
Respublikai ,pervesti | Bendrijos biudZeta palikanas uZ pavéluota jtraukima j
apskaita“ uZ laikotarpj iki 2000 m. geguzés 31 d. pagal Reglamento
Nr. 1552/89 11 straipsnj, o uz laikotarpj po 2000 m. geguzés 31 d. — pagal
Reglamento Nr. 1150/2000 11 straipsnj.

Dél priimtinumo

Saliy argumentai

Vokietijos vyriausybé i$rei$kia abejones dél viso ieskinio priimtinumo. Jos nuomone,
proceso dél jsipareigojimy nejvykdymo tikslas — nutraukti esantj paZeidima.
Isipareigojimy nejvykdymas nustatytinas tik remiantis tuo, ar pasibaigus argumen-
tuotoje nuomonéje nurodytam terminui valstybé naré vis dar pazeidzia Bendrijos
teise. Taciau Komisija netvirtina, kad Vokietijos Federaciné Respublika paZeidé
Bendrijos teis¢ pasibaigus argumentuotoje nuomonéje nustatytam 2000 m. rugséjo
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ménesio terminui. Neginéytina, kad ilga laika iki ios datos Vokietijos vyriausybé,
atsizvelgdama j Komisijos tikrintojy pastabas, ragino muitinés tarnybas dar griez¢iau
laikytis [gyvendinimo reglamento 379 straipsnyje numatyty terminy, nors ir
neatsisaké savo pozicijos, kad, prieSingai, nei teigia Komisija, Sie terminai néra
imperatyvis.

Komisija savo ruoztu teigia, kad ietkinys priimtinas. Jos nuomone, paZeidimas
egzistuoja ir toliau, kadangi dél to, jog palikanos uZ nagrinéjama pavéluota
pervedima nebuvo pervestos | Bendrijos biudZets, aikiai atsirado testinis
jsipareigojimy nevykdymas.

Vokietijos vyriausybé idreiskia abejones dél ieskinio priimtinumo dar ir todél, jog
antruoju prasymu Komisija siekia, kad atsakové buty jpareigota pervesti j Bendrijos
biudZeta palikanas dél pavéluoto istekliy jra$ymo | saskaita. Jos teigimu, i8 EB
sutarties 228 straipsnio 1 dalies iSplaukia, kad procese dél jsipareigojimy
nejvykdymo Teisingumo Teismas turi tik konstatuoti jsipareigojimy nejvykdyma,
o nacionalinés institucijos — pacios nuspresti, kokig i$vadg reikia padaryti dél tokio
konstatavimo, turint omeny, kad paZeidima buatina nedelsiant paalinti, Todél
antrasis prafymas atmestinas kaip nepriimtinas, nes $iuo praymu Komisija tik
pateikia ie$kinj dél tariamo palitkany jsiskolinimo sumokéjimo.

Komisija atsako, kad Reglamento Nr. 1552/89 11 straipsnyje jtvirtinta konkreti ir
besalyginé pareiga sumokéti palikanas uZ vélavimg. Kituose procesuose dél
isipareigojimy nejvykdymo Teisingumo Teismas jau atkreipé démesj j tokia pareiga
(1986 m. kovo 20 d. sprendimas Komisija prie§ Vokietijg, 303/84, Rink. p. 1171,
19 punktas). Be to, EB sutarties 228 straipsnis netrukdo Teisingumo Teismui
pateikti nuorody, kurios biity naudingos konstatuotam jsipareigojimy nejvykdymui
pasalinti. Galiausiai valstybé naré neturi diskrecijos sprendZiant pazeidimo
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padalinimo btdo klausima, nes nagrinéjamy palikany pervedimas yra vienintelé
galimybé pasalinti konstatuota jsipareigojimy nejvykdyma.

Teisingumo Teismo vertinimas

Dél pirmo nurodyto priestaravimo dél priimtinumo, susijusio su tuo, kad baigiantis
argumentuotoje nuomonéje nustatytam terminui Vokietijos muitinés institucijos
laikési [gyvendinimo reglamento 379 straipsnyje nustatyty terminy, paZymétina, kad
net, jei tai baty teisinga, Vokietijos Federaciné Respublika atsisako pervesti
Komisijos reikalaujamas palikanas uZ $iame ie$kinyje nurodyta laikotarpj, t. y.
1993-1996 m., kurio atveju buvo konstatuotas $iy terminy praleidimas, ir ta
pripazino §i valstybé naré.

Taciau i§ nusistovéjusios teismy praktikos isplaukia ( zr., inter alia, 1991 m, geguZés
16 d. Sprendimo Komiisija pries Nyderlandus, C-96/89, Rink. p. 1-2461, 38 punkta),
kad egzistuoja neatsiejamas rySys tarp pareigos nustatyti nuosavus Bendrijy iéteklius,
jradyti juos | Komisijos saskaita per nustatytus terminus ir galiausiai sumokéti
paliikanas uZ vélavima.

Todél tuomet, jei Komisijos kaltinimas dél vélavimo jtraukti j apskaitg skola muitinei
ir pervesti atitinkamus nuosavus iSteklius | Komisijos saskaita bitty pagristas,
negalima atmesti galimybés, kad baigiantis argumentuotoje nuomonéje nurodytam
terminui nebuvo paSalinti visi jsipareigojimy nejvykdymo padariniai, pirmiausia —
nesumokeétos paliikanos pagal Reglamenta Nr. 1552/89. Dél to egzistuoja
suinteresuotumas, kad prireikus biity konstatuotas nurodytas jsipareigojimy
nejvykdymas.

Taigi pirmasis prie$taravimas dél priimtinumo atmestinas,
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Dél antro priestaravimo dél priimtinumo, kuris buvo pateiktas tik dél antro
Komisijos pra§ymo, pazymeétina, kad $ioje ieskinio dalyje Komisija praSo Teisingumo
Teismo nurodyti Vokietijos Federacinei Respublikai ,pervesti | Bendrijos biudzeta
paltkanas uz pavéluotg jtraukima j apskaita“ uz laikotarpj iki 2000 m. geguzés 31 d.
pagal Reglamento Nr. 1552/89 11 straipsnj, o uz laikotarpj po 2000 m. geguzés
31 d. — pagal Reglamento Nr. 1150/2000 11 straipsnj.

Neabejotina, kad iegkiniu pagal EB sutarties 226 straipsnj siekiama, jog buty
pripazinta, kad valstybé naré nevykdo savo jsipareigojimy Bendrijai. Tokio
isipareigojimo nejvykdymo konstatavimas, remiantis paciu EB sutarties 228 straips-
nio tekstu, reikalauja, kad atitinkama valstybé naré imtysi priemoniy Teisingumo
Teismo sprendimui jvykdyti. Kita vertus, Teisingumo Teismas negali nurodyti $iai
valstybei imtis konkreciy priemoniy.

Todél Teisingumo Teismas, nagrinédamas ieskinj dél jsipareigojimy nejvykdymo,
negali pasisakyti dél prasymuy, kuriais, kaip yra $iuo atveju, siekiama, kad Teisingumo
Teismas nurodyty valstybei narei sumokéti paltikanas uz vélavima.

Tokiomis aplinkybémis nagrinéjamo ieSkinio prasymas, susijes su palikany uz
vélavimg pagal Reglamento Nr. 1552/89 11 straipsnj sumokéjimu, turi buati
paskelbtas nepriimtinas ir jam pagristi pateiktas argumentas dél $io straipsnio
pazeidimo atmestinas kaip nepriimtinas.

Esant Sioms aplinkybéms, nagrinéjant §j ieskinj bus vertinamas tik ieskinio
pagrindas, susijes su Vokietijos Federacinés Respublikos vélavimu 1993-1996 m.
pervesti nuosavus iSteklius, paZeidZziant Reglamento Nr. 1214/92 49 straipsnj
ar Jgyvendinimo reglamento 379 straipsnj kartu su Reglamento
Nr. 1552/89 2 straipsnio 1 dalimi.
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Dél ieskinio pagristumo

Saliy argumentai

Komisija tvirtina, kad i§ Jgyvendinimo reglamento 379 straipsnio ir Reglamento
Nr. 1214/92 49 straipsnio teksto bei atsiZvelgiant | Bendrijos teisés akty leidéjo
siekiamg tiksla matyti, jog $ios nuostatos jpareigoja muitinés institucijas uZtikrinti,
kad skola muitinei a posteriori bity i$ieskota kuo grei¢iau ir ne véliau kaip per
keturiolika ménesiy nuo to momento, kai $ioms institucijoms tampa Zinomi
skolininkas ir jam nurodytina skola (Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnio 1 dalis).

Igyvendinimo reglamento 379 straipsniu siekiama paraginti muitinés institucijas
veikti kuo grei¢iau, kad baty i$vengta neigiamy padariniy Bendrijos biudZetui.
Pavojus, kad muitinés skolos nebus jmanoma nustatyti, bégant laikui auga
(skolininkas nerandamas ar bankrutuoja). Kartu keturiolikos ménesiy laikotarpis,
taikomas tik i$imtiniais atvejais, yra maksimalus terminas, kurio nesilaikydama
atitinkama valstybé naré pavéluotai perveda nuosavus iteklius.

Igyvendinimo reglamento 379 straipsnyje nustatyty terminy nepaisymas turi
neigiamos jtakos ne tik Bendrijos, bet ir kity valstybiy nariy interesams, kurioms
pavéluoto nuosavy istekliy jtraukimo j apskaita atveju gali tekti kompensuoti
galimus finansavimo trakumus.

Vokietijos Federaciné Respublika tvirtina, kad nei Jgyvendinimo reglamento
379 straipsnis, nei Reglamento 1214/92 49 straipsnis nenustato valdZios instituci-
joms jokio maksimalaus ar naikinamojo termino.
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Jos nuomone, pats Jgyvendinimo reglamento 379 straipsnio 1 dalies tekstas parodo,
kad néra numatytas joks naikinamasis terminas. Si nuostata taip pat néra skirta
uztikrinti Bendrijos interesui, kad muito mokes¢iai biity surenkami kuo greiciau, ka
reglamentuoja tik Muitinés kodekso 217 ir paskesni straipsniai. [gyvendinimo
reglamento 378 ir paskesniy straipsniy, paremty EB sutarties 215 straipsniu,
taisyklés, susijusios su preliminariu klausimu, t. y. su apmokestinima lemianéiy
faktiniy aplinkybiy nustatymu, kuris kartais gali uZsitesti.

Vokietijos vyriausybé pazymi, kad uZsitesus faktiniy aplinkybiy nustatymui,
Vokietijos muitinés institucijos negali laikytis vienuolikos ménesiy termino
dazniausiai dél nuo jy nepriklausandiy aplinkybiy, uZ kurias atsakingos kity
valstybiy nariy muitinés institucijos.

Prielaida, kad Jgyvendinimo reglamento 379 straipsnio 2 dalis nustato kokj nors
maksimaly terming muitinés institucijoms, pagrista dar maziau nei $io straipsnio
1 dalies atveju. Vien i$ $ios nuostatos teksto matyti, kad Bendrijos teisés akty leidéjas
nereikalauja, jog institucijos surinkty mokes¢ius ar rinkliavas baigiantis ar iki
pasibaigs trijy ménesiy terminas.

Jeigu jrodymai baty pateikti likus mazai laiko iki $io trijy ménesiy termino pabaigos,
muitinés institucijos privaléty patikrinti jy patikimuma. Be to, deklaracijas pateikes
asmuo galéty pateikti alternatyvius jrodymus Jgyvendinimo reglamento 380 straips-
nio prasme. Tik atlikusios patikrinima muitinés institucijos turéty galimybe
prireikus konstatuoti skola muitinei ir nustatyti jos dydj bei skolininka. Tadiau toks
patikrinimas kartais gali uztrukti labai ilgai.

Be to, jokia aplinkybé neleidzZia daryti i$vados, kad valstybés narés Bendrijos atZvilgiu
yra jpareigotos surinkti muito mokesius ir pervesti nuosavus iteklius, nors
santykiuose su muitinés skolininku jos dar gali i$ie$koti muitus ir praéjus keturiolikai
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ménesiy. Muitinés institucijoms privalomas tik Muitinés kodekso 221 straipsnio
3 dalyje numatytas trejy mety terminas.

Vokietijos vyriausybé taip pat tvirtina, kad netgi tuo atveju, jei 3ie terminai biity
suprantami kaip privalomi, jy nebtity galima sumuoti, kadangi jie skirti skirtingiems
adresatams. Jgyvendinimo reglamento 379 straipsnio 1 dalies tikslas — paskatinti
valstybiy nariy institucijas kuo grei¢iau atlikti paie$kos procediira ir greitai
bendradarbiauti, o 2 dalimi siekiama paraginti vykdytoja aktyviai bendradarbiauti
iSsiaiskinant fakting padétj, grasinant jam jpareigojimu sumokéti mokeséius
valstybéje naréje, kurioje yra i$vykimo jstaiga. Todél logiska idvada, kad sumuoti
galima tik tiems patiems adresatams nustatytus maksimalius terminus.

Apskritai prie [gyvendinimo reglamento 379 straipsnio 1 ir 2 dalyje nustatyty
terminy neiSvengiamai prisidés laikotarpis, per kurj muitinés institucijos turi atlikti
tyrimus ir patikrinimus, susijusius su $io reglamento 380 straipsnyje nurodytais
jrodymais,

Galiausiai, nuostatos dél skolos muitinei jtraukimo j apskaita ir prane$imo yra
Muitinés kodekso 217-221 straipsniy dalykas. Kol néra pateikty duomeny, bitiny
mokesciui apskaiciuoti ir jtraukti i apskaity, Bendrijos teisés akty leidéjas suteikia
treju mety laikotarpj mokeséiams surinkti.

Belgijos vyriausybés, jstojusios i byla palaikyti atsakovés reikalavimy, nuomone,
keturiolikos ménesiy terminas néra nei galutinis, nei naikinamasis, o tik rekomen-
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duojamas terminas, nurodantis datg, nuo kurios valstybé naré turi pradéti skolos
muitinei iSieSkojimo procedura.

Jos teigimu, skolos muitinei i$ie$kojimas, remiantis Muitinés kodekso 220 ir
paskesniais straipsniais, suponuoja, kad valstybé naré turi pakankamai laiko.
Pasibaigus keturiolikos ménesiy terminui i$vykimo jstaiga dar nedisponuoja visais
duomenimis, reikalingais nagrinéjamai skolai muitinei apskaiciuoti.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia pazymeétina, kad Vokietijos vyriausybé negincija Komisijos konstatuoty
faktiniy aplinkybiy, susijusiy su skola muitinei, atsiradusia dél Bendrijos iSorinio
tranzito procediiros pazeidimy, dél kurios $iame ie$kinyje nurodytu laikotarpiu, t. y.
1993-1996 m., Vokietijos muitinés institucijos nepradéjo isieskojimo procediros per
Muitinés kodekso 218 straipsnyje nustatyta dviejy dieny terming, pasibaigus
Igyvendinimo reglamento 379 straipsnio 2 dalies tre¢iame sakinyje ir atitinkamose
anks¢iau galiojusiose nuostatose nustatytam trijy ménesiy terminui. Taciau,
prieSingai nei teigia Komisija, §i vyriausybé mano, kad pradéjusi iSieskojimo
procediira praéjus daugeliui ménesiy po to, kai pasibaigé §is trijy ménesiy terminas,
ji nepazeidé savo jsipareigojimy, kylan¢iy i§ Bendrijos muity teisés.

Siuo atzvilgiu primintina, kad pagal Igyvendinimo reglamento 379 straipsnio 1 dalj,
jeigu prekiy siunta nebuvo pateikta paskirties jstaigai ir nejmanoma nustatyti vietos,
kurioje buvo padarytas paZeidimas arba nusiZengimas, i$vykimo jstaiga kuo greiciau,
tac¢iau bet kuriuo atveju nepraéjus vienuolikai ménesiy nuo Bendrijos tranzito
deklaracijos jregistravimo, prane$a apie tai vykdytojui.
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Nors 2002 m. lapkri¢io 14 d. Sprendime SPKR (C-112/01, Rink. p. I-10655,
40 punktas) Teisingumo Teismas nusprendé, kad vienuolikos ménesiy termino
nepaisymas savaime neuzkerta kelio iSieskoti skola muitinei i§ vykdytojo, tadiau
paties sprendimo 34 punkte jis pazyméjo, kad §is terminas nustatytas administracijos
institucijoms, o juo siekiama uztikrinti, kad Sios institucijos greitai ir vieningai
taikyty skolos muitinei i$ieSkojimo nuostatas, jog baty nedelsiant pervesti Bendrijy
nuosavi istekliai. Todél vienuolikos ménesiy termino laikymasis, neturédamas jtakos
skolos muitinei egzistavimui, vis délto yra privalomas valstybéms naréms jy
isipareigojimy Bendrijai, susijusiy su Bendrijy nuosavy istekliy pervedimu, atzvilgiu.

Be to, remiantis Jgyvendinimo reglamento 379 straipsnio 2 dalimi, $io straipsnio
1 dalyje minétame pranesime, greta kity duomeny, turi bati nurodytas laikas, iki
kurio i$vykimo jstaigai reikia pateikti muitinei priimtinus jrodymus, pagal kuriuos
baty jmanoma pripazinti, kad tranzito operacija buvo atlikta be paZeidimy, arba
nustatyti fakting paZeidimo arba nusiZengimo vietg. Tas laikas yra trys ménesiai nuo
to paties straipsnio 1 dalyje nurodyto pranesimo datos. Jeigu minéti jrodymai per $j
laikotarpj nepateikiami, valstybé naré, kurios kompetencijai tai priklauso, ,imasi
priemoniy iie$koti“ mokétinus muitus ir kitus privalomuosius mokeéjimus.

2005 m. sausio 20 d. Sprendimo Honeywell Aerospace (C-300/03, Rink. p. I-689) 24
ir 25 punktuose Teisingumo Teismas nusprendé, kad i§ Jgyvendinimo reglamento
378 stxaipsnio 1 dalies ir 379 straipsnio 2 dalies teksto matyti, kad i$vykimo jstaigos
pranesimas vykdyto;m apie laiky, iki kurio gali bati pateikti reikalaujami jrodymai,
yra baitinas ir turi buti nurodytas pries skolos muitinei 151esk011m'1 Sis laikas skirtas
apsaugoti vykdytojo interesus suteikiant jam trijy ménesiy laikotarpj pateikti
galimus jrodymus, pagal kuriuos bty jmanoma pripaZinti, kad tranzito operacija
buvo atlikta be pazeidimy arba nustatyti fakting paZeidimo arba nusiZengimo vieta.
Todél valstybé naré, kurioje yra i$vykimo jstaiga, gali pradéti importo muity
iSieSkojima tik, jeigu, inter alia, ji vykdytojui prane$é, kad $is turi per tris ménesius
pateikti reikalaujamus jrodymus ir kad jie nebuvo pateikti per $j termina.
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I§ pirmiau iSdéstyty argumenty iSplaukia, kad tuomet, jei, kaip yra nagrinéjamoje
byloje, prekiy siuntos nebuvo pateiktos paskirties staigai ir nejmanoma nustatyti
vietos, kurioje buvo padarytas pazeidimas arba nusiZengimas, i$vykimo jstaiga,
uztikrindama, jog Bendrijy nuosavi i$tekliai biity pervesti greitai, pranea apie tai
vykdytojui kuo grei¢iaw, taciau bet kuriuo atveju nepraéjus vienuolikai ménesiy nuo
Bendrijos tranzito deklaracijos jregistravimo. Siame pranegime suinteresuotam
asmeniui turi bati nurodyta, kad jam suteikiamas trijy ménesiy laikotarpis, per kurj
iSvykimo jstaigai turi bati pateikti muitinei priimtini jrodymai, pagal kuriuos
imanoma pripazinti, jog tranzito operacija buvo atlikta be pazeidimy, arba nustatyti
faktine pazeidimo arba nusiZengimo vieta. Jeigu, pasibaigus $iam terminui, minéti
jfrodymai nepateikiami, valstybé naré, kurios kompetencijai tai priklauso, ,imasi
priemoniy isieskoti“ mokétinus muitus ir kitus privalomuosius mokéjimus.

Siuo atzvilgiu, Muitinés kodekso 217 straipsnio 1 dalis nustato, kad kiekviena
importo muito arba eksporto muito sumg, sudaranéia skolg muitinei, muitiné
»apskaic¢iuoja“ tuojau pat, kai ,gauna reikiamus duomenis, ir ,jregistruoja ja
apskaitos registruose”.

Remiantis Muitinés kodekso 218 straipsnio 3 dalimi, ,atitinkama muito suma turi
biti jtraukta j apskaita“ ne véliau kaip per dvi dienas nuo tos dienos, kai muitiné
»gali apskai¢iuoti atitinkamg muito sumag ir nustatyti skolininkg”. Muitinés kodekso
219 straipsnis leidZia pratesti $§j terming daugiausiai iki keturiolikos dieny dél
prieZasciy, susijusiy su valstybiy nariy administraciniu organizavimu, arba susidarius
ypatingoms aplinkybéms, dél kuriy muitiné negali laikytis minéty terminy. Pagal
Muitinés kodekso 221 straipsnio 1 dalj apie muito sumg turi bati prane$ama
skolininkui, ,jtraukus (ja) i apskaitg”.

Siame iegkinyje Komisija i§ esmés kaltina Vokietijos muitinés institucijas nepradéjus
skolos muitinei i$ieSkojimo procediiros per dvi dienas pasibaigus Igyvendinimo
reglamento 379 straipsnio 2 dalyje nustatytam trijy ménesiy laikotarpiui. Konkreciai
ji jas kaltina nejtraukus j apskaita atitinkamos muito sumos, remiantis Muitinés -
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kodekso 218 straipsnio 3 dalimi, ir nepranesus apie ja skolininkui pagal Muitinés
kodekso 221 straipsnio 1 dalj, nuo ko priklauso nuosavy istekliy sumos nustatymas
pagal Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnio 1 dalj.

Vokietijos vyriausybés teigimu, valstybés narés neprivalo iieSkoti skolos muitinei i§
karto pasibaigus trijy ménesiy laikotarpiui po Igyvendinimo reglamento 379 straips-
nio 1 dalyje nustatyto vienuolikos ménesiy termino.

Sis teiginys atmestinas.

Komisija teisingai pazyméjo, kad i§ paties Jgyvendinimo reglamento 379 straipsnio
2 dalies trecio sakinio teksto i$plaukia, kad, pasibaigus ten nustatytam trijy ménesiy
laikotarpiui, valstybés narés privalo pradéti iieskojimo procediirg $ios nuostatos
prasme. Toks aiSkinimas batinas uztikrinti, kad $ios institucijos greitai ir vieningai
taikyty skolos muitinei iSieSkojimo nuostatas, siekiant veiksmingai ir greitai pervesti
Bendrijy nuosavus i$teklius.

Sis aigkinimas taip pat néra nesuderinamas su Muitinés kodekso 221 straipsnio
3 dalimi, leidZiancia pranesti apie mokétinus muitus per trejus metus nuo skolos
muitinei atsiradimo. I§ tikryjy $ia nuostata siekiama uZtikrinti teisinj tikruma
numatant maksimaly prane$imo skolininkui apie skola muitinei terming. Tadiau ja
nekeliamas jsipareigojimy Bendrijai galiojimo klausimas, kurie kyla muitinés
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institucijoms i§ Muitinés kodekso ir Jgyvendinimo reglamento, siekiant uztikrinti,
kad buity greitai ir vieningai taikomos skolos muitinei iSie$kojimo nuostatos, siekiant
greitai ir veiksmingai pervesti Bendrijy nuosavus i$teklius.

Remiantis Muitinés kodekso 217 straipsnio 1 dalimi, 218 straipsnio 3 dalimi ir

219 straipsniu, skola muitinei atitinkancios sumos, dél kuriy pateiktas $is iekinys,
turi bati apskaitytos per dviejy dieny terming, kuris gali bati pratestas daugiausiai iki
keturiolikos dieny. Remiantis Muitinés kodekso 221 straipsnio 1 dalimi; skolos
muitinei suma skolininkui turi biiti pranesta i§ karto ja apskai¢ius. Sis terminas
pradedamas skai¢iuoti nuo dienos, kai muitinés institucijos gauna biiting
informacijg, todél gali apskaiCiuoti muito mokestj ir nustatyti skolininka. Tadiau,
prieSingai nei teigia Vokietijos vyriausybé, taip yra ne véliau kaip pasibaigus
Igyvendinimo reglamento 379 straipsnio 2 dalyje nustatytam trijy ménesiy terminui.

Kalbant apie skolos muitinei nustatyma, pirmiausia pazymétina, kad tokiais atvejais,
kurie nagrinéjami Sioje byloje, kai iSoriniam Bendrijos tranzitui jformintos siuntos
nepateikiamos paskirties jstaigai per iSvykimo jstaigos nurodyta termina, preziu-
muojama, kad atsirado skola muitinei, o skolininkas yra vykdytojas. Tokiu atveju, jei
nejmanoma nustatyti vietos, kurioje buvo padarytas pazeidimas arba nusiZengimas,
remiantis Jgyvendinimo reglamento 379 straipsnio 1 dalimi, i§vykimo jstaiga per
11 ménesiy nuo Bendrijos tranzito deklaracijos jregistravimo pranesa apie tai

vykdytojui.

Remiantis Muitinés kodekso 379 straipsnio 2 dalies pirmu ir antru sakiniu, $iame
prane$ime turi bati nurodomas trijy ménesiy terminas, kuris suteikiamas vykdytojui
tranzito operacijos teisétumui jrodyti. Sio sprendimo 71 punkte paZyméta, jog
kompetentingos muitinés institucijos gali iSieSkoti skolg muitinei tik tuomet, jei

1-2728



83

84

KOMISIJA / VOKIETTJA

prane$é vykdytojui apie tai, kad jis turi per tris ménesius jrodyti tranzito operacijos
teisétumg, ir Sie jrodymai per nustatyta terming nebuvo pateikti.

Taciau generaliné advokaté savo i$vados 50 punkte pazyméjo, jog né vienas poZzymis
neleidzia daryti iSvados, kad pateikty tranzito operacijos teisétumo jrodymy,
pavyzdziui, i§vardyty Igyvendinimo reglamento 380 straipsnyje nebaigtiniame
saraSe, vertinimas pateisinty i$imtj i§ Muitinés kodekso 218-219 straipsniy dél
muito sumy jtraukimo j apskaitg ir prane$imo apie juos vykdytojui pagal Muitinés
kodekso 221 straipsnio 1 dalj netgi tuomet, jei $ie jrodymai bty pateikti paskuting
pirmiau nurodyto trijy ménesiy termino dieng.

Galiausiai kalbant apie skolininko nustatyma paZymétina, kad remiantis Jgyvendi-
nimo reglamento 379 straipsnio 1 ir 2 dalimis, pasibaigus $iam trijy ménesiy
laikotarpiui skolininku laikomas vykdytojas, nelygu aplinkybé, kad atsakomybé
galéty tekti ir kitiems asmenims. Todél akivaizdu, kad muitinés institucijos,
véliausiai baigiantis trijy ménesiy terminui, gali konstatuoti, kad skolininkas yra
vykdytojas.

Be to, muito sumos nustatymo klausimu paiymeétina, kad, pasak generalinés
advokatés iSvados 57-62 punkty, nors i§ i§vykimo jstaigos negalima reikalauti
sistemingai apskai¢iuoti po kiekvienos tranzito operacijos atsirandancia importo
skola muitinei, atitinkandia muito sumg gavus tranzito deklaracija, t. y. tuo
momentu, kai i§vykimo jstaiga i§ esmés disponuoja visais duomenimis, butinais
$iems muitams apskaiciuoti, taciau bet kuriuo atveju néra jokiy priezaséiy, kodél $iy
skai¢iavimy negalima atlikti prane$ant vykdytojui apie trijy ménesiy terming, per
kurj jis gali jrodyti tranzito operacijos teisétuma, t. y. véliausiai baigiantis
Igyvendinimo reglamento 379 straipsnio 1 dalyje nustatytam vienuolikos ménesiy
terminui,
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Galiausiai, kalbant apie muitinés institucijos, kompetentingos iSieSkoti skola
muitinei, nustatyma, pasakytina, kad Jgyvendinimo reglamento 378 straipsnio 1 ir
2 dalys jtvirtina iSvykimo jstaigos valstybés narés kompetencijos prezumpcijg. Per
trijy ménesiy terming, nustatyta to paties reglamento 379 straipsnio 2 dalyje,
vykdytojas gali pateikti jrodymus, kad paZeidimas buvo padarytas kitoje valstybéje
naréje. Komisija teisingai paZyméjo, jog né vienas veiksnys neleidZia daryti
prielaidos, kad $iuo tikslu pateikty dokumenty vertinimas, net jeigu jie buvo
pateikti paskutine trijy ménesiy termino dieng, negali buti atliktas laikantis dviejy
dieny termino po trijy ménesiy laikotarpio pabaigos, o pakankamai pagristais
atvejais, pratesus terming dvylika dieny — maksimalaus keturiolikos dieny termino.

Dél iy priezas¢iy Vokietijos vyriausybés argumentai, kad vienuolikos ir trijy
meénesiy terminai yra tik rekomenduojami ir kad isieskojimo procediira neprivalo
bati pradéta per trijy ménesiy terming, kadangi baigiantis $iam terminui
kompetentingos muitinés tarnybos neturi galimybés i$ karto pradéti skolos muitinei
iSieskojimo procediiros, atmestini.

Galiausiai skolos muitinei sumos pranesimas vykdytojui tik pasibaigus trijy ménesiy
terminui nesudaro jam neproporcingos nastos. I8 tikryjy, véliau paaiskéjus, kad
iSorinio Bendrijos tranzito procedtra buvo tinkamai atlikta per nustatyta termina
arba kad ji buvo atlikta tinkamai, nors ir véluojant, vykdytojas gali atgauti sumokétas
sumas, o tai priémus Muitinés kodeksa ai$kiai nurodyta jo 236 straipsnio 1 dalyje,
jeigu pazeidimas, remiantis Muitinés kodekso 204 straipsnio 1 dalimi kartu su
Igyvendinimo reglamento 859 straipsniu, ai$kiai neturi esminés jtakos tinkamam
atitinkamos muitinés procediiros taikymui.

1-2730



89

90

91

92

KOMISIJA / VOKIETTJA

I3 pirmijau pateiktos analizés iSplaukia, jog pavéluotas prane$imas apie atitinkamga
muito suma, paZeidZiant Muitinés kodekso 221 straipsnio 1 dalj ir 218 straipsnio
3 dalj, automati$kai reikia pavéluota Bendrijos teisés | nuosavus isteklius
Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnio prasme nustatyma. Remiantis 8ia nuostata,. i
suma nustatoma ,,i$ karto”, kai kompetentingos valstybés narés institucijos pranesa
skolininkui apie mokétinus mokeséius, o pranesimas, laikantis visy tuo atveju
taikomy Bendrijos teisés nuostaty, nagrinéjamu atveju — Muitinés kodekso ir
Igyvendinimo reglamento, pateikiamas i§ karto, kai nustatomas skolininkas, ir
kompetentingos administracijos institucijos gali apskai¢iuoti mokes¢io dydj.

Dél to pirmas kaltinimas laikytinas pagristu tiek atsizvelgiant j Muitinés kodekso ar
Igyvendinimo reglamento, tiek j ankstesniu laikotarpiu, dél kurio pateiktas gis
ieskinys, galiojusias, i§ esmés identiSkas nuostatas,

Remiantis tuo, kas pirmiau iSdéstyta, konstatuotina, kad pernelyg vélai pateikdama
Bendrijos dispozicijai nuosavas lé$as, Vokietijos Federaciné Respublika paZeidé savo
isipareigojimus, kylancius i$ Reglamento Nr. 1214/92 49 straipsnio ir [gyvendinimo
reglamento 379 straipsnio kartu Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnio 1 dalimi.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediiros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai
$aliai nurodoma padengti i$laidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Kadangi Komisija prase
priteisti i8laidas, ir Vokietijos Federaciné Respublika didele dalimi pralaiméjo byla, ji
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turi padengti i$laidas. Remiantis to paties straipsnio 4 dalimi Belgijos Karalysté
padengia savo islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Per vélai pateikdama Bendrijos dispozicijai nuosavas lésas, Vokietijos
Federaciné Respublika paZeidé savo jsipareigojimus, kylancius i§ 1992 m.
balandzio 21 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 1214/92 dél Bendrijos
tranzito procediiros taikymo bei tam tikry tos procediaros supaprastinimy
salygy 49 straipsnio ir 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB)
Nr. 2454/93, iSdéstancio Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nusta-
tancio Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas, 379 straipsnio
kartu su 1989 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamento (EEB, Euratomas)
Nr. 1552/89, jgyvendinancio Sprendima 88/376/EEB, Euratomas dél
Bendrijy nuosavy istekliy sistemos, 2 straipsnio 1 dalimi.

2. Atmesti likusia ieSkinio dalj.

3. DPriteisti i$ Vokietijos Federacinés Respublikos bylinéjimosi islaidas.

4. Belgijos Karalysté padengia savo bylinéjimosi i$laidas.

Parasai.
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