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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2004 m. spalio 12 d."

Byloje C-55/02

dél ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo pagal EB 226 straipsnj,

pareiksto 2002 m. vasario 22 d.,

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama J. Sack ir M. Franca, nurodziusiy adresg
dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

prie§

Portugalijos Respublika, atstovaujama L. Fernandes ir F. Ribeiro Lopes, nuro-
dziusiy adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,
* Proceso kalba: portugaly.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija)

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans ir teiséjai C. Gulmann,
F. Macken, N. Colneric (praneséja) ir J. N. Cunha Rodrigues,

generalinis advokatas A. Tizzano,
sekretorius R. Grass,

atsizvelges | rasyting proceso dalj,

susipazings su 2004 m. kovo 11 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Siuo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija praso Teisingumo Teismo pripaZinti, kad
susiaurindama kolektyvinio atleidimo i§ darbo savoka, t. y. taikydama ja tik
atleidimui i$ darbo dél struktiriniy, technologiniy arba konjunktiriniy prieZasciy ir
nejtraukdama atleidimo i§ darbo dél kity priezasciy, nesusijusiy su atleidZiamais
darbuotojais, Portugalijos Respublika nejvykdé savo jsipareigojimy pagal EB sutartj
ir 1998 m. liepos 20 d. Tarybos direktyvos 98/59/EB dél valstybiy nariy jstatymy,
susijusiy su kolektyviniu atleidimu i darbo, suderinimo (OL L 225, p. 16) 1, 6 ir
7 straipsnius.
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Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

1975 m. vasario 17 d. Tarybos direktyva 75/129/EEB dél valstybiy nariy jstatymy,
susijusiy su kolektyviniu atleidimu i§ darbo, suderinimo (OL L 48, p. 29), i§ dalies
pakeista 1992 m. birzelio 24 d. Tarybos direktyva 92/56/EEB (OL L 245, p. 3), buvo
panaikinta, konsolidavus ja Tarybos direktyva 98/59 (toliau — direktyva). Siuo
atzvilgiu naujas perkélimo j nacionaling teis¢ terminas nebuvo nustatytas.

Pagal direktyvos antra konstatuojamaja dalj ,svarbu, kad darbuotojams bity
garantuota didesné apsauga kolektyviniy atleidimy i$ darbo atveju, atsiZvelgiant j
subalansuotos ekonominés ir socialinés plétros poreikj Bendrijoje”.

Direktyvos trecia konstatuojamoji dalis nurodo, kad ,nepaisant didéjancio
suartéjimo, vis dar islieka skirtumai tarp valstybése narése galiojan¢iy nuostaty dél
praktiniy susitarimy ir procediry, susijusiy su tokiais kolektyviniais atleidimais i$
darbo, ir dél priemoniy, palengvinantiy atleidimo i$ darbo pasekmes darbuotojams”.

Pagal direktyvos ketvirta konstatuojamaja dalj ,tokie skirtumai gali turéti tiesioginés
itakos vidaus rinkos veikimui“.

Direktyvos septinta konstatuojamoji dalis nurodo, kad ,<...> $is derinimas turi biti
skatinamas, tuo pat metu iSlaikant padaryta paZangg, kaip apibréita Sutarties
117 straipsnyje®.
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Direktyvos astuntoje konstatuojamojoje dalyje iSdéstyta, kad ,norint nustatyti
atleidimy i$ darbo skaiciy, nurodyty $ios direktyvos kolektyviniy atleidimy i§ darbo
apibrézime pagal $ig direktyva, kitos darbo sutar¢iy nutraukimo darbdavio iniciatyva
formos turéty bati prilyginamos atleidimams i$ darbo, jeigu atleidziami ne maziau
kaip penki darbuotojai”.

Pagal direktyvos devinta konstatuojamaja dalj ,$i direktyva i$ principo taip pat yra
taikoma kolektyviniams atleidimams i§ darbo, kai jmonés veikla nutraukiama teismo
sprendimu®.

Direktyvos 1 straipsnis iSdéstytas taip:

,1. Sioje direktyvoje:

a) ,kolektyvinis atleidimas i§ darbo” yra atleidimas i§ darbo, kai darbdavys taip
elgiasi dél vienos arba keliy priezasciy, nesusijusiy su atitinkamais atskirais
darbuotojais, jeigu pagal valstybiy nariy pasirinkimg atleidimy i$ darbo skaicius
yra:

i) per 30 dieny laikotarpj:

— ne maziau kaip 10 jmonése, kuriose paprastai dirba daugiau kaip 20 ir
maziau kaip 100 darbuotojy,
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— ne maziau kaip 10 % visy darbuotojy jmonése, kuriose paprastai dirba ne
maziau kaip 100, bet maziau kaip 300 darbuotojy,

— ne maziau kaip 30 jmonése, kuriose paprastai dirba 300 darbuotojy arba
daugiau;

ii) arba per 90 dieny laikotarpj ~ ne maziau kaip 20, nepriklausomai nuo
atitinkamose jmonése paprastai dirbanciy darbuotojy skaiciaus;

b) ,darbuotojy atstovai yra darbuotojy atstovai pagal valstybiy nariy jstatymus
arba praktika.

Apskaiciuojant pirmosios pastraipos a punkte nurodyty atleidimy i§ darbo skaiciy,
darbo sutarties nutraukimas darbdavio iniciatyva dél vienos arba keliy priezasciy,
nesusijusiy su atitinkamais atskirais darbuotojais, prilyginamas kolektyviniam
atleidimui i§ darbo, jeigu i§ darbo atleidZiami ne maZiau kaip 5 darbuotojai.

2. Si direktyva netaikoma:

a) kolektyviniams atleidimams i§ darbo pasibaigus terminuotoms darbo sutartims
arba darbo sutartims, sudarytoms tam tikriems darbams atlikti, i$skyrus tuos
atvejus, kai darbuotojai atleidziami i§ darbo prie§ pasibaigiant tokioms
sutartims;
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Direktyvos 2 straipsnis numato darbuotojy atstovy informavimo ir konsultavimosi
procedura.

Direktyvos 2 straipsnio 2 dalies pirmoji pastraipa nustato:

»Per Sias konsultacijas reikia tartis, kokiais badais ir priemonémis galima iSvengti
kolektyviniy atleidimy arba sumazinti atleidziamy darbuotojy skaiciy, taip pat
susvelninti $iy atleidimy padarinius papildomomis socialinémis priemonémis, kurios
skirtos, be kita ko, atleistiems darbuotojams i§ naujo jdarbinti arba perkvalifikuoti.”

Direktyvos 3 ir 4 straipsniai nustato kolektyvinio atleidimo i§ darbo procedurai
taikomas taisykles.

Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalis nurodo:

sDarbdaviai ra$tu informuoja kompetentinga valstybing institucija apie visus
planuojamus kolektyvinius atleidimus i$ darbo.

Tacdiau valstybés narés gali numatyti, kad planuojamy kolektyviniy atleidimy i3
darbo atveju, kai jmonés veikla nutraukiama teismo sprendimu, darbdavys privalo
ra$tu informuoti kompetentinga valstybing institucija tik tuo atveju, jeigu ji to prao.
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Tokj pranesima sudaro visa svarbi informacija apie planuojamus kolektyvinius
atleidimus bei 2 straipsnyje nurodytas konsultacijas su darbuotojy atstovais, ir ypa¢
apie atleidimy prieZastis, darbuotojy, kuriuos reikia atleisti, skaiciy, paprastai
dirbanciy darbuotojy skaiciy ir laikotarpj, per kurj darbuotojai turi biti atleisti.”

Pagal direktyvos 4 straipsnj:

»1. Numatomi kolektyviniai atleidimai, apie kuriuos praneSama kompetentingai
valstybés institucijai, gali bati vykdomi ne anks¢iau kaip praéjus 30 dieny po
3 straipsnio 1 dalyje nurodyto pranesimo pateikimo, nepazeidziant nuostaty,
reglamentuojanciy atskiro asmens teises, susijusias su pranesimu apie atleidima.

Valstybés narés gali suteikti kompetentingai valstybés institucijai teise sutrumpinti
pirmiau nurodyta laikotarpj.

2. Kompetentinga valstybés institucija pasinaudoja $io straipsnio 1 dalyje nustatytu
laikotarpiu problemoms, i$kilusioms dél numatomo kolektyvinio atleidimo, spresti.

4. Valstybés narés nebutinai turi taikyti $j straipsnj kolektyviniam atleidimui i$
darbo dél jmoneés veiklos nutraukimo pagal teismo sprendima.”
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Direktyvos 6 straipsnyje paZymima:

»Valstybés narés uztikrina, kad teisinémis ir (arba) administracinémis proceddromis
dél jsipareigojimy pagal $ia direktyva jgyvendinimo galéty naudotis darbuotojy
atstovai ir (arba) darbuotojai.”

Direktyvos 7 straipsnis iSdéstytas taip:

,Valstybés narés pateikia Komisijai $ios direktyvos taikymo srityje jau priimty arba
priimamy visy pagrindiniy nacionalinés teisés akty nuostaty tekstus.”

Nacionalinés teisés aktai

Portugalijos Konstitucijos 53 straipsnis numato:

»Uztikrinama darbuotojy teisés | darba apsauga. Draudziama atleisti darbuotoja i$
darbo be tinkamo pagrindo arba dél politiniy ar ideologiniy priezasciy.”

I Portugalijos teise direktyva buvo perkelta 1989 m. vasario 27 d. Dekretu-jstatymu
Nr. 64-A/89 dél individualios darbo sutarties nutraukimo ir terminuotos darbo
sutarties sudarymo ir pasibaigimo tvarkos (1989 m. vasario 27 d. Didrio da
Republica 1, 1 serija, Nr. 48, toliau — LCCT). 1999 m. geguzés 18 d. Jstatymu
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Nr. 32/99 (1999 m. geguzés 18 d. Didrio da Republica 1, I-A serija, Nr. 115) buvo i§
dalies pakeista kolektyvinio atleidimo i§ darbo tvarka, nustatyta minétu dekretu-
jstatymu patvirtintoje individualios darbo sutarties nutraukimo ir terminuotos darbo
sutarties sudarymo ir pasibaigimo tvarkoje.

LCCT 3 straipsnis ,Darbo sutarc¢iy nutraukimo badai“ yra $io jstatymo I skyriaus
»Bendrieji principai“ dalis. Straipsnyje nurodoma:

nl~

Draudziama atleisti i§ darbo be teiséto pagrindo.

2. Darbo sutartj galima nutraukti:

a)

b)

d)

e)

f)

suéjus sutarties terminui;

saliy susitarimu;

atleidus i§ darbo darbdavio sprendimu;

pagristai arba be pagrindo darbuotojo iniciatyva;

kurios nors $alies iniciatyva nesibaigus bandomajam laikotarpiui;

sumazinus darbuotojy skaiciy dél su jmone susijusiy struktariniy, technologiniy
arba konjunktiriniy priezasciy.”
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LCCT 4 straipsnis ,Darbo sutarties pasibaigimo pagrindai® yra S§io jstatymo
11 skyriaus ,Darbo sutarties pasibaigimas“ dalis. Straipsnyje nurodoma:

»Darbo sutartis pasibaigia pagal bendras teisés normas:

b) kai sudarius sutartj tampa visi$kai ir galutinai nejmanoma darbuotojui atlikti savo
jsipareigojimy arba darbdaviui gauti i$ ju naudos.”

LCCT 6 straipsnis, taip pat esantis §io jstatymo II skyriuje, reglamentuoja darbo
sutarties pasibaigima darbdavio, fizinio asmens, mirties arba darbdavio, bendroveés,
likvidavimo atveju. Jame nurodoma:

»1. Mirus darbdaviui, fiziniam asmeniui, darbo sutartis pasibaigia, i$skyrus atvejus,
kai mirusiojo jpédiniai tesia veikla, dél kurios darbuotojas buvo jdarbintas, arba kai
imoné perleidziama ir tuomet taikomas 1969 m. lapkric¢io 24 d. Dekretu-jstatymu
Nr. 49408 patvirtintos individualia darbo sutartj reglamentuojancios tvarkos
37 straipsnis.

2. Kai sutartis pasibaigia pagal ankstesnés dalies nuostatas, darbuotojas turi teis¢
gauti i$ jmonés turto iSmokamga vieno ménesio atlyginimo dydzio kompensacija uz
kiekvienus jmonéje dirbtus metus ar mety dalj.
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3. Likvidavus darbdavj, bendrove, kai jmoné neperleidziama, darbo sutartis
pasibaigia ankstesnése dalyse nustatytomis sglygomis.”

LCCT V skyrius reglamentuoja darbo sutarties nutraukima jmonése sumazinus
darbo viety skai¢iy dél struktiriniy, technologiniy arba konjunktiriniy priezas¢iy. Sj
skyriy sudaro du poskyriai: I poskyris ,Kolektyvinis atleidimas i§ darbo” ir II poskyris
»Darbo sutarties nutraukimas sumazinus darbuotojy skaiciy, kitais nei kolektyvinio
atleidimo i§ darbo atvejais”.

LCCT 16 straipsnis ,,Apibrézimas®, kuris yra pirmas minéto I poskyrio straipsnis,
nurodo:

»Kolektyvinis atleidimas i§ darbo” rei§kia individualiy darbo sutar¢iy nutraukimg
darbdavio iniciatyva, kai per 3 ménesius vienu metu arba paeiliui atleidziami ne
maziau kaip du arba penki darbuotojai, atsizvelgiant j tai, ar jmonéje dirba nuo 2 iki
50 darbuotojy, ar daugiau nei 50 darbuotojy, jei $ios sutartys nutraukiamos dél
visiSko jmonés likvidavimo, dél vieno ar keliy skyriy panaikinimo arba sumazinus
darbuotojy skaiciy dél struktariniy, technologiniy arba konjunktiriniy prieZasciy.”

Be to, LCCT V skyriaus I poskyris numato informavimg ir konsultavimasi, kuriuos
turi vykdyti darbdavys (17 ir 18 straipsniai), veiksmus, kuriy turi imtis atsakinga
nacionaliné institucija (19 straipsnis), darbuotojy teises (23 straipsnis) ir neteiséto
atleidimo i$ darbo padarinius (24 straipsnis).

1-9412
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LCCT V skyriaus II poskyris reglamentuoja, inter alia, darbuotojy skaitiaus
sumazinimo pagrindus (26 straipsnis), darbo sutarties nutraukimo salygas
(27 straipsnis), darbdavio vykdomg informavima (28 straipsnis), procedira, kurios
turi bati laikomasi (29 straipsnis), darbo sutarties nutraukima (30 straipsnis) ir
darbuotojy teises (32 straipsnis). '

Pagal LCCT 27 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktus darbo sutartj galima nutraukti tik
su salyga, kad darbo santykiy testi prakti$kai nejmanoma ir kad néra sudarytos
terminuotos sutartys dél panaikintus etatus atitinkanciy pareigy.

LCCT VIII skyriaus ,Ypatingi darbo sutarties nutraukimo atvejai“ 56 straipsnis,
reglamentuojantis atvejus, kai darbdavys bankrutuoja arba tampa nemokus, nustato:

»1. Darbo sutartys nenutraukiamos teismo sprendimu paskelbti darbdavio bankrota
arba nemokumg; likviduojamos jmonés administratorius toliau vykdo jmonés
jsipareigojimus pagal $ias sutartis, kol jmoné bus visiskai likviduota.

2. Ta¢iau nebaigus likviduoti jmonés 16-25 straipsniuose nustatyta tvarka
administratorius gali nutraukti darbo sutartis su darbuotojais, kuriy paslaugos néra
batinos jmonés veiklai uztikrinti.”
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Portugalijos teisminio sprendimo ir bankroto specialiyjy procediry kodekso,
patvirtinto 1993 m. balandzio 23 d. Dekretu-jstatymu Nr. 132/93 (1993 m. balandzio
23 d. Didrio da Republica 1, 1-A serija, Nr. 95) ir i§ dalies pakeisto 1998 m. spalio
20 d. Dekretu-jstatymu Nr. 315/98 (1998 m. spalio 20 d. Didrio da Republica 1, I-A
serija, Nr. 242), 172 straipsnis numato:

»Bankrutuojancios jmonés darbuotojy darbo sutarciy atzvilgiu taikomos bendros
darbo sutarties nutraukimo normos, kurios nekliudo taikyti sutar¢iy perdavimo
pardavus pramonés arba prekybos jmones.”

Ikiteisminis procesas

Manydama, kad LCCT i§ dalies prieStarauja direktyvos nuostatoms, Komisija
pradéjo procedira dél jsipareigojiny nejvykdymo. Pateikusi oficialy jspéjima
Portugalijos Respublikai pateikti savo pastabas, 2000 m. gruodzio 29 d. Komisija
Siai valstybei narei nusiunté savo pagrista nuomone, kurioje nurodé per du meénesius
nuo pranesimo imtis priemoniy Bendrijos teisei jgyvendinti.

I$ Portugalijos valdZios institucijy pateiktos informacijos padariusi isvada, kad
pagristoje nuomonéje nurodyti jsipareigojimai nebuvo jvykdyti, Komisija nusprendé
pareiksti §j ieskinj.

Dél ieskinio

Komisijos nuomone, Portugalijos jstatyme pateikiama kolektyvinio atleidimo i§
darbo sgvoka neapima visy direktyvoje iSvardyty kolektyvinio atleidimo i§ darbo
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atvejy. Todél Portugalijos teisés nuostaty taikymo sritis yra siauresné negu $ios
direktyvos taikymo sritis.

Komisija nurodo, kad LCCT 16 straipsnyje pateikiamas savokos ,kolektyvinio
atleidimo i§ darbo“ apibréZimas neapima, pavyzdZiui, atleidimo i§ darbo dél
nesusijusiy su darbuotoju priezas¢iy bankroto paskelbimo atveju, j bankroto
procesa panasios likvidavimo procediros atveju, nusavinimo atveju arba gaisro ar
kitu force majeure atveju, arba nutraukus jmonés veikla dél jmonininko mirties.

Portugalijos vyriausybé teigia, kad Komisijos ieskinys yra nepagrijstas, i$skyrus jo dalj
dél darbo sutar¢iy perdavimo paskutinéje turto realizavimo vykdant bankroto
procesa stadijoje, galutinai likvidavus jmones, kurios buvo parduotos dalimis. I3
tiesy, jos nuomone, direktyvoje pateikiama kolektyvinio atleidimo i§ darbo savoka
tam tikromis aplinkybémis neapima Komisijos i$vardyty situacijy, o kitais atvejais
$ias situacijas reglamentuoja Portugalijos teiséje numatyta kolektyvinio atleidimo i$
darbo tvarka. '

»Kolektyvinio atleidimo i darbo“ sqvoka direktyvoje

Saliy argumentai

Portugalijos vyriausybé teigia, kad direktyva nepateikia ,atleidimo i$ darbo“ sgvokos,
nes daugumos valstybiy nariy teisé jtvirtina bendra darbdavio savanorisko veiksmo,
kuriuo jis siekia nutraukti darbo santykius ir apie kurj pranesa darbuotojui, savoka.

1-9415



35

36

37

38

39

2004 M. SPALIO 12 D.SPRENDIMAS — BYLA C-55/02

Direktyva nenumato, kad bet koks darbo sutarties nutraukimo dél nesusijusiy su
darbuotoju priezasciy atvejis yra ,atleidimas i$ darbo®.

Be to, nejmanoma taikyti visos direktyvoje numatytos tvarkos, kai galutinai
nutraukus jmonés veikla darbo sutartys pasibaigia neatsizvelgiant j darbdavio valia.
Si aplinkybé patvirtina, kad tokie atvejai nelaikytini kolektyviniu atleidimu i§ darbo.
Direktyvos taikymas $iais atvejais nebuvo numatytas.

Portugalijos vyriausybés nuomone, iskyla dilema, ar direktyva taikyti visa, ar i§ dalies.
Kadangi daug direktyvoje numatyty svarbiy jsipareigojimy netaikytini tam tikriems
atvejams, kai galutinai nutraukus jmonés veikla darbo sutartys pasibaigia
neatsizvelgiant j darbdavio valig, darytina i$vada, kad tokiems atvejams negali bti
taikoma visa direktyva.

Komisija pripazjsta, kad direktyva nepateikia ,atleidimo i§ darbo“ savokos. Tadiau,
jos nuomone, tokio apibrézimo nebuvimas nesuteikia valstybéms naréms teisés
netaikyti direktyvos tiems atvejams, kuriems taikomos darbo sutarties pasibaigimo
taisyklés pagal Portugalijos teise.

Komisijos manymu, Portugalijos vyriausybé, spresdama tariama ,dilema“, ,ar
direktyva taikyti visa, ar i§ dalies”, pasirinkusi direktyvos visai netaikyti, akivaizdziai
pazeidé Bendrijos teise.
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41

42

43

KOMISIJA / PORTUGALIJA

Ji pazymi, kad savo pastabomis dél nusavinimo, gaisro arba kito force majeure atvejo
Portugalijos vyriausybé patvirtina bloga direktyvos numatytos apsaugos tvarkos
supratimg, kurj galbut lémé nenuoseklus direktyvos II skyriaus ,Informavimas ir
konsultavimasis“ ir II[ skyriaus ,Kolektyvinio atleidimo i§ darbo procediira“
nagrinéjimas.

Siuo klausimu Komisija, inter alia, teigia, kad konsultuojantis su darbuotojy
atstovais deréty aptarti, kaip galima susvelninti atleidimo i darbo padarinius,
numatant papildomas socialines priemones, skirtas atleistiems darbuotojams i$
naujo jdarbinti arba perkvalifikuoti, net jei nebuvo jmanoma idvengti galutinio
jmones likvidavimo, dél kurio nutrauktos darbo sutartys.

Komisijos nuomone, dél Portugalijos vyriausybés pateikiamo kolektyvinio atleidimo
i$ darbo proceduros aiskinimo daugelis direktyvos nuostaty tapo neveiksmingos. Tai
pasakytina, pavyzdZiui, apie $ios direktyvos 3 straipsnyje numatyta darbdavio pareiga
raStu pranesti atsakingai institucijai apie numatyta kolektyvinj atleidima i$ darbo.
Tiek darbdavys, kurio jmone suniokojo gaisras, tiek mirusio jmonininko jpédiniai

privalo vykdyti Sia pareiga.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal direktyvos 1 straipsnio 1 dalies a punkta ,kolektyvinis atleidimas i$ darbo™ yra
atleidimas i$ darbo, kai darbdavys taip elgiasi dél vienos ar keliy su darbuotojais
nesusijusiy prieZasciy, atitinkantis tam tikras salygas, t. y. nustatyta atleidimy skaiciy
per nustatyta laikotarpj.

1-9417
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Direktyva nepateikia ,atleidimo i§ darbo“ savokos, tadiau $ig savoka direktyvos
tikslais batina aiskinti vienodai.

I$ reikalavimo vienodai taikyti Bendrijos teise ir lygybés principo i$plaukia, kad
Bendrijos teisés nuostatoje, kuri dél prasmeés ar taikymo srities nustatymo aigkiai
nenurodo valstybés narés teisés, vartojamos savokos paprastai visoje Bendrijoje
aiSkintinos nepriklausomai ir vienodai, atsiZzvelgiant j nuostatos konteksta ir
aiSkinamo teisés akto tiksla (2000 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Linster, C-287/98,
Rink. p. 1-6917, 43 punktas ir 2003 m. kovo 11 d. Sprendimo Amnsul, C-40/01,
Rink. p. 1-2439, 26 punktas).

Siuo atveju direktyvos 1 straipsnio 1 dalies a punktas, kitaip nei $ios direktyvos
1 straipsnio 1 dalies b punktas, nustatantis, kad ,darbuotojy atstovai“ yra darbuotojy
atstovai pagal valstybiy nariy teise arba praktikg, aiSkiai nenurodo valstybiy nariy
teiséje numatyto ,atleidimo i$ darbo” apibrézimo.

Be to, i§ direktyvos pavadinimo ir jos trecios, ketvirtos ir septintos konstatuojamyjy
daliy iSplaukia, kad direktyvos tikslas yra suderinti valstybiy nariy teisg kolektyvinio
atleidimo i darbo srityje.

Bendrijos teisés akty leidéjas, derindamas kolektyviniam atleidimui i§ darbo
taikomas taisykles, siekia uztikrinti panasia darbuotojy teisiy apsauga skirtingose
valstybése narése ir suderinti islaidas, kurias dél Siy apsauginiy taisykliy patiria
Bendrijos jmonés (1994 m. birzelio 8 d. Sprendimas Komisija pries Jungting
Karalystg, C-383/92, Rink. p. 1-2479, 16 punktas).

1-9418



49

50

51

52

53

KOMISIJA / PORTUGALIJA

Todél direktyvos 1 straipsnio 1 dalies a punkte pateikta savoka ,atleidimas i§ darbo*
negali bati apibréziama pagal valstybiy nariy teise¢ ir turi atskira reikSme Bendrijos
teisés prasme.

Aiskintina, kad $i savoka taikoma visiems atvejams, kuriais darbo sutartis
nutraukiama ne darbuotojo valia ir be jo sutikimo. Sutarties nutraukimo priezastys
nebutinai turi sutapti su darbdavio valia.

Toks ,atleidimo i§ darbo” savokos aiskinimas direktyvos tikslais iSplaukia i$ jos
siekiamo tikslo ir nagrinéjamos nuostatos konteksto.

I3 direktyvos antros konstatuojamosios dalies ai$ku, kad direktyvos tikslas yra
sustiprinti darbuotojy teisiy apsauga kolektyvinio atleidimo i§ darbo atveju. Sios
direktyvos trecioje ir septintoje konstatuojamosiose dalyse pazymima, kad bitent
valstybése narése galiojan¢iy nuostaty dél priemoniy susvelninti kolektyvinio
atleidimo i§ darbo padarinius skirtumai yra teisés derinimo objektas.

Direktyvos tikslai bus pasiekti tik i§ dalies, jei ji nebus taikoma darbo sutarciy
nutraukimo neatsizvelgiant j darbdavio valig atvejams.
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Kalbant apie nagrinéjama nuostaty pastebétina, jog i§ direktyvos devintos
konstatuojamosios dalies ir 3 straipsnio 1 dalies antrosios pastraipos ai$ku, kad
direktyva taip pat taikoma jmonés veikla nutraukus teismo sprendimu. Tokiu atveju
darbo sutartys nutraukiamos dél ne darbdavio valia susidariusiy aplinkybiy.

Be to, pridurtina, jog pirminés direktyvos versijos, t. y. Direktyvos 75/129,
1 straipsnio 2 dalies d punkte nurodoma, kad ji netaikoma darbuotojams, atleistiems
i$ darbo jmonés veikla nutraukus teismo sprendimu. Sis straipsnis numato i$imtj i$
tos pacios direktyvos 1 straipsnio 1 dalies a punktu nustatytos taisyklés,
suformuluotos taip pat, kaip ir Direktyvos 98/59 atitinkama nuostata, kuri nurodo,
jog direktyvos tikslais ,kolektyvinis atleidimas i§ darbo“ yra atleidimas i$ darbo, kai
darbdavys taip elgiasi dél vienos arba keliy priezas¢iy, nesusijusiy su atitinkamais
atskirais darbuotojais. Sios idimties nereikéty, jei ,atleidimas i§ darbo“ baty
suprantamas tik kaip ,savanoriskas darbdavio veiksmas”.

Kaip generalinis advokatas teisingai pastebéjo savo i$vados 46 ir 47 punktuose,
atleidima i$ darbo reikéty atskirti nuo darbo sutarties nutraukimo, kuris direktyvos
1 straipsnio 1 dalies paskutinéje pastraipoje nustatytomis salygomis yra prilyginamas
atleidimui i§ darbo be darbuotojo sutikimo.

Sio sprendimo 50 punkte pateiktam i$ai$kinimui negali buti prietaraujama, teigiant,
kad nejmanoma taikyti visos direktyvos, pavyzdziui, tais atvejais, kai jmonés veikla
visiS$kai nutraukiama neatsizvelgiant | darbdavio valig. Bet kuriuo atveju ir $iomis
aplinkybémis taikytina visa direktyva.
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Pagal direktyvos 2 straipsnio 2 dalies pirmgja pastraipg konsultavimosi su
darbuotojy atstovais tikslas yra ne tik ivengti kolektyvinio atleidimo arba sumazinti
atleidziamy darbuotojy skaiciy, bet ir, inter alia, susvelninti $io atleidimo padarinius
papildomomis socialinémis priemonémis, kurios skirtos atleistiems darbuotojams i$
naujo jdarbinti arba perkvalifikuoti. Sios nuostatos taikymo srities sumazinimas
siaurinamuoju savokos ,atleidimas i§ darbo“ aiskinimu priestarauty direktyvos
tikslams.

Tokie samprotavimai yra naudingi kalbant apie direktyvos 3 straipsnyje numatytas
pareigas informuoti kompetentinga institucija. Sias pareigas, kurias valstybé nare,
naudodamasi direktyvos 3 straipsnio 1 dalies antrojoje pastraipoje numatyta teise,
esant reikalui gali pakoreguoti, darbdavys gali jvykdyti tais atvejais, kai darbo
sutartys nutraukiamos dél ne jo valia susidariusiy aplinkybiy. AiSkinant prieSingai,
darbuotojai netekty sia nuostata ir direktyvos 4 straipsniu numatytos apsaugos.

Remiantis i§déstytais argumentais darytina iSvada, kad negalima atsisakyti taikyti
direktyvos darbo sutarties nutraukimui tik dél to, kad jj lémé nuo darbdavio valios
nepriklausancios iSorinés aplinkybeés.

Teisinis Portugalijos teisés akty jvertinimas

Visi $io sprendimo 32 punkte jvardyti atvejai, kuriais, Portugalijos vyriausybés
teigimu, pagal Portugalijos teis¢ ,pasibaigia sutartis”, patenka j direktyvos taikymo
sritj, nes jie atitinka ,atleidimo i§ darbo“ apibrézima Sio akto prasme.
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Nesvarbu, kad pagal Portugalijos teis¢ $ie atvejai yra ne atleidimas i§ darbo, o darbo
sutarCiy teisés reglamentuojami sutarties pasibaigimo atvejai. I§ tikryjy tai yra darbo
sutarties nutraukimas ne darbuotojo valia, taigi atleidimas i$ darbo direktyvos
prasme.

Taigi Portugalijos Respublika netinkamai perkélé j savo teis¢ direktyvos 1 straipsnio
1 dalies a punkta.

Kaltinimas dél jsipareigojimy nejvykdymo pagal direktyvos 6 straipsnj taip pat yra
pagristas. Néra jrodymy, kad Portugalijos Respublika, aiSkindama ,atleidimo i3
darbo” savoka siauriau, negu ji suprantama pagal direktyvg, sudaro darbuotojams
salygas pasinaudoti administracinémis ir (arba) teisminémis procediiromis visais
kolektyvinio atleidimo i§ darbo atvejais direktyvos prasme, sieckdama jvykdyti savo
jsipareigojimus pagal $ia direktyva.

Dél ieskinio dalies, susijusios su direktyvos 7 straipsniu, konstatuotina, kad Komisija
nepaaiskino, kaip Portugalijos Respublika pazeidé $ig nuostata.

Taigi konstatuotina, kad susiaurindama kolektyvinio atleidimo i§ darbo savoka, t. y.
taikydama ja tik atleidimui i darbo dél struktiriniy, technologiniy arba
konjunktiriniy priezasciy ir netaikydama $ios savokos atleidimui i§ darbo dél kity
nesusijusiy su darbuotoju priezas¢iy, Portugalijos Respublika nejvykdé savo
isipareigojimy pagal direktyvos 1 ir 6 straipsnius. Likusi ieskinio dalis atmestina.
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Dél bylinéjimosi iSlaiduy

Pagal Darbo reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti
bylinéjimosi i$laidas, jei laiméjusi Salis to prasé. Kadangi Komisija prasé priteisti
bylinéjimosi i$laidas ir Portugalijos Respublika pralaiméjo didzigja bylos dalj,
pastaroji turi jas padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Susiaurindama kolektyvinio atleidimo i$ darbo savoka, t. y. taikydama ja tik
atleidimui i§ darbo dél struktiariniy, technologiniy arba konjunktiriniy
priezasCiy ir netaikydama S$ios sgvokos atleidimui i$ darbo dél kity
nesusijusiy su darbuotojais priezas¢iy, Portugalijos Respublika nejvykdé
savo jsipareigojimy pagal 1998 m. liepos 20 d. Tarybos direktyvos 98/59/EB
dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su kolektyviniu atleidimu i$ darbo,
suderinimo 1 ir 6 straipsnius.

2. Atmesti likusig ieskinio dalj.

3. Priteisti i§ Portugalijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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