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GENERALINIO ADVOKATO
F. G. JACOBS ISVADA,

pateikta 2005 m. sausio 20 d.!

1. Sioje byloje Ispanija siekia 2002 m. birZe-
lio 12 d. Komisijos sprendimo 2002/461/EB
dél valstybiy nariy 2001 finansiniy mety
saskaity, susijusiy su iSlaidomis, kurias fi-
nansuoja Europos Zemés tkio orientavimo ir
garantijy fondo (EZUOGF) Garantijy sky-
rius, patvirtinimo (toliau — gin¢ijamas spren-
dimas) panaikinimo i dalies?.

2. Ispanija gindija tam tikry akredituoty
nacionaliniy mokéjimo agentiiry saskaity
pakeitimus, atliktus pagal saskaity patvirtini-
mo procedirg, ir vienos tokiy mokéjimo
agentiiry, Kastilja~La Mancos, sgskaity ko-
rekcija.

1 — Originalo kalba: angly.
2 — OL L 160, 2002, p. 28.
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Teisinis pagrindas

3. Bendroji Zemés ukio politika finansuo-
jama pagal taisykles, numatytas Reglamente
Nr. 1258/99° (toliau — pagrindinis regla-
mentas), kuriame nustatyta, kad Garantijy
skyrius finansuoja Zemés tkio rinkai stabili-
zuoti skirta intervencijg, taikomg pagal
Bendrijos taisykles bendro zemés fikio rinky
organizavimo ribose %

4, Pagrindinio reglamento preambuléje tei-
giama:

Jturéty bati priimti du sprendimai, vienas —
dél Fondo Garantijy skyriaus saskaity pa-

3 — 1999 m. geguiés 17 d. Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1258/1999 dél bendrosios Zemés iikio politikos finansavi-
mo (OL L 160, p. 103). Islaidoms nuo 2000 m. sausio 1 d.
taikomas Reglamentas Nr. 1258/1999 panaikino ir pakeité
1970 m. balandzio 21 d. Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 729/70
dél bendrosios Zemés ikio politikos finansavimo (OL L 94,
p. 13) su pakeitimais, padarytais 1995 m. geguzés 22 d.
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1287/1995 (OL L 125, p. 1); pagal
16 ‘straipsnio 2 dalj ir Reglamento Nr. 1258/1999 prieda
ankstesniy teisés akty nuorodos j Reglamento Nr, 729/70
nuostatas yra nuorodos | atitinkamas Reglamento
Nr, 1258/1999 nuostatas.

4 — 1 straipsnio 2 dalies b punktas ir 2 straipsnio 2 dalis.
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tvirtinimo, o kitas — dél padariniy nustatymo,
jskaitant finansines korekcijas, atliekamas
gavus patikrinimy, kaip laikomasi i$laidas
reglamentuojanciy Bendrijos taisykliy, rezul-
tatus”>. (Pataisytas vertimas)

5. Pirmos rasies sprendima dél saskaity
patvirtinimo reglamentuoja pagrindinio re-
glamento 7 straipsnio 3 dalis, o antros ragies
sprendima dél taisykliy laikymosi reglamen-
tuoja Sio reglamento 7 straipsnio 4 dalis.

6. Sprendimy dél saskaity patvirtinimo at3-
vilgiu 7 straipsnio 3 dalis reikalauja, kad
Komisija, remdamasi 6 straipsnio 1 dalies
b punkte nurodyta informacija, patvirtinty
mokéjimo agentiiry saskaitas iki mety, ei-
nan¢iy po atitinkamy finansiniy mety, ba-
landzio 30 dieng. Sia nuostata i§ valstybiy
nariy reikalaujama teikti Komisijai su Ga-
rantijy skyriaus finansuojamomis operacijo-
mis susijusias mokéjimo agentiiry metines
saskaitas kartu su informacija, reikalinga
patvirtinti pateiktas saskaitas, taip pat jy
i8samuma, tiksluma bei teisinguma.

7. 7 straipsnio 3 dalis, be to, nustato, kad
sprendimas dél sgskaity patvirtinimo netruk-
do Komisijai véliau priimti sprendimg dél
i8laidoms taikomy Bendrijos taisykliy laiky-
mosi.

5 — Devinta konstatuojamoji dalis.

8. Toks sprendimas dél laikymosi reglamen-
tuojamas 7 straipsnio 4 dalies pirmaja
pastraipa, kuria i§ Komisijos reikalaujama
priimti ,sprendima dél iglaidy, kurios nebus
finansuojamos <..>, jeigu ji nustato, kad
tokios islaidos buvo padarytos nesilaikant
Bendrijos taisykliy“, (Pataisytas vertimas)

9. Sprendimai dél laikymosi priimami pagal
tokia 7 straipsnio 4 dalyje nustatyta tvarka:

»Prie§ priimant sprendimg nefinansuoti, Ko-
misijos patikrinimy rezultatai ir suinteresuo-
tyju valstybiy nariy paaikinimai pateikiami
radtu, véliau abi $alys stengiasi susitarti dél
priemoniy, kuriy reikés imtis,

Nepavykus susitarti, valstybé naré gali prasyti
inicijuoti procediira, kurios tikslas keturis
ménesius tarpininkauti tarp atitinkamy po-
zicijy, o Sios procediiros rezultatai nurodomi
Komisijai siunciamoje ataskaitoje, kuri ja
i8nagrinéja prie§ priimdama sprendimg ne-
finansuoti,

Komisija jvertina sumas, kurios nebus finan-
suojamos, ypa¢ atsiZvelgdama j nustatyty

I-5097



GENERALINIO ADVOKATO F. G. JACOBS ISVADA — BYLA C-287/02

taisykliy pazeidimo lygj. Komisija atsiZvelgia
i pazeidimo pobidj ir rimtuma bei Bendrijos
patirtus finansinius nuostolius.”

10. Pagal 8io reglamento 7 straipsnio 5 dalj
sprendimas dél sgskaity patvirtinimo ir
sprendimas deél taisykliy laikymosi, be pa-
grindiniame reglamente nustatytos tvarkos,
turi biti reglamentuojami atskirai priimto-
mis i§samiomis taisyklémis. Tokios papildo-
mos taisyklés buvo priimtos Reglamentu
Nr. 1663/95 (toliau — jgyvendinantis regla-
mentas) ®, Sprendimo dél saskaity patvirtini-
mo atZvilgiu nustatomos toliau nurodomos
papildomos taisyklés.

11, Valstybés narés teiktina informacija 7
jskaitant metines Garantijy skyriui priskai-
¢iuoty iSlaidy saskaitas, turi biti nusiysta
Komisijai iki mety, einanc¢iy po finansiniy
mety, su kuriais ji susijusi, vasario 10
dienos®.

12. 7 straipsnio 3 dalyje nurodytas sprendi-
mas del saskaity patvirtinimo nustato

6 — 1995 m. liepos 7 d. Reglamentas (EB) Nr. 1663/95, nustatantis
i§samias tais%k}es dél Tarybos reglamento (EEB) Nr. 729/70
apibréztos EZUOGF garantijy skyriaus saskaity patvirtinimo
tvarkos taikymo (OL L 158, p. 6), su pakeitimais, padarytais
1999 m. spalio 22 d. Reglamentu (EB) Nr. 2245/1999
(OL L 273, p. 5)

7 — Minétas 6 punkte.

8 — 4 straipsnio 2 dalis.

I-5098

EZUOGF apmokéting kiekvienoje valstybéje
naréje per konkre¢ius finansinius metus
jvykdyty ilaidy suma ir netrukdo priimti
sprendimo dél taisykliy laikymosi ?. Igyven-
dinandio reglamento 7 straipsnio 1 dalyje
nustatyta:

»Su minétu sprendimu susijusios i§ kiekvie-
nos valstybés narés i$ieskotinos arba jai
i¥mokeétinos sumos nustatomos, iSskaiciuo-
jant konkrediy finansiniy mety avansus i§
pagal $io straipsnio pirmaja pastraipg tiems
patiems finansiniams metams patvirtinty
i§laidy.” (Pataisytas vertimas)

13. Jgyvendinan¢io reglamento 7 straipsnio
2 dalyje nustatyta, kad:

LIki kovo 31 d. po finansiniy mety pabaigos
Komisija informuoja konkrecia valstyb¢ nare
apie jai pateiktos informacijos patikrinimy
rezultatus kartu su sitilomais pakeitimais.”

9 — Jgyvendinanéio reglamento 7 straipsnio 1 dalis.
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14. Sprendimo dél taisykliy laikymosi, nu-
matyto pagrindinio reglamento 7 straipsnio
4 dalyje, priémimo atzvilgiu jgyvendinancio
reglamento 8 straipsnio 1 dalis nustato toliau
pateikiamas konsultavimosi tarp suintere-
suotosios valstybés narés ir Komisijos proce-
diros taisykles:

»Jeigu po tyrimo dél i8laidy Komisija mano,
kad buvo paZeistos Bendrijos taisyklés, ji
informuoja atitinkamg valstybe nare apie
atlikty patikry rezultatus ir nurodo paZeidi-
my Salinimo priemones, taikytinas siekiant
uztikrinti minéty taisykliy laikymasi ateityje.

Minétame prane$ime daroma nuoroda | §
reglamentq. Valstybé naré per du ménesius
pateikia atsakyma, o Komisija, atsizvelgusi j
jl, gali pakeisti savo pozicija <...>

Pasibaigus laikotarpiui, per kurj reikia pa-
teikti atsakyma, Komisija pakviecia valstybe
narg dviSaliam aptarimui, kurio metu $alys
stengiasi susitarti dél taikytiny priemoniy ir
pazeidimo sunkumo bei Bendrijai padaryty
finansiniy nuostoliy jvertinimo. Pasibaigus
minétam aptarimui ir bet kokiam po aptari-
mo Komisijos nustatytam galutiniam termi-
nui, pasikonsultavus su valstybémis narémis
dél tolesnés informacijos teikimo arba, jeigu
valstybé naré atsisako atvykti j susitikimg iki

Komisijos nustatyto galutinio termino, jam
pasibaigus, Komisija formaliai supaZindina
valstybg nare su savo idvadomis <..> Ne-
paZeidziant $ios dalies ketvirtosios pastrai-
pos, minétame pranefime pateikiamas bet
kokiy iglaidy, kuriy Komisija neketina jtrauk-
ti | saskaitas pagal Reglamento (EEB)
Nr. 1258/99 7 straipsnio 4 punkty, jvertini-
mas.

Valstybé naré i§ karto atsiradus galimybei
informuoja Komisijg apie priimtas pazeidimy
$alinimo priemones, uitikrinanéias Bendrijos
taisykliy laikymasi ir $iy priemoniy jsigalio-
jimo datg. Komisija, laikydamasi Reglamento
(EEB) Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies
c punkto reikalavimy, prireikus priima vieng
arba kelis sprendimus iki pazeidimy %alinimo
priemoniy jsigaliojimo datos nejtraukti j
saskaitas iSlaidy, kurios neatitinka Bendrijos
taisykliy.”

Faktinis pagrindas

15. Gavusi metines Ispanijos mokéjimo
agentiry 2001 finansiniais metais patirty
i8laidy saskaitas, Komisija informavo Ispani-
jos valdzios institucijas apie patikrinimy
rezultatus 2002 m. kovo 27 d. laitku. Siame
laiske Komisija teigé, kad tai prane$imas tiek
pagal jgyvendinancio reglamento 7 straipsnio
2 dalj, tiek pagal jgyvendinanéio reglamento
8 straipsnio 1 dalj. Juo siloma keleto
mokéjimy agentiry, jskaitant Navaros, sas-
kaitas patvirtinti iki balandZio 30 dienos.
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Siame laitke Komisija nepasi@lé patvirtinti
mokéjimo agentiry FEGA, Kastilja—La Man-
¢os, Baleary, La Riochos ir Basky krasto
saskaity, dél kuriy prie$ priimant sprendimg
dél saskaity patvirtinimo buvo reikalingas
tolesnis tyrimas ir papildoma informacija.
Laisko priede kiekvienos mokéjimo agentir-
ros atveju nurodytas tolesnio tyrimo pobadis,
prie$ pateikiant pasialyma patvirtinta reika-
linga informacija ir Komisijos patikrinimy
rezultatai.

16. 2002 m. baland?io 19 d. EZUOGF
komiteto susitikime, kuriame dalyvavo ir
Ispanijos valdZios institucijos, Komisija i$-
platino suvesting ataskaita su atlikto patikri-
nimo rezultatais ir ginéijamo sprendimo
projekta.

17. Ispanijos valdZios institucijos nusiunté
kelis atsiliepimus dél Komisijos kovo 27 d.
laisko, suvestinés ataskaitos ir sprendimo
projekto. 2002 m. balandzio 22 d. laidke
Ispanijos valdzios institucijos pateiké Komi-
sijai savo pastabas dél sprendimo projekto ir
ataskaitos. 2002 m. balandZio 25 d. Ispanijos
valdZios institucijos Komisijai pateiké pasta-
bas dél Kastilja—La Mandos saskaity. I8
2002 m. balandZio 23 d. sertifikavimo
istaigos pranesimo rajtu, kuriuo atsiliepiama
i sprendimo projekts, matyti, kad 3ios
pastabos buvo susijusios tiek su jos saskaity

1-5100

u? 2001 finansinius metus patvirtinimu, tiek
su vélesnio sprendimo dél taisykliy laikymosi
priémimo tvarka. Ispanijos valdZios institu-
cijos nurodé, kad sertifikavimo jstaiga teigé
gavusi pakankamai jrodymy, patvirtinanciy
saskaity i§samuma, tikslumg bei teisingumag,
pasitliusi patvirtinti saskaitas ir perziaréti
Komisijos pasidlytas korekcijas, nes klaida
buvo susijusi tik su panaikinta pagalba uz
drékinamus kukurtzus ir nesusijusi su kom-
pensacinémis i$mokomis, kaip nurodé Ko-
misija. Todél Ispanijos valdZios institucijos
tvirtino, kad korekcijos dydis turi bati
17 855 eurai, o ne 1 831 526 eurai,

18. 2002 m. bir¥elio 11 d. Ispanijos valdzios
institucijos nusiunté Komisijai dokumentus,
susijusius su Navaros mokéjimo agentiiros
saskaitomis ir jy atitiktimi i$laidoms, taiko-
moms Bendrijos taisykléms.

19. 2002 m. birzelio 12 d. Komisija priémé
gin¢ijama sprendima. Sprendimu, kuriame
teigiama, kad jis buvo priimtas pagrindinio
reglamento 7 straipsnio 3 dalies pagrindu,
patvirtintos Ispanijos mokéjimo agenttry
(isskyrus FEGA ir Basky krasto) saskaitos ir
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tvirtinamose saskaitose padaryti pakeitimai.
Matyti, kad pakeitimai padaryti atsizvelgiant
i tam tikry Kastilja—La Manéos, Navaros ir
Basky krasto mokéjimy klaidas, kurios buvo
nurodytos suvestinéje ataskaitoje.

20. Véliau Ispanijos valdZios institucijos
atsaké | Komisijos 2002 m. kovo 27 d. laiska
nusiysdamos jai dokumentus, susijusius su
Kastilja—La Mancos ir Basky kradto sgskai-
tomis ir jy atitiktimi Bendrijos taisykléms dél
i$laidy.

21. Paskui Ispanija parei§ke §j ieskinj, prasy-
dama panaikinti dalj gin¢ijamo sprendimo ir
remdamasi, pirma, aplinkybe, kad &is spren-
dimas paZeidé jgyvendinantj reglamenty, ir,
antra, pasialyta Kastilja—La Mancos saskaity
korekcija buvo klaidinga.

Tariamas jgyvendinandio reglamento pa-
Zeidimas

Pagrindinis teisinis pagrindas

22. Ispanija teigia, kad gin¢ijamas sprendi-
mas paZeidZia jgyvendinantj reglamentg ir

yra neteisétas, nes, paZeisdama $io Regla-
mento 8 straipsnio 1 dalj, Komisija tinkamai
nepraneié apie sgskaity pakeitimus Ispanijos
valdzios institucijoms. Komisija paZeidé $ia
nuostata priimdama gin¢ijama sprendimg ir
pried tai neatsiZvelgdama | Ispanijos valdZios
institucijy atsiliepimg | pasidilyta sprendima,
nepakvietusi Ispanijos j dvigales diskusijas
tam, kad baty jvertintas apskaitos klaidos
rimtumas, ir nesuteikusi jai galimybés pri-
reikus pra$yti pradéti taikinimo procedars.

23. Komisija teigia, kad saskaity patvirtini-
mo tvarka, numatyta pagrindinio reglamento
7 straipsnio 3 dalyje ir jgyvendinandio
reglamento 7 straipsnyje, turéty biiti atskirta
nuo patikrinimy dél taisykliy laikymosi
tvarkos, numatytos pagrindinio reglamento
7 straipsnio 4 dalyje ir jgyvendinandio
reglamento 8 straipsnyje. Ginc¢ijamas spren-
dimas, kurio preambuléje teigiama, kad jis
#neturi poveikio papildomam vertinimui
pagal (Pagrindinio) reglamento 7 straipsnio
4 dalj*'°, priimamas pagal saskaity patvirti-
nimo tvarkg, o $ios tvarkos buvo laikomasi
visais atZvilgiais,

24. Paskui Komisija vertina tariama jgyven-
dinandio reglamento 8 straipsnio 1 dalies
paZeidima. Ji pastebi, kad jos 2002 m. kovo

10 ~ Devinta konstatuojamoji dalis.
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27 d. laisku inicijuota procediira buvo
siekiama patikrinti Bendrijos taisykliy dél
i$laidy laikymasi pagal $ioje nuostatoje nus-
tatyta tvarkg. Taciau ji pazymi, kad atsizvel-
giant | tai, jog 8i procedira ir sgskaity
patvirtinimo procediira skiriasi, gin¢ijamame
sprendime nurodyta korekcija yra negalutiné,
Galutinis sprendimas nefinansuoti gali bati
priimtas tik apsikeitus nuomonémis, kaip to
reikalauja 8 straipsnio 1 dalis.

25. Patvirtindama savo teisg sprendime dél
saskaity patvirtinimo sialyti pakeitimus, ku-
rie i§ esmés yra negalutiniai iki procediros
pagal 8 straipsnio 1 dalj uzbaigimo, Komisija
nurodo Teisingumo Teismo praktika, pagal
kuria iki galutinio sprendimo dél sgskaity
patvirtinimo Komisija turi teise sumaZinti
mokamus avansus, jei nustato, kad naciona-
liné jstaiga atliko tam tikras fondo finansuo-
jamas ilaidas paZeisdama Bendrijos teisg 1,
Anksé¢iau minéta Teisingumo Teismo prak-
tika buvo nusistovéjusi prie§ jvedant dvi
atskiras procediiras priimti pagrindinio re-
glamento 7 straipsnio 3 dalyje numatyta
sprendima dél sgskaity patvirtinimo ir 3io
reglamento 7 straipsnio 4 dalyje numatyta
sprendima nefinansuoti dél Bendrijos taisyk-
liy nesilaikymo. Komisija teigia, kad, analo-

11 — 1991 m. spalio 17 d. Sprendimas Vokietija prie§ Komisijg
(C-342/89, Rink. p. [-5057, 16 punktas) ir 1991 m. spalio 17 d.
Sprendimas Htalija pries Komisijg (C-346/89, Rink. p. 1-5057,
16 punktas).
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giskai Teisingumo Teismo pripaZintai nega-
lutiniy atskaitymy pries galutinj patvirtinima
sistemai, ji turi teise sprendimu dél saskaity
patvirtinimo atlikti negalutinius pakeitimus
dar iki galutinio sprendimo nefinansuoti.

Vertinimas

26. Pirmiausia reikéty nurodyti, kad Komi-
sijos teiginys, jog ji laikési saskaity patvirti-

. nimo procediiros, néra visi§kai tikslus. Gin-

¢ijamas sprendimas priimtas 2002 m. birzelio
12 d,, o ne iki 2002 m. balandZio 30 d., kaip
reikalauja pagrindinio reglamento 7 straips-
nio 3 dalis. Tadiau ieskové negin¢ija sprendi-
mo $iuo pagrindu ir $ios aplinkybés net
nemini savo atsiliepimuose.

27. Iiskyrus §ig i8lyga, manau, kad Komisija
teisingai aiSkina teisés aktus, reglamentuo-
jan¢ius saskaity patvirtinimg. Pagrindinio
reglamento 7 straipsnio 3 dalyje teigiama,
kad sprendimas dél sgskaity patvirtinimo
Jnetrukdo véliau priimti sprendimo® dél
islaidy, kurios nebus finansuojamos tuo
pagrindu, kad buvo atliktos nesilaikant
Bendrijos taisykliy. Jgyvendinandio regla-
mento 7 straipsnio 1 dalyje pakartojant $ig
nuostata teigiama, kad sumos, kurios yra
atgautinos i% kiekvienos valstybés narés pagal
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sprendimg dél sgskaity patvirtinimo, nusta-
tytinos atimant sumokeétus avansus i§ pri-
pazinty i§laidy. Todél akivaizdu, kad spren-
dimu dél sgskaity patvirtinimo gali bati
daromi pakeitimai.

28. Prireikus detalesnio Komisijos veiksmy
teisétumo patvirtinimo, galima bity remtis
toliau pateikiamais dviem punktais.

29. Pirma, jgyvendinanéio reglamento
7 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad prireikus
sitilomi metiniy mokéjimo agentiiry saskaity
pakeitimai gali bati priimti iki saskaity
patvirtinimo, jei apie $inos pasiilymus pra-
ne$ama atitinkamoms valstybéms naréms iki
kovo 31 dienos. Sis reikalavimas buvo
ivykdytas apie Kastilja—La Mancos ir Basky
krasto sgskaitoms pasitlytas korekcijas pra-
nedant 2002 m. kovo 27 d. laigku.

30. Antra, 7 straipsnio 2 dalis ne tik leidZia
siilyti pakeisti metines saskaitas, | kurias
jtrauktos i$laidos, patirtos pazeidziant Bend-
rijos taisykles dél bendro aptariamos rinkos
organizavimo, bet fakti$kai to reikalauja
vadovaujantis bendrgja taisykle, kurig nurodé
Komisija ir pagal kurig tokiais atvejais

Komisija neturi teisés finansuoti i$laidy 2.
Aplinkybé, kad i taisyklé buvo jtvirtinta
sprendimuose, susijusiuose su ménesiniais
avansais, #iuo atveju neturi reikimés. Kaip
pastebi Komisija, Teisingumo Teismas aigkiai
nurodé, kad §i taisyklé yra bendro pobi-
dzio %, Be to, Teisingumo Teismo praktika
patvirtina, kad i taisyklé taip ir buvo
taikoma ',

31. Sios dvi aplinkybés parodo, kaip Komi-
sija aiSkina saskaity patvirtinima reglamen-
tuojancius teisés aktus, ir a§ $iam aiskinimui
pritariu.

32. Todél manau, kad saskaity patvirtinimo
tvarka nebuvo paZeista, iSskyrus gincijamo
sprendimo nepriémima iki 2002 m. balan-
dzio 30 d., kaip reikalauja pagrindinio
reglamento 7 straipsnio 3 dalis.

33. A3 taip pat pritariu Komisijos nuomonei,
kad jgyvendinantio reglamento 8 straipsnio
1 dalis nebuvo pazeista.

12 — 11 punkte minéty sprendimy Vokictija pries Komisijg ir
Italija pries Komisijq 14 punktai.

13 — Ten pat, sprendimy 15 punktai.

14 — Zr,, pavyzdziui, 1988 m. vasario 25 d. Sprendimg Nyderlandai
prie$ Komisijq (327/85, Rink, lp. 1065, 24 ir 25 punktus);
1992 m. sausio 8 d. Sprendimgq Italija prics Komisija
(C-197/90, Rink. p. 1-747, 38 punkias) ir 2002 m. sausio
24 d. Sprendimy Prancizija pries Komisijg (C-118/99,
Rink. 1-747, 38 punktas).
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34. Komisijos 2002 m. kovo 27 d. laiske
iekovei ai$kiai nurodoma, kad tai yra
praneiimas pagal $ig nuostaty, nurodantis
priemones, kuriy reikia imtis siekiant ateityje
uztikrinti suderinamuma su Bendrijos taisy-
klémis dél iglaidy. Pana$u, kad Ispanijos
valdZios institucijos Zinojo 2002 m. kovo
27 d. laisko pobudj, nes iSsiunté kelety
atsakymy, kuriuose atsaké dél korekcijos,
Komisijos pasiiilytos pagal 8 straipsnio 1 dalj,

35. Ispanijos teiginys, kad nepakvietusi Ispa-
nijos dvi$aléms diskusijoms ir nesuteikusi jai
galimybés prireikus pradyti inicijuoti sutaiki-
nimo procediiry siekiant susitarti dél korek-
cijy, Komisija paZeidé jgyvendinancio regla-
mento 8 straipsnio 1 dalj, mano nuomone,
yra nepagristas. Sioje nuostatoje numatyta
galutiniy korekcijy taikymo proceddra dar
nebuvo pasibaigusi tuo metu, kai Ispanija
pareiske ieskinj, todél buvo per anksti kaltinti
gios procediiros paZeidimu. I§ tikryjy véliau
Komisija, laikydamasi $ios procediros, pa-
kvieté¢ Ispanija dvi$aléms deryboms dél
korekcijy 2002 m. gruodZio 10 d. laisku.

I-5104

36. Todél ad darau i$vadg, kad gincijamas
sprendimas nepaZeidé nei saskaity patvirti-
nimo procediros, nei jgyvendinancio regla-
mento 8 straipsnio 1 dalyje numatytos
procediiros, pagal kuriag véliau priimami
sprendimai dél taisykliy laikymosi.

Papildomi argumentai dél tariamo jgyvendi-
nandio reglamento pazeidimo

37. Ispanija savo teiginj apie jgyvendinancio
reglamento paZeidimg grindzia trimis argu-
mentais.

38, Pirma, ji teigia, kad jgyvendinancio
reglamento 8 straipsnio 1 dalyje nustatytos
tvarkos nesilaikymas ir leidimas Ispanijos
valdzios institucijoms pareikti savo nuomo-
ne dél pakeitimy paZzeidé $iy institucijy teise
gynyba. Atsakydama Komisija teigia, kad
ginc¢ijamame sprendime sitilomi pakeitimai
buvo negalutiniai iki $io reglamento 8 straips-
nio 1 dalyje numatyto sprendimo dél taisyk-
liy laikymosi priémimo ir kad 2002 m. kovo
27 d. lai$ku ji pradéjo procediira, suteikiancia
valstybéms naréms teise biti iSklausytoms
prie$ priimant tokj sprendima 15 todél Ispa-
nijos teisé | gynyba nebuvo paZeista. Bet

15 — Zr, 2003 m. sausio 9 d. Sprendima Italija prie Komisijg
(C-177/00, Rink. p. 1-233, 23 punktas).
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kuriuo atveju Komisija pastebi, kad Ispanija
galéjo pareikdti savo nuomone dél siilomo
sprendimo tiek 2002 m. balandZio 19 d.
EZUOGF komiteto susitikimuose, kuriuose ji
i$ anksto gavo sitilomo sprendimo ir susiju-
sios suvestinés ataskaitos kopijas, tiek savo
raSytiniuose prane$imuose Komisijai iki gin-
¢ijamo sprendimo priémimo. Aplinkybé, kad
galiausiai Komisija priémé pakeitimus rem-
damasi pirminiu pasitlymu ir neatsizvelg-
dama j Ispanijos valdZios institucijy pastabas,
jos nuomone, yra atskira tema,

39. I8 pradziy reikéty nurodyti, kad jgyven-
dinan¢io reglamento 7 straipsnio 2 dalis
nenustato valstybiy nariy teisés pareiksti
savo nuomong dél pakeitimy. Pagarba teisei
i gynyba yra pagrindinis Bendrijos teisés
principas, kurj Teisingumo Teismas laiké
esant batinu uZtikrinti net ir nesant proce-
dirg reglamentuojandiy teisés aktyl® Sis
principas reikalauja, kad asmenys, kuriems
skirti sprendimai, galintys turéti reik§minga
poveikj ju interesams, privalo turéti galimybe
veiksmingai apginti savo poZittj. Atsiivel-
giant j teisés | gynyba svarba ir dél aiskumo

16 — Zr., pavyzdZiui, 1996 m. spalio 24 d. Sprendimg Konrisija
prics Lisrestal ir kt. (C-32/95 P, Rink. p. I-5373, 21 punktas);
2000 m, kovo 28 d. Sprendimg Krombach (C-7/98,
Rink. p 1-1935, 42 punktas); 2000 m. rugséjo 21 d, Sprendima
Mediocurso prie§ Komisijg (C-462/98 D, Rink, p. 7183,
36 punktas) ir 2002 m. gruodzio 12 d. Sprendimg Cipriani
(C-395/00, Rink. p. 1-11877, 51 punktas).

galima biity tikétis, kad 7 straipsnio 2 dalis
leidZia valstybei narei, siekianéiai apsaugoti
savo finansinius interesus, pareikiti savo
nuomong dél kiekvieno pasiiilymo, kurj
Komisija pateikia pagal patvirtinimo proce-
dars.

40. Kita vertus, gali biti teigiama visiskai
prieSingai: kadangi pakeitimai pagal patvirti-
nimo tvarka téra negalutiniai, o procedira
dél taisykliy laikymosi ai$kiai suteikia teise
bati iSklausytam prie§ priimant galutines
korekcijas, néra reikalo suteikti atskiros
teisés | gynyba. Kita vertus, manau, kad $ios
teisés pakartojimas biity suderinamas su
tikslu i8laikyti dvi atskiras procediiras, kurios
abi turi savo logika.

41. Tadiau 8is klausimas $ioje byloje neke-
liamas.

42, Esu jsitikings, kad Ispanijos valdzios
institucijy turétos galimybés pareiksti savo
nuomong Komisijai dél pasiiilyty pakeitimy
suteiké joms tinkama teise | gynyba. Siuo
klausimu pareikéti Ispanijos Zodiniai ir ragy-
tiniai pranedimai patvirtina, kad abi $alys
pripazino Ispanijos galimybes gincyti pasiii-
lymus prie§ saskaity patvirtinima. Todél
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tariamas jos teisés j gynyba paZeidimas yra
nepagrijstas.

43. Antra, Ispanija teigia, kad Komisija
nepranesé apie korekcijas pagal patvirtinimo
procediirg, ir, trecia, suvestinés ataskaitos
néra ispany kalba, o tai yra esminiai saskaity
patvirtinimo procediiros paZeidimai. Abu
teiginiai pateikti jos dublike, todél yra bylos
nagrinéjimo metu nurodyti nauji pagrindai.

44, Pagal Teisingumo Teismo procediros
reglamento 42 straipsnio 2 dalj proceso metu
negalima pateikti naujo pagrindo, i8skyrus
tuos atvejus, kai jis pagrindziamas teisinémis
arba faktinémis aplinkybémis, kurios tapo
Yinomos vykstant procesui. Taip néra ioje
byloje.

45, Todél, kaip teigia Komisija, abu teiginiai
yra nepriimtini.

1-5106

Tariamai neteisingi Kastilja—La Mancos
saskaity pakeitimai

46. Ispanija gindija Kastilja—La Mancos sgs-
kaity finansiniy korekcijy, kurios sitilomos
suvestinéje ataskaitoje dél Garantijy skyriaus
saskaity uZ finansinius 2001 metus patvirti-
nimo’, pagrindima. Sioje ataskaitoje sifi-
loma 1 831 526 eury dydzio korekcija dél
klaidy lauko kultary sektoriuje.

47, Sprendimas dél saskaity patvirtinimo
skirtas nustatyti EZUOGF finansuojama
kiekvienoje valstybéje naréje per konkretius
finansinius metus atlikty i§laidy suma, o tai
neabejotinal turi poveiki nepatvirtinty sumy
(kurios iki vélesniy sprendimy dél taisykliy
nesilaikymo priémimo yra negalutinés) dy-
diziui *®,

48, Be to, pagal nusistovéjusia Teisingumo
Teismo praktika pagrindinis reglamentas
leidzia Komisijai EZUOGF saskaita finansuo-
ti tik tas sumas, kurios i¥mokétos laikantis

17 — Dokumentas AGRI/60939/2002-FR  galutinis, Zr. jo
6.5 punkta.

18 — Jgyvendinantio reglamento 7 straipsnio 1 dalis.
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skirtinguose Zemés iikio sektoriuose nusta-
tyty taisyklig'® ir todél jpareigoja Komisija
nefinansuoti i§laidy, jei nustato paZeidimy .

Saliy argumentai, pateikti dél korekcijy
pagrindimo

49. Pirmiausia pabréitina, kad triplike Ko-
misija pripazino Ispanijos teiginj, jog korek-
cija neturéjo biti taikoma kompensacinéms
i$mokoms, ir nurode, kad ji ketina atsizvelgti
i 3i reikalavima apskai¢iuodama galutinai
patvirtinamg sumg, Kita vertus, $alys nesu-
taria dél klausimo, ar korekcija buvo pagrista.

50. Savo atsiliepimuose Komisija nurodo
$ios korekcijos siilymo priezastis. Siuo at-
vilgiu ji remiasi Kastilja—La Manéos mokéji-
mo agentirg sertifikuojanc¢ios jstaigos
2002 m. sausio 23 d. ataskaita, kuri grin-
dZiama atitinkamy sgskaity uZ 2001 finansi-
nius metus patikrinimu (toliau — sertifika-

19 — Zr. 14 i¥nadoje nurodytus sprendimus.

20 — Zr,, pavyzdiui, 2003 m. sausio 9 d. Sprendimq Graikija prics
Komisijg (C-157/00, Rink. p. I-153, 44 punktas),

vimo ataskaita). Pagal Komisijos nurodyta
sertifikavimo ataskaity saskaitose u? 2000 ir
2001 finansinius metus padarytos dviejy
rasiy klaidos.

51. Dél kompiuterinés klaidos, padarytos
saskaitose uZ 2000 finansinius metus, i¥mo-
kétos netinkamo dydZio pagalbos u? tam
tikrus kietyjy kviediy Zemés plotus sumos.
Kita, neZinia kodél Siose sgskaitose atsiradusi
Klaida, susijusi su kompiuterine programa
(skirta nustatyti, ar netriksta duomeny
uztikvinti, kad pateikiant deklaracijas u
atskirta Zeme bity laikomasi minimaliy
Zemeés ploty reikalavimy), lémé didesniy nei
turéjo biti i$moky mokeéjima.

52. Komisijos minimoje sertifikavimo atas-
kaitoje tokie patys saskaity trikumai nuro-
dyti ir uZz 2001 finansinius metus, o tai
patvirtina, kad sgskaity klaidos u¥ 2000
finansinius metus nebuvo itaisytos iSrasant
vélesnes saskaitas. Remdamasi sertifikavimo
ataskaitoje nurodytomis klaidomis Komisija
daro prielaidy, kad jos atsirado atsitiktinai. Ji
nurodo sgskaity uz 2001 metus klaidas,
susijusias su kietaisiais kvieéiais, ir sunkumus
dél kintamyjy, naudojamy apskaiéiuojant
pagalba uZ atskirtus Zemés plotus, patikrini-
mo, kwi atlikti prireiké dél antros ragies
klaidy kartojimosi.
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53. Komisija ypa¢ pabréZia netinkamus
2001 m. mokéjimus dél neteisingo su dréki-
namais kukurtzais susijusiy atskirty Zemés
ploty sumaZinimo. Remdamasi sertifikavimo
ataskaita ji taip pat teigia, kad patikrinimy
rezultatai nebuvo tinkamai suvesti i duome-
ng baze ir kad $io duomeny nejvedimo
kompiuteriné programa nenustaté.

54, Tadiau Ispanija nemano, kad sertifikavi-
mo ataskaitoje nurodytos klaidos pateisina
Komisijos pasiiilytas korekcijas. Ji sertifikavi-
mo istaigos pozicija dél saskaity uz 2001
finansinius metus trikumy aiskina kitaip nei
Komisija. Ji remiasi 2002 m. balandZio 23 d.
ratisku sertifikuojancios jstaigos pranedimu,
kuriame teigiama, kad $ios jstaigos pastabos
dél sertifikavimo ataskaitose nurodyty klaidy
atitinkamais dvejais finansiniais metais, néra
vienodos. Pagal % prane§ima pastaba dél
2001 finansiniy mety yra susijusi tik su
neteisingo baudos uZ su drékinamais kuku-
rizais susijusia atskirta Zeme koeficiento
taikymu. Todél klaida turi poveikj tik Siam
biudZeto skyriui, o ne visoms i$mokoms
dirbamos Zemés sektoriuje. Tikriausiai rem-
damasi 2002 m. balandZio 23 d. pranesime
pateiktu jvertinimu Ispanija teigia, kad pinigi-
néklaidos verté yra su drékinamais kukurdzais
susijusios klaidos verté, t. y. 17 855 eurai.

1-5108

55. Nurodydama Komisijos gaires Nr. 82,
Ispanija papildomai teigia, kad klaida yra
sisteminé ir kad 2001 finansiniy mety
saskaity visy klaidy visuose sektoriuose
materiali verté, t. y. 7 725 641 euras, yra
ma¥esné nei 1% nuo visy islaidy, t. y.
ma¥esné nei 8 759 994 eurai. Apibendrin-
dama ji teigia, kad néra jokios priezasties
taikyti finansing korekcija arba bent jau
taikyti ja sgskaity patvirtinimo procedaros
metu.

Ivertinimas

56. Abi 3alys sutaria, kad Komisija nepagris-
tai jtrauké kompensacines i$mokas vertin-
dama klaidos materialine verte.

57. Todél gin¢ijamg sprendima reikia panai-
kinti bent jau tiek, kiek jis ‘susijgs su Sios
pagalbos dalies korekcijomis.

58. Kita vertus, Ispanija nenurodo jokio
argumento dél korekcijy pagristumo. Ypac

21 — Dokumentas Nr. VI/5331/98 ,EZUOGF mokéjimo agenttiry
saskaity sertifikavimo gairés”,
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teigdama, kad bendras visy klaidy materia-
liosios i$raitkos lygis yra maZesnis uZ nusta-
tytgji Komisijos gairése Nr. 8, kuriose patei-
kiamos rekomendacijos nacionalinéms serti-
fikavimo jstaigoms dél klaidy vertinimo,
Ispanija tinkamai nepagrindzia savo teiginiy.
AiSkuy, Sios gairés nereglamentuoja Komisijos
teisés pateikti sitilymus dél pakeitimy spren-
dime, susijusiais su patvirtinimu.

59. Saskaity patvirtinimo procediroje i§
Komisijos aiSkiai reikalaujama nustatyti
EZUOGF finansuoting valstybése narése
patirty iSlaidy suma 2 Teisingumo Teismas
nuosekliai ai$kino, kad nors siekdama nusta-
tyti bendro Zemés dkio rinky organizavimo
pazeidima Komisija ir privalo pateikti jrody-
my, patvirtinanéiy rimtas ir pagristas abejo-
nes dél valstybiy nariy atlikty patikrinimy ar
ju pateikty duomeny, nereikalaujama igsa-
miai jrodyti, kad nacionaliniy institucijy
atlikti patikrinimai buvo nepakankami, ar
kad jy pateikti skai¢iai — neteisingi; bitent
valstybé naré yra geriausioje padétyje surinkti
ir patikrinti EZUOGF saskaitoms patvirtinti
reikalingus duomenis, todeél ji ir turi pateikti
kuo detalesniy ir isamesniy jrodymy apie
8iy patikrinimy ar skai¢iavimy tikrumg ir
prireikus — apie Komisijos teiginiy netiks-
lumg 2, Valstybé naré negali paneigti Komi-

22 — [gyvendinangio reglamento 7 straipsnio 1 dalis.

23 — Zr. 2001 m. kovo 6 d. Sprendimg Nyderlandai prie§ Komisijq
(C-278/98, Rink. p. 1-1501, 39-41 punktai); 20 isnadoje
minéto sprendimo Graikija pries Komisifg 15-17 punktus ir
neseniai priimto 2004 m. kovo 4 d, Sprendimq Vokictija pries

Kormisijg (C-344/01, Rink. p. 1-2081, 58 punktas),

sijos ivady, savo teiginiy neparemdama
patikimos ir veiksmingos prieZitiros sistemos
buvimo jrodymais 2%,

60. Savo atsiliepimuose Komisija pateiké
jrodymy, patvirtinandiy rimtas abejones dél
atitinkamy 2001 m. atlikty patikrinimy
patikimumo. Ji ne tik jrodé, kad 2000 m.
padarytos klaidos nebuvo pasalintos kitais
metais, jskaitant ir dvi kompiuterines klaidas
dél neteisingy mokéjimy uZ kietuosius kvie-
Cius ir uZ atskirtus Zemés akio sklypus, bet ir,
remdamasi sertifikavimo ataskaitoje uz
2001 m. pateikiamomis pastabomis, atskirai
nurodé, jog neteisingos sumos buvo i$moké-
tos dél neteisingo maZinan¢io koeficiento
taikymo atskirtai drékinamy kukuriizy Zemei
ir kad nebuvo tikrinama, ar ugtikrinamas
patikrinimy rezultaty i$saugojimas duomeny
bazése. I§ sertifikavimo ataskaitos i$trauky,
pridéty prie Komisijos atsiliepimo i ieskinj,
matyti, kad sertifikuojanti jstaiga nurode, jog
tokie patikrinimai neatliekami visame dirba-
mos Zemeés sektoriuje.

61. Ispanija nepateikia nei tokig patikrinimy
rezultaty, nei Komisijos teiginiy klaidingumo

24 — Zr., pavyzdiiui, 20 i$nadoje minéto sprendimo Graikija pries
Komiisijg 18 punktq.
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irodymy. Be to, nebuvo jrodyta, kad nustatyti
2000 mety prieziiros sistemos trikumai
buvo iitaisyti taip, kad sistema patikimai
veikty 2001 metais. Vien teigiant, kad klaida
turi poveikj tik su drékinamais kukurézais
susijusiam biudZzeto skyriui, nejvykdomas né
vienas i§ minéty trijy reikalavimy %,

62. Todél, mano nuomone, Komisija pateiké
jrodymy, patvirtinanéiy rimtas abejones dél
valstybés narés nurodyty patikrinimy patiki-
mumo, ir kad ji pagristai nustaté Bendrijos
taisykliy dél iglaidy paZeidima bei pasidlé
taikyti finansine korekcija.

63. Dél korekcijos dydzio (iSskyrus kompen-
saciniy i$moky korekcijas) jvertinimo ma-
nau, kad jis atitinka Teisingumo Teismo
praktika dél jrodinéjimo nastos principy
taikymo %° situacijoje, kai Komisija atliko $
jvertinimg remdamasi patikrinimy rezulta-
tais. Tokiomis aplinkybémis Teisingumo
Teismas yra patvirtings tokj vertinimg, jei
valstybé naré nepateiké jokiy jrodymy, kad

25 — Kurie, vadovaujantis 23 ir 24 i$naSose nurodyta Teisingumo
Teismo praktika, keliami valstybéms naréms.

26 — Zr. 59 punkta.
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Komisija rémési netiksliais duomenimis arba
nejrodé, kad nustatyti paZeidimai neturi
poveikio Bendrijos biudZetui arba ji paveiké
kur kas ma%iau nei nurodyta Komisijos
vertinime *7.

64. Kaip jau nurodziau, Ispanija nejrodé, kad
Komisijos teiginiai dél tariamos saskaity
neatitikties taisykléms buvo neteisingi. Dary-
tina i$vada, kad nepateikta jrodymy, panei-
gianc¢iy faktines aplinkybes, kuriomis grin-
dZiami teiginiai, arba patvirtinanciy, kad
paZeidimai neturéjo poveikio Bendrijos biu-
dZzetud. '

65. Be to, Ispanijos pastabose nenurodoma,
kad paZeidimai Bendrijos biudZeta paveiké
kur kas maZiau nei nurodyta Komisijos
vertinime. Pagal Teisingumo Teismo prakti-
ka dél jrodinéjimo nadtos paskirstymo pri-
ncipy ?® vien teiginys, kad kiaida turi poveikj
tik drékinamiems kukurtzams, nepagrjstas
jokiais patikimos ir veiksmingos prieZiiiros
sistemos jrodymais, nepaneigia pateikto ver-
tinimo.

27 — Zr. 2002 m. kovo 21 d. Sprendima Ispanifa prie§ Komisijg
(C-130/99, Rink. p. 1-3005, 90 ir 91 punktat).

28 — Zr. 59 punkia.
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66. Dél iy priezas¢iy manau, kad Komisijos ~ 67. Kadangi Ispanija i§ dalies jrodé savo
pasiilyta korekcijos suma, idskyrus dali, teiginius, kiekvienai Zaliai nurodytina pa-
susijusia su kompensacinémis iSmokomis, dengti savo patirtas bylinéjimosi i$laidas.
néra neteisinga.

ISvada

68. Remdamasis anks¢iau nurodytais motyvais manau, kad Teisingumo Teismas
turéty:

L. Panaikinti 2002 m. birZelio 12 d. Komisijos sprendima 2002/461/EB dél
valstybiy nariy 2001 finansiniy mety sgskaity, susijusiy su i§laidomis, kurias
finansuoja Europos Zemés tkio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF)
Garantijy skyrius, patvirtinimo tiek, kiek jis susijes su kompensacinéms
iSmokoms priskirtiny i$laidy korekcija;

2. Atmesti likusia iegkinio dalj.

3. Nurodyti 3alims padengti savo patirtas bylingjimosi islaidas.
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