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GENERALINIO ADVOKATO

M. POIARES MADURO ISVADA,
pateikta 2004 m. rugséjo 14 d.'

1. Si byla yra nauja proga iéspresti konfliktg
tarp Bendrijos teisinés sistemos saugomuy
laisvo prekiy judéjimo principo ir sveikatos
apsaugos reikalavimo. Europos Bendrijy Ko-
misija Nyderlandy Karalystei parei§ké iedkinj
deél jsipareigojimy nejvykdymo, remdamasi
tuo, kad Nyderlandy jstatymu dél leidimo
prekiauti tam tikrais maisto produkty papil-
dais ir administraciniy bei teisminiy institu-
ciju atliekamu jo taikymu buvo paZeisti
EB sutarties 30 ir 36 straipsniai (po pakeiti-
mo — EB 28 ir 30 straipsniai) >. Nyderlandy
Karalysté gincija jsipareigojimy nejvykdyma
ir savo teisés aktus bei savo praktika grindZia
bitinumu uztikrinti sveikatos apsauga.

1 — Originalo kalba: portugaly.

2 — Kadangi nagrinéjama teisiné situacija buvo iki 1999 m. geguiés
1 d, jai taitkomos iki Amsterdamo sutarties jsigaliojimo
egzistavusios nuostatos.
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I — Faktinés aplinkybés ir ikiteisminé
procediira

2. Komisija $iame ie$kinyje sujungé tris i§
pradZiy atskiras proceddras. Ikiteisminé pro-
cediira buvo pradéta gavus dviejy privaciy
tikio subjekty skundus bei Nyderlandy Ka-
ralystei pateikus teisés akta pagal 1984 m.
kovo 28 d. Tarybos direktyva 83/189/EEB,
numatandia informacijos pateikimo proce-
diirg techniniy normy ir teisés akty srityje 3,
i$ dalies pakeista 1994 m. kovo 23 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 94/10/EB*,

3. Kellogg’s pranei¢ Komisijai, kad Nyder-
landy valdZios institucijos atsisaké jai leisti
prekiauti pusry¢iams skirtais javainiais, tu-
rinéiais vitamino D ir folio rgsties. 1996 m.
birZelio 26 d. Komisija i$siunté Nyderlandy
Karalystei oficialy jspéjimg, kuriuo kritikavo
Kellogg’s pateikta atsisakyma dél to, kad néra
jrodymy, jog prekyba javainiais galéty biiti
pavojinga sveikatai, ir dél to, kad reikalavi-

3 — OLL 109, p. 8.
4 — OL L 100, p. 30.
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mas jrodyti Zmoniy maistiniy medziagy
poreikj neatitinka Bendrijos teisés. Kadangi
1997 m. geguzés 6 d. Nyderlandy Karalystés
atsakymas nejtikino Komisijos, 1997 m. rug-
séjo 23 d. ji i$siunté valstybei narei argu-
mentuoty nuomone.

4. Tuo paciu metu Inkosport Nederland taip
pat apskundé Komisijai Nyderlandy valdzios
institucijy atsisakyma jai leisti prekiauti
energiniais batonéliais. Dél to 1996 m. birZe-
lio 26 d. Komisija i$siunté Nyderlandy
Karalystei oficialy jspéjima. Kadangi Komi-
sijos ju atsakymas nepatenkino, ji toliau tesé
procedirg, 1997 m. rugséjo 23 d. issiysdama
argumentuota nuomone.

5. Be to, Nyderlandy Karalysté pranesé
Komisijai apie 1996 m. geguzés 24 d. ]sta-
tyma dél maisto produkty, jgyvendinant]
nutarimg dél maisto produkty papildymo
maistinémis mikromedzZiagomis (Warebwet-
besluit Toevoegm;g micro-voedingstoffen aan
levensmiddelen) . Sis nularimas numato
tvarka dél leidimo nukrypti nuo draudimo
prekiauti maistinémis mikromedziagomis su
salyga, pirma, kad buty jrodytas papildymo

5 ~ Stbl. 1996, p. 311, toliau - Nutarimas dél maisto produkty
papildymo maistinémis mikromedziagomis.

maistinémis mikromedZiagomis nekenks-
mingumas i, antra, kad jis atitikty realy
maistiniy medziagy poreikj. Sis nutarimas
yra dalis Nyderlandy teisés dél maisto
produkty gamybos ir prekybos.

6. Bet koks maisto produkty papildymas
vitaminais, fluoro arba jodo junginiais, ami-
norigstimis arba j% druskomis buvo anks-
¢iau draudziamas®. Sis draudimas buvo
susvelnintas 1996 m. geguzés 24 d. Nutari-
mu, leidzianciu vitaminais, kuriy sarasas yra
pridétas prie nutarimo’, papildyti papildytus
maisto produktus, apibréziamus kaip ,viena
ar keliomis maistinémis mikromedziagomis
papildyti maisto produktai, kuriy pagrindine
paskirtis néra aprapinti maistinémis mikro-
medziagomis“®. Savo ruoitu maistinés mik-
romedziagos apibréziamos kaip ,Zmogaus
organizmui funkcionuoti biitinos maistines
medziagos, kuriomis pats organizmas negali
apsirapinti ir kurios turi biti vartojamos
matzais kiekiais” . Ta¢iau tam tikroms mais-
tinéms mikromedziagoms taikoma speciali
tvarka: , papildytas maisto produktas gali buti
papildytas <..> vitaminu A retinoidy forma,
vitaminu D, folio ragstimi, selenu, variu ir

6 — 1992 m. giuodzio 10 d. [statymg dél maisto produkty
igyvendinancio nutarimo dél maisto produkty paruogimo ir
apdorojimo (Warensbesiuit Bereiding en behandeling van
levensntiddelen) 10 straipsnis (Stbl. 1992, 678).

7 — 1996 m. gegui¢s 24 d. Nutarimo 10 straipsnis pakeicia
istatyma dél maisto produkty jgyvendinanéio nutarimo del
maisto produkty paruodimo ir apdorojime 10 straipsnj.
Pastarasis pakeistas nutarimas toliau tekste ~ Nutarimas del
maisto produkty paruosimo ir apdorojimo.

8 — Nutarimo dél maisto produkty papildymo maistinémis mikro-
medziagomis 1 straipsnio 1 dalies b punktas.

9 — Nutarimo dél maisto predukty papildymo maistinémis mikro-
medziagomis 1 straipsnio 1 dalies a punktas.
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cinku, tik siekiant i§ jo gauti pakaitinj
produkta arba atlurta produkty %, Pagal
Nyderlandy teisés aktus pakaitinis produk-
tas — tai ,papildytas maisto produktas, kuris
skirtas pakeisti egzistuojantj produkta ir labai
panasus | ji savo i$vaizda, sudétimi, skoniu,
spalva, kvapu ir paskirtimi, ir buvo papildytas
viena ar keliomis maistinémis mikromedzia-
gomis laikantis proporcijy, nevirsijanciy ty,
kurias paprastai 3ios medZiagos sudaro
pakeistiname maisto produkte” . Atkurtas
maisto produktas — tai produktas, kuris
papildytas viena ar keliomis maistinémis
mikromedZiagomis siekiant kompensuoti ju
i3nykima jy paruo$imo metu arba po jo 2

“

7. Komisija, manydama, kad §i tvarka nesu-
derinama su laisvu prekiy judéjimu, 1997 m.
gruodzio 22 d. faisku ji pateikée Nyderlandy
valdZios institucijoms oficialy jspéjimg, nu-
rodydama pateikti jai paailkinimus S$iuo
klausimu. 1998 m. rugpjtacio 31 d. argumen-
tuotoje nuomoneéje bei 1998 m. gruodzio
21 d. papildomoje argumentuotoje nuomo-
néje Komisija nurodé savo kaltinimus. Atsa-
kymuose Nyderlandy valdZios institucijos
patvirtino nesutikima su Komisijos vertini-
mu.

10 — Nutarimo dél maisto produkty papildymo maistinémis
mikromedZiagomis 5 straipsnis.

11 — Nutarimo dél maisto produkty papildymo maistinémis
mikromedziagomis 1 straipsnio 1 dalies ¢ punktas.

12 — Zr. Nutarimo dél maisto produkty papildymo maistinémis
mikromedziagomis 1 straipsnio 1 dalies d punkta.
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8. Tokiomis salygomis Komisija pareiské 5
ieskinj deél jsipareigojimy nejvykdymo, grin-
dZiama vieninteliu kaltinimu dél Nyderlandy
papildyty maisto produkty prekybos tvarkos
nesuderinamumo su laisvu prekiy judéjimu,
dél, pirma, Nyderlandy valdzios institucijy
praktikos, antra, padiy teisés akty.

9. 2004 m. liepos 14 d. jvyko posédis,
kuriame $alys galéjo pateikti savo iSvadas,
svarbias jy bylai, dél naujos Teisingumo
Teismo praktikos, ir batent 2003 m. rugséjo
23 d. Sprendimo Komisija prie§ Danijg,
C-192/01 '3, kuriame buvo pateikta paaiski-
nimy nagrinéjamoje srityje.

II — Problemos esmé

10. Siame Nyderlandy Karalystei pareiksta-
me ieskinyje dél jsipareigojimy nejvykdymo
ir ieskinyje, kurj Komisija parei§ké Danijos
Karalystei ir dél kurio minétu sprendimu
Komisija prie§ Danijg pastaroji buvo pripa-
inta pralaiméjusia byla, yra daug bendry
Ilausimy. Ta¢ian Danijos teisés aktams buvo
bidingas sistemingumas, o nagrinéjama Ny-
derlandy teisé taikoma tik $e$ioms maisti-

13 — Rink. p. 1-9693.
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néms medziagoms'®. Be to, ioje byloje
iskeltas pagrindinis klausimas skiriasi nuo
klausimo, kurj Teisingumo Teismas turéjo
iSspresti Danijos atveju, nes Nyderlandy
Karalystéje maistiniy medziagy poreikis néra
apibréztas taip grieztai, kaip Danijoje galio-
janciu apibrézimu 7 prieSingai, $ia savoka
Nyderlandy Karalysté bando sieti su rizikos
sveikatai savoka. I3 tikryjy Nyderlandy Ka-
ralysté specialia tam tikroms maistinéms
medZiagoms taikoma tvarkg grindzia tuo,
kad skirtumas tarp rekomenduocjamojo kie-
kio ir suvartojimo lygio, galintis sukelti
zalingy pasekmiy, yra labai nedidelis '®. Bet
koks maisto produkty papildymas io tipo
maistinémis medZiagomis, Nyderlandy Ka-
ralystés nuomone, galéty kelti rizikg sveika-
tai.

11. Prie§ pradédamas nagrinéti i§ esmés
Nyderlandy taikoma tvarkg, patikslinsiuy,
kokius vertinimo kriterijus nustaté teismy
praktika 3ioje srityje. Salys sutaria, kad
iSankstinis leidimas prekiauti produktu vals-
tybéje naréje, kai leidziama juo prekiauti
kitose valstybése narése, yra kiekybiniam
laisvo prekiy judéjimo apribojimui lygiaver-

14 — Vitaminas A (retinoidy forma), vitaminas D, folio ragitis,
selenas, varis ir cinkas, pagal Nutarimo dél maiste produkty
papildymo maistinémis mikromedZiagomis 5 straipsnj.

15 — Pagal Danijos administracine praktika papildymas papildais
leidziamas tik Siais atvejais: tenkinant maistiniy medziagy
arba technologinj poreik}, papildant pakaitinj produkty arba
specialios mitybos produkty (minéto sprendimo Komisija
pries Danijg 11 punktas).

16 — Nutarimo dé¢l maisto produkty papildymo maistinémis
mikromedziagomis motyvuojamoji dnllis, nurodyta ieskinio
37 punkte.

¢io poveikio priemoné Sutarties 30 straipsnio
prasme.

12. Kadangi prekiavimas maistinémis mikro-
medziagomis papildytais maisto produktais
Bendrijos lygmenyje dar nesuderintas'’,
valstybés narés i§saugo teise jg reglamentuo-
ti. Direktyvos 89/398 4 straipsnio 2 dalyje
maistinés medziagos *° apibréziamos kaip
specialios mitybinés paskirties medZiagos,
t. y. vitaminai, mineralinés druskos, amino
ragdtys ir kitokios medziagos, skirtos déti j
specialios paskirties maisto produktus. Ny-
derlandy teisés aktai vienodai taikomi vi-
siems maisto produktams, nesvarbu, kokios
kilmés jie baty. Nyderlanduose galiojanti
isankstinio leidimo prekiauti maistinémis
medziagomis papildytais maisto produktais
tvarka gali buti pateisinta sveikatos apsaugos
pagrindu, kuris yra vienas i§ svarbiausiy

17 — 1989 m. geguzés 3 d. Tarybos direktyva 89/398/EEB deél
valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su specialios paskirtics
maisto produktais, suderinimo (OL L 186, p. 27), paskutinj
karty i§ dalics pakeista 1999 m. birzelio 7 d. Europos
Parlamento ir Tarybos dirckiyva 1999/41/EB (OL L 172,
p. 38) bei, kick tai susije su maisto produkty papildais,
2002 m. birzelio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2002/46/EB (OL L 183, p. 51), i dalics suderino
specialios paskirties maisto produkty sritj. 1988 m. gruodtio
21 d. Tarybos direktyva 89/107/EEB del valstybiy nariy
istatymy, reglamentuojanéiy maisto priedus, kuriuos lei-
dziama naudoti Zmonéms vartoti skirtuose maisto produk-
tuose, suderinimo (OL L 40, 1989, p. 27), i§ dalies pakeista
1994 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 94/34/EB (Ol. L 237, p. 1, toliau — Dirckiyva
89/107), netaikoma medziagoms, kuriomis maisto produktai
buvo papildyti kaip maistinemis medziagomis (pavyzdZiui,
mineralai, mikroelementai arba vitaminai) pagal jos 1 straips-
nio 3 dalies d punkty.

18 — Toliau vartosiu terming . maistinés medziagos”, maistiniy
mikromedziagy termino sinonima.

I-11381



GENERALINIO ADVOKATO M. POIARES MADURO ISVADA — BYLA C-41/02

saugomy interesy,

N EB
13 i$vardyty 36

13. I8 teismy praktikos iSplaukia, kad anali-
zé, kurig reikia atlikti siekiant patikrinti, ar
iSankstinio leidimo tvarkai gali bati taikoma
EB 36 straipsnyje numatyta i$imtis, apima du
etapus: pirmame nagrinéjamos iSankstinio
leidimo procediros galiojimo salygos,
o antrame — kriterijus, kuriuo grindZiamas
draudimas prekiauti.

A — Iankstinio leidimo procediiros galioji-
mo sglygos

14. Nesant Bendrijos derinimo maistiniy
medZiagy srityje, valstybés narés i§ esmes
gali laisvai pasirinkti sveikatos apsaugos lygi,
kurj jos ketina taikyti. ] $ia sritj taip pat
patenka procediiros, pagal kurig kitose vals-
tybése narése leidziamy maisto produkty
prelybai taikomas i$ankstinis leidimas, nus-
tatymas %,

19 — 1976 m. geguiés 20 d. Sprendimas De Peijper (104/75,
Rink. p. 613, 15 punktas) ir 1994 m. lapkri¢io 10 d.
Sprendimas Orsscheit (C-320/93, Rink. p. 1-5143, 16 punktas):
ysveikata ir asmens gyvybé yra vienos i§ esminiy vertybiy ar
interesy, saugomy 36 straipsniu”,

20 — Minéto sprendimo Komisija prie§ Danijg 42 punktas ir
nurodyti sprendimai,
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15. Tadiau iSankstinio leidimo tvarkos taiky-
mas yra suderinamas su laisvo prekiy judé-
jimo reikalavimais, tik jei tai pateisinama
visuomenés sveikatos apsauga ir yra propor-
cinga siekiamam tikslui %!,

16. Todél tam, kad baty palikta tokia
procediira, reikia jrodyti jos batinuma >
Nurodoma iankstinés procediros rasis taip
pat yra kontrolivojama, siekiant uztikrinti,
kad savo sudétyje vitaminy turin¢iy maisto
produkty prekyba nebiity dar sudétingesné
dél automatigko jy priskyrimo vaistams?,
I8ankstinio leidimo procediros taikymo sritis
turi bati kuo labiau apribota. Jei prekyba
maziau ribojanti tvarka leidzia pasiekti ta patj

21 — Zr., pavyzdiiui, 1983 m. liepos 14 d. Sprendima Sandoz
(174/82, Rink. p. 2445, 18 punktas) ir naujausig 2004 m,
liepos 15 d. Sprendimg Schreiber (C-443/02, Rink. p. 1-7275).

22 — 2003 m, birzelio 19 d. Sprendimas Komisija pries Italijg
(C-420/02, Rink. p, 1-6458, 31 punktas) ir 2004 m. vasario 5 d.
Sprendimas Komtsija pries Italije (Rink. p. 1-1559, 22-
24 punktai).

23 — Siuo atveju bendras ir sisteminis Vokietijos ir Austrijos
poZitiris, pagristas tik rekomenduojama paros norma, o ne
visy vitaminy arba vitaming grupés ir visy mineraliniy
drusky pavojingumu, buvo pripazintas neatitinkanciu
EB sutarties 30 ir 36 straipsniy: 2004 m. balandZio 29 d.
Sprendimas Komisija pries Vokietijg (C-387/99, Rink,
p. I-3751, 78 ir 79 punktai} bei Sprendimas Komiisija pries
Austrijg (C-150/00, Rink. p. I-3751, 96 punktas).
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sveilatos apsaugos tiksla, jai turi biti tei-
kiama pirmenybé 2%,

5

17. Pagal nusistovéjusia teismy praktika 2
Teisingumo Teismas pripaZino nacionaliniy
iSankstinio leidimo maistinems medziagoms
procediry teisétuma. I tikryjy maistineés
medziagos, bent jau kai kurios i§ jy, poten-
cialiai yra pavojingos sveikatai. Be to, Bend-
rijos teisés aktai Sioje srityje numato: pagrin-
dy direktyva dél valstybiy nariy jstatymy,
reglamentuojan¢iy maisto priedus, kuriuos
leidziama naudoti Zmonéms vartoti skirtuose
maisto produktuose, suderinimo numato
Tarybos kvalifikuota balsy dauguma, pasi-
konsultavus su Maisto produkty nuolatiniu
komitetu, priimty priemoniy, skirty patiks-
linti maisto papildus ir jy leidZziamo naudo-
jimo atvejus, patvirtinima 2, Valstybés narés
turi leisti naudoti maisto 7papildus, kurie
atitinka pagrindy direktyva?’. Jos gali nusta-
tyti papildams, kurie néra jgyvendinimo
direktyvos objektas, taikomas normas, ir
konkreciai nustatyti ju pavojingumo riba.
Taigi atrodo, kad valstybés narés teisétai
galéty papildymui maistinémis medziagomis,
kurios, esant pertekliniam jy vartojimui, yra
potencialiai pavojingos sveikatai, taikyti
iSankstinio leidimo procediira. Siuo klausimu

24 — Zr. 2004 m. vasario 5 d. Sprendimg Komisija prie$ Prancrizijq
(C-24/00, Rink. p. 1-1277, 75 punktas).

25 — Zr., pavyzdzivi, 1981 m. vasario 5 d. Sprendimg Eyssen
(53/80, Rink. p. 409); minétg sprendimy Sandoz; 1985 m.
gruodzio 10 d. Sprendimg Aotte (247/84, Rink. p. 3887) ir
1986 m. geguiés 6 d. Sprendimq Afufler ir kt. (304/84,
Rink. p. 1511), pagal kurivos Bendrijos teisé netrukdo priimti
nacionalines teises akty, draudiianéiy, idskyrus administra-
cinj isankstinj leidimg, prekiauti vitaminais papildytais maisto
produktas.

26 — Direktyvos 89/107 11 straipsnis.

27 — Dircktyvos 89/107 12 straipsnio 2 dalis: ,Valstybés narés
negali uidraust, riboti ar trukdyti pateikti maisto priedus
rinkai <...> jei jie atitinka $ios direktyvos <..> nuostatas.”

galima paZzymeéti, kad Teisingumo Teismo
argumentai, kuriais remdamasis jis pripazi-
no, kad pesticidams ir kitiems dezinfekuo-
jantiems produktams taikomos igankstinio
leidimo proceduros, suderintos (su Bendrijos
teise), yra panasios %,

18. [rodZius bitinumg jtvirtinti i$ankstinio
leidimo procedura siekiant apsaugoti svei-
kata, reikia patikrinti, ar $i procedira atitinka
proporcingumo principa.

19. Atliekant $ig proporcingumo analize,
iSankstinio leidimo procedirai pateisinti
buvo nustatytos keturios procediirinés saly-
gos. Teisingumo Teismas priziari, kad na-
cionaliné procedira nesidubliuoty su kitoje
valstybéje naréje taikoma procedara®®. Tai-
komos taisyklés turi bati aigkiai nustatytos

28 — Taigi 1984 m. rugséjo 19 d. Sprendime FHeijn (94/83,
Rink. p. 32603, 13 punktas) Teisingumo Teismas paiyméjo,
kad ., pesticidai sukelia didele rizika Zmoniy, gyviiny sveikatai
ir_aplinkai, kaip buvo pripazinta ir Bendrijos lygmenyje,
minélos Tarybos direktyvos 76/895 penktoje konstatojama-
joje dalyje, pagal kurig ,pesticidai turi ne tik teigiamg poveikj
augaliniams produktams, nes paprastai tai yra toksinés
medziagos ar Zalingo poveikio preparatai®. Galiausiai Zr.
minéty sprendimg Schreiber, kuriame nacionaliné pricmone,
reikalaujanti leidimo pateikti rinkai stalus i§ raudonojo kedro
medienos, natiraliai turinéios savybiy, atbauginanéiy kandis,
laikoma atitinkan¢ia Bendrijos teise. Dél dezinfekuojanciy
produkty zr. 1981 m. gruodZio 17 d. Sprendimq Frans-
Nederlands  Maatschappij voor Biologische Producten
(272/80, Rink. p. 3277).

29 — 1996 m. birielio 27 d. Sprendimas Brandsma (C-293/94,
Rink. p.1-3159, 12 punktas) ir 1998 m. rugséjo 17 d. Sprendimas
Harpegnies (C-400/96, Rink. p. I-5121, 35 punktas).
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tam, kad akio subjektai turéty pakankamg
galimybe naudotis &a procedira®. Be to,
procedira negali bati suderinama su laisvo
prekiy judéjimo principu, jei jos trukmé ir
sanaudos yra per didelés tiek, kad ukio
subjektai atgrasinami ja pasinaudoti®'. Ga-
liausiai reikia, kad bet koks sprendimas
atsisakyti i$duoti leidima galéty bati apskys-
tas teisme 32, Sie kriterijai, be kita ko, néra
biidingi sveikatos apsaugai *,

B — Leidimo prekiauti maisto produktais,
kuriems taikoma iSankstiné kontrolé, kriterijus

20. Laikantis proporcingumo principo ne-
pakanka tik nustatyti pirmiaz paminétus
formalius procedirinius reikalavimus valsty-
biy nariy jtvirtintoms i§ankstinio leidimo
tvarkoms; taip pat reikia patikrinti, ar jos
naudoja tinkama kriteriju nuspresdamos
leisti ar uzdrausti maisto produkto prekyba.
I3 tikryjy sprendimy, priimty pasibaigus

30 — Minéty sprendimy Komtisija prie§ Danijg 53 punktas ir
Komisija prie§ Pranciizijg 36 bei 37 punktai,

31 — Zr., pavyzdiui, 2004 m. vasario 5 d. Sprendimg Greenham ir
Abel (C-95/01, Rink. p. 1-1333, 50 punktas).

32 — Zr,, pavyzdiiui, minéto 2004 m, vasario 5 d. Sprendimo
Komtisija prie$ Pranciizijg 26 punkty.

33 — 1§ tikryjy Sprendimas Canal Satélite, priimtas techniniy
normy srityje, panadiai taiko proporcingumo principa
iSankstinio leidimo procedirai (2002 m. sausio 22 d.
Sprendimas  Canal  Satélite  Digital,  C-390/99,
Rink. p. I-607, 43 punktas).
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nacionalinei procedarai, atitikties proporcin-
gumo principo reikalavimams patikrinimas
daugiausia susijes su draudimo sprendimy,
kurie yra labiausiai prekyba ribojancios
priemonés, nagrinéjimu 3,

21, Pagal Teisingumo Teismo praktika
sprendimas uZdrausti prekybs, priimtas po
iSankstinés procediros, yra teisétas, tik jei jis
pagristas realios rizikos gyventojy sveikatai
buvimu. Toks pavojus turi buti jrodytas
Jremiantis naujausiais moksliniais duomeni-
mis, prieinamais tokio sprendimo priémimo
dieng“®.

22. Taigi rizika sveikatai turi biti jrodyta
visapusiskai ja jvertinus®3®, ,atsizvelgiant |
nacionalinés mitybos jprocius bei tarptauti-
niy moksliniy tyrimy rezultatus® 37, Pastarieji
prekybos draudimg gali gristi tik tokios
rizikos analizés rezultatais *.

34 — Minéto sprendimo Komisija prie§ Danijg 48 punktas.

35 — Minéto sprendimo Komisija prie$ Danijg 48 punktas,

36 — Minéto sprendimo Kontisija prie§ Danijg 47 punktas; taip pat
#r. 1994 m. liepos 14 d. Sprendimg Vau der Veldt (C-17/93,
Rink. p. I-3537, 17 punktas): nurodyta rizika turi bati
Jvertinta remiantis ne bendrais vertinimais, o atitinkamy
moksliniy tyrimy pagrindu”.

37 — Minéto sprendimo Komisija prie§ Danijg 46 punktas.

38 — Rizikos analizés svarba siekiant apibrézti i§ valstybiy nariy
reikalaujamg maisto politika taip pat nustatyta Bendrijos
lygmenyje 2002 m. sausio 28 . Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatancio maistui
skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus,
isteigian¢io Europos muaisto saugos tarnyba ir nustatancio su
maisto saugos klausimais susijusias procedgras (OL L 31,
2002, p. 1), 6 straipsnio 1 dalyje: ,maisto produktus
reglamentuojantys jstatymai turi remtis rizikos analize <...>"
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23. Reikalavimas analizuoti rizikg siekiant
jrodyti atitinkamos maistinés medziagos
pavojinguma sveikatai nustatytas ankstesnéje
Teisingumo Teismo praktikoje. Pavyzdziui,
sprendimuose Mudler® ir Bellon™® Teisin-
gumo Teismas jau daré nuoroda | ,tarptau-
tiniy tyrimy rezultatus”.

24. Su produktu susijusi rizika nustatoma
atsizvelgiant | du veiksnius: ,maisto produk-
ty papildymo tam tikromis maistinémis
medziagomis Zalingy padariniy Zmoniy svei-
katai tikimybés laipsnj bei &y potencialiy
padariniy sunkumo jvertinima“*', Mirtinos
rizikos nustatymas, net jei jos tikimybé yra
maza, gali pateisinti sveikatos apsaugos
priemoniy patvirtinimg. Taip pat neZymi
rizika, kuri yra beveik tikra, gali bati pagrin-
das teisés akty leidéjui imtis priemoniy.

4

39 — 25 idnadoje minéto sprendimo 24 punktas.

40 — 1990 m. gruodzio 13 d. Sprendimas Bellon (C-42/90,
Rink. p. 1-4863, 17 punktas).

41 — Minéto sprendimo Komiisija pries Danijg 48 punktas. Taip
pat zr. Reglamento Nr. 178/2002 3 straipsnio 9 dalj, kurioje
rizika apibréziama kaip ,neigiamo poveikio sveikatai tikimybé
ir to poveikio stiprumas, sukeliantis pavojy”. I3 tikryjy yra
paralelé tarp leidimo nukrypti nuo vidaus rinkos principy
salygy, kai derinimas yra jvykdytas (diuo atveju remiantis
EB 95 straipsnio 5 dalimi nr{m taikant dircktyvoje ar
reglamente numatytas apsaugos nuostatas) arba jo nesant
(remiantis EB 30 straipsniu). Siuo Klausimu  zr.
K. Mortelmans, ,The relationship between the treaty rules
and community measures for the establishment and functio-
ning of the internal market — towards a concordance rule”,
39 CMLiev 2002, p. 1303.

25. Dél ,nacionaliniy mitybos jprociy“*?

jvairiose valstybése narése gali egzistuoti
skirtinga rizika. Sie skirtingi mitybos jprociai
gali buti tokie, kad bendras tam tikros
maistinés medziagos suvartojimas skirsis.
Dél to draudimas prekiauti maisto papildu
vienoje valstybéje naréje gali bati pagristas,
net jei juo leidziama prekiauti kitoje valsty-
béje naréje.

26. Tac¢iau nustatyta, kad maistiniy medzia-
gy poreikis negali bati laikomas savarankisku
kriterijumi, valstybei vertinant, ar leisti pre-
kiauti maistine medziaga™. Taigi nesant
rizikos sveikatai, argumentas dél maistinés
medzZiagos poreikio visuomenéje nebuvimo

42 — Minéto sprendimo Komisija pries Danijg 54 punktas: ,vals-
tybés narés gchnloju maistiniy medziagy poreikio kriterijus
Eali turéti jtakos Siai valstybei narei iSsamiai vertinant rizikg,

uriy visuomends sveikatai gali sukelti maisto produkty
papildymas maistinémis medziagomis”. Generalinis advoka-
tas C. Gulmann i$vados, pateiktos 1992 m. balandzio 8 d.
byloje Komisija pries Italijq (1992 m. liepos 16 d. Sprendi-
mas, C-95/89, Rink. p. 1-4545), 26 punkte sutcikia $iai frazei
tokiy reikdme: ,reikia jvertinti, ar gali ypatingi nagrinéjamy
produkty mitybos jprociai importuojancioje valstybéje naréje
sukelti Sioje valstybéje naréje sveikatos problemy”. Zr. taip
pat C. Joerges, ,Scientific Expertise in Social Regulation and
the European Court of Justice: Legal Frameworks for
Denationalized Governance Structures, in Integrating Scien-
tific Expertise into Regulatory Decision-Making”, 1997 m.,
leidejai C. Joerges, K.-H. Ladeur ir E. Vos, p. 295 (p. 320).

43 — Zr. minéto sprendimo Komisija pries Danija 54 punkty:
»Tadiau <...> vien tik tokio poreikio nebuvimas negali
pateisinti EB 30 straipsniu grindZiamo vistiko uzdraudimo

rekiauti kitose valstybése narése teisétai pagamintais ir
?arlm) pardavinéjamais maisto produktais”; ir minéto spren-
dimo Greenhan ir Abel 46 punkty. Sie sprendimai patikslino
ankstesng teismy praktiky, kuri kartais, atrodo, suteikdavo
maistiniy medziagy poreikiui savarankiskg vaidmenj ir pagal
kurig papildo zalingas poveikis nebuvo vienintelis kriterijus, j
kuri reikia atsiivelgti priimant sprendimy dél jo leidimo (zr.
25 idnadoje minély sprendimy Afotte ir Mulle ir ke
atitinkamai 21 ir 25 punktus). Savo argumentuose $alys i§
esmés remiasi sprendimo  Sandoz, minéto 21 i3nadoje,
20 punkiu.
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negali pateisinti draudimo prekiauti, Prie$in-
gai, jei bus poreikis ir nebus rizikos sveikatai,
valstybé naré turés leisti prekiauti nagriné-
jama maistine medZiaga *%.

27. Jeigu moksliniai duomenys rodo realig ir
tikrg rizika sveikatai, sukeliamg pavartojus
nagrinéjamo produkto, draudimas juo pre-
kiauti atitinka Bendrijos teisg, nes tokiu
atveju sveikatos apsaugai teikiama pirmeny-
bé laisvo prekiy judéjimo principo atZvilgiu.

28. Prie§ingai, jei abejojama dél rizikos
buvimo arba jos apimties, rizikos sveikatai,
kurig turi jrodyti valstybé naré siekdama
pagristi draudima prekiauti, riba néra aiskiai
apibrézta®®, Teismy praktikoje nustatyta tik
viena negatyvi salyga: siekiant jrodyti moks-

44 — 1992 m. birZelio 4 d. Sprendimas Debus (C-13/91 ir C-113/91,
Rink. p. 1-3617, 17 punktas) ir 1987 m. kovo 12 d. Sprendimas
Kowmiisija pries Vokietijg (vadinamasis ,alaus grynumo jstaty-
mas"“, 178/84, Rink. p. 1227, 44 punktas).

45 — Zr, paaiskinimus dél moksliniy abejoniy dél nizino rizikos
sprendimo Eyssen, minéto 25 iSnafoje, 13 punkte,
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line abejone, nepakanka remtis hipotetiniais
svarstymais *°, Tai reiSkia, kad mokslines
abejones galima jrodyti tik jvertinus rizika.

29. Nyderlandy Karalysté remiasi atsargumo
principu, siekdama pateisinti atsisakyma
iSduoti leidimg gamintojams, kai jie nori
papildyti maisto produktus viena i§ SeSiy
maistiniy medziagy, kurioms taikoma $i
procedirsa, kuri nepatenkina gyventojy mais-
tiniy medziagy poreikio. Tiesa, kad tai, jog
iSlieka molksliniy abejoniy dél rizikos, sutei-
kia teise taikyti atsargumo principa. Kon-
krediu laisvo prekiy judéjimo derinimo su
sveikatos apsauga atveju §is principas apima
galimybe patvirtinti sveikatos apsaugos prie-
mones, jei iflieka abejoniy dél rizikos buvimo
arba dydZio, nelaukiant, kol $ios rizikos
realumas ir sunkumas bus visigkai jrodyti *’.
Tokiu atveju sveikatos apsauga galés patei-
sinti draudima prekiauti, kuris turés bati

46 — Zr. 2003 m. rugséjo 9 d. Sprendimg Monsanto Agricoltura
Italiair kt. (C-236/01, Rink. p. 1-8105, 106 punktas) bei
2001 m, balandzio 5 d. ELPA Teismo sprendima EFTA
Surveillance Authority pries Norvegijg (EFTA Court Report
2000-2001, p. 73, 36-38 punktai).

47 — Minéto sprendimo Komisija prie§ Danijg 52 punktas: ,Jei dél
atlikty tyrimy rezultaty nepakankamumo, nejtikinamumo
arba netikslumo nejmanoma neabejotinai nustatyti nurodo-
mos rizikos buvimo arba apimties, taciau realios Zalos
visuomenés sveikatai tikimybé islieka tuo atveju, jeigu rizika
pasitvirtinty, atsargumo principas pateisina ribojanciy prie-
moniy émimgsi®. Zv. taip minéty sprendimy Greenlam_ir
Abel 48 punkty ir Komisija prie§ Prancitzijg 56 punkty. Sis
aiskinimas sutinkamas Teisingumo Teismo praktikoje dél
valstybiy nariy apsaugos priemoniy priémimo: ir, pavyz-
dziui, minéto sprendimo Monsanto Agricoltura Italia ir kt.
111 punkty; 1998 m. geguiés 5 d. Sprendimg National
Farmers’ Unionir kt. (C-157/96, Rink, p. 1-2211, 63 punktas)
ir sprendimg Jungtiné Karalysté pries Komisijg (C-180/96,
Rink. p. I-2265, 99 punktas}).
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panaikintas, jei nurodyta abejoné i3nyks dél
mokslo pasiekimy *®. Taigi atsargumo pri-
ncipas gali pateisinti priemoniy, ribojanéiy
laisva prekiy judéjima, émimasi, tik jei realios
zalos sveikatai tikimybeé islieka darant prie-
laid, kad rizika pasitvirtins *°.

30. Atsargumo principo taikymas sukelia
jvairiy pasekmiy, atsiivelgiant | tai, ar jj
taiko Bendrijos institucijos, ar valstybés
narés. I8 tikryjy, jei valstybé remsis atsargu-
mo principu, jos sprendimas sukels vieningos
rinkos suskaldyma. Be to, net jei taikoma
priemoné patvirtinama ne dél apsauginiy
motyvy, | kity valstybiy narig poziarj nebus
galima atsizvelgti, prie$ingai nei tuo atveju,
kai Bendrijos institucija priima sprendima,
vadovaudamasi atsargumo principu *°. Mano
nuomone, taip paai$kinama Teisingumo

48 — Valstybiy nariy pareiga perZitiréti savo teisés aktus atsizvel-
giant j mokslinius pasickimus buvo patvirtinta sprendimo
Heijn, minéto 28 isnasoje, 18 punkte ir minéto 2003 m.
birzelio 19 d. Sprendimo Komisija pries Italijg 32 punkte. Be

to, toks perzilirgjimas yra numatytas Reglamento

Nr. 178/2002 7 straipsnyje.

49 — Minéto sprendimo Komiisija pries Danijg 52 punktas. Ver-
tindamas atsargumo principo taikymo teisétumy pagal
EB 95 straipsnio 5 dalj, Teisingumo Teismas reikalavo, kad
»nacionalings valdzios institucijy atlickamas rizikos jvertini-
mas atskleisty ypatingy duomeny, kurie neatmetant moksli-
niy abejoniy, remiantis tarptautiniy tyrimy paskutiniais
egistuojanciais moksliniais duomenimis ir rezultatais, leisty
pagristai daryti isvadg, kad $iy priemoniy jgyvendinimas yra
privalomas sickiant idvengti, kad potencialiy rizikg keliantys
nauji maisto produktai patekty j rinkg” (sprendimo Monsanto
Agricoltura Italia ir kt., minéto 44 i§najoje, 113 punktas).

50 — Siuo klausimu ir. 42 iSnadoje minéty C. Joerges straipsnj:
«Member states are requested to design their legislation in
a way that enables integration of scientific findings and they
are bound to give credit to scientific analyses undertaken
beyond their territaries” {p. 307). Tame paé¢iame straipsnyje:
societies granting (reedoms or imposing regulatory burdens
must consider the adverse extraterritorial effects of their
policines” (p. 322).

Teismo praktika, kuria siekiama grieztai
apriboti atsargumo principo taikyma, kai
juo remiasi valstybés narés.

31. Atsargumo principo kritikai apgailes-
tauja, kad néra rizikos ribos ir kad per didelé
reikmé teikiama sprendimo priémimo pro-
cedirai®'. Jie taip pat susirupine, kad toks
principas skatina manyti, jog yra jmanoma
pasiekti ,nuline rizikg". Atsargumo principa
taip pat galima baty neigiamai vertinti todél,
kad dél jo atsiivelgiama ne | apsaugos
priemoniy sanaudas, o tik j teikiama nauda
sveikatai.

32. Tiesa, kad atsargumo principo taikymo
negalima pagristi vien tik moksline analize.
Priimtinos rizikos nustatymo politiné reiks-
mé bty paneigiama, jei teisminis jvertinimas
remtysi vien tik i$ankstiniu rizikos moksliniu
vertinimu. Taigi, ar Bendrijos teismo atlie-
kama kontrolé turi apsiriboti sprendimo
priemimo proceso jvairiy etapy eigos patik-
rinimu, arba, ar jg vykdant turi bati verti-
nama atlikto mokslinio vertinimo kokybé
arba kontroliuojamos politikai priskiriamos
vertinimo ribos mokslo atzvilgiu? Siuo klau-
simu reikia priminti, kad Reglamentas

51 — E. Fisher, ,Precaution, Precaution Everywhere: Developing
a ‘Common Understanding’ of the Precautionary Principle on
the European Community®, 9 Maastricht Journal of Compa-
rative Law, 2002, p. 7 ; G. Majone, .What Price Safety? The
Precautionary Principle and its Policy Implications®, JCMS,
2002, 40 dalis, p. 89.
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Nr. 178/2002 skiria rizikos jvertinima ir jos
valdymg: pirmasis priskiriamas mokslui,
o antras — politikai. Tokiu pat badu nacio-
nalinés valdZios institucijos naudojasi veiki-
mo laisve sprendimo, priimamo remiantis
rizikos moksliniu jvertinimu, atzvilgiu. Be to,
pagal teismy praktika Bendrijos lygmenyje
priimtas sprendimas dél rizikos valdymor 2gali

)

skirtis nuo mokslinio jvertinimo i$vady .

33. Siuo atveju galima skirti tris su atsargu-
mo principu susijusio argumentavimo tipus,
apimancius nevienoda politinio vertinimo
laipsnj. Visy pirma gali bati, kad abejoniy
atsiranda dél prieftaringy moksliniy rezulta-
tq53. Antru atveju, norint gauti moksliskai
patvirtinty rezultaty, reikéty rinkti duome-
nis, kuriy kol kas néra, nes dél produkto
paujumo néra Zinomi visi jo poveikiai
sveikatai. Galiausiai lieka tikimybé, kad ne-
sugebéjimas pasiekti moksli$kai patvirtinty

52 — Reikalaujama tik atsizvelgti j mokslinj jvertinimy. Siuo
klausimu Zr. 2003 m. kovo 20 d. Sprendima Danija pries
Komisijg (C-3/00, Rink, p. 1-2643, 114 punktas),

53 — I3vados byloje Kormisija pries Vokietijg (1992 m. geguzés 20 d.
Sprendimas, C-290/90, Rink. p. I-3317) 5 punkte generalinis
advokatas W. Van Gerven nurodé §j Klausimg: ,jei Komisija
ketina remtis valstybés narés pateiktais duomenimis, ji turi tai
daryti, remdamast patikimais duomenimis®. Nesant jokios
hierarchijos tarp tyrimo institucijy, nelabai aiku, kaip
pagristi vienos ifvados laikymasi, o ne kitos, kai jos yra
skirtingos.
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rezultaty yra tik materialinio pobidzZio, nes
mokslinio tyrimo arba norminiy priemoniy
émimosi sanaudos yra per didelés. Pirmuo-
ju—tre¢iuoju atsargumo principo taikymo
atvejais politiniy pagrindy taikymo ribos yra
didesnés, Sie pagrindai turi bati aiskas ir
skirtis nuo mokslinio jvertinimo. Tuo paciu
metu dél pirmiau nurodyty prieZaséiy, susi-
jusiy su rinkos skaldymo rizika, bei neatsiz-
velgiant j visy valstybiy, kurias priemoné
potencialiai paveikia, interesus, valstybéms
naréms palikta diskrecija dél $io principo
taikymo yra tuo labiau ribota, kuo labiau jos
nukrypsta nuo mokslinés analizés ir remiasi
politiniais sprendimais. Nejrodyta, kad jos
galéty veikti antruoju arba tre¢iuoju atvejais.

34, Kad baty galima tinkamai kontrolinoti
remiantis atsargumo principu priimtus
sprendimus, jie turi atitikti dvi salygas.
Pirma, remiantis teismy praktika sprendimo
priémimo procesas prie§ sveikatai apsaugoti
skirtos nacionalinés priemonés émimasi turi
apimti mokslinj vertinimg, ypatinga démesj
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skiriant moksliniy tyrimy kokybei 5%, Antra,
sprendimo priémimo motyvai turi aiskiai
rodyti pritaikyta politinj pasirinkima, atski-
riant jj nuo moksliniy rezultaty, kuriais jis
grindziamas, tam, kad kiekvienas pilietis
galéty apie jj Zinoti®>. Kontroliuodamas
proporcingumo principa, Teisingumo Teis-
mas turi jvertinti, ar valstybés narés laikosi
siy dviejy salygy.

III — Vertinimas

35. Taigi, kaip buvo nurodyta pirmiau,
Nyderlandy teisés aktai i§ esmés draudzia
papildyti maisto produktus vitaminu A reti-
noidy forma, vitaminu D, folio ragstimi,
selenu, variu ir cinku, nebent tai daroma

54 — Sios procedirinés splygos analize pateiké J. L. Cruz

Vilaca, ,The Precautionary Principle in EC Law", European
Public Law, 2004 m. biriclio mén., p. 369. Teisingumo
Teismas galéty buti priverstas nustatyti kokig tyrimo ragj jis
taiko tinkama. Siuo klausimu reguliavimo tarnyby atlicka-
miems tyrimams galima prie§priedinti kitokip Amerikos
teismy praktikos pozicijy (2r., pavyzdzini, Jungtiniy Amerikos
Valstijy auki¢iausiojo teismo sprendimus Didustrial Union
Dept. v. American Petrol. Iust., 448 US. 607 (1980) ir
Whitman, administrator of Enviy { Protection Agency
v. American Trucking, 2001 m. vasario 27 d.) ir i§samesnj
vertinimg, kurj atliko apeliacinis komitetas naujose bylose,
susijusiose su sutartimi dél sanitariniy ir {itosanitariniy
ricmoniy taikymo (PPO Apeliacinio komiteto ataskaita
ylose Bendrijos priemonés dél mésos ir mésos produkiy
(hormonai), \VTIDS26/ABIR, Japonija — Priemonés dél
Zemés wikio produkty, \WTIDS/76/8/ABIR, Bendrijos priento-
nes dél asbesto ir produkty, kurinose yra asbesto, WIDS135/
AB/R).

55 — Kitaip sakant, mokslas neturéty buti ,alibi* politinio pobu-
dzio sprendimams. Siuo klausimu zr.: M. Shapiro, ,The
Frontiers of Science Doctrine: American Experience with the
Judicial Control of Science-Based Decision Making®, Inte-
grating Scientific Expertise into Regulatory Decision-Making,
minétas 42 i¥nasoje, p. 325.

pakaitiniame produkte arba atkurtame pro-
dukte®®. Ta¢iau Gery gyvenimo salygy,
sveikatos ir kultaros ministras yra kompe-
tentingas suteikti leidima nukrypti, prilygs-
tantj leidimui prekiauti. Ministro sprendima
galima apskysti. Po $ios administracinés
procedairos suinteresuotasis asmuo gali pa-
reiksti ieskinj Apeliacinéje kolegijoje ekono-
minéms byloms (College van Beroep voor

het Bedrijfsleven) *7.

36. Komisijos kaltinimas yra i§ esmés susijes
su Nyderlandy praktika, pagal kuria kompe-
tentingos valdZios institucijos atsisako su-
teikti leidima nukrypti dél prekiavimo maisto
produktais, kuriuose yra viena i§ ey
minéty maistiniy medziagy. Pirmiausia na-
grinésiu $io kaltinimo pagrjstuma. Inagriné-
jus ji, bus galima daryti ivadg dél Nyderlan-
dy teisés akty, kurie numato iSankstinio
leidimo procedira §ioms Se$ioms maistinéms
medziagoms, atitikties laisvo prekiy judéjimo
principui.

A — Nyderlandy valdZios institucijy prakti-
kos nagrinéjimas

37. Sis ieskinys dél jsipareigojimy nejvykdy-
mo i§ esmés susijes su Nyderlandy valdzios

56 — Nutarimo dél maisto produkty papildymo maistinémis
mikromedziagomis 5 straipsnis.

57 — [statymo dél maisto produkty 23 straipsnis.
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institucijy, kurios nuolat®® atsisako leisti
prekiauti produktais, turinéiais $ioje proce-
diiroje nagrinéjamy $es$iy maistiniy medzZia-
gy, praktika, Posédyje Komisija patikslino,
kad galima biaty isskirti tris $io vienintelio
kaltinimo dalis. Pirma, Nyderlandy Karalysté
kaltinama tuo, kad prasymams leisti prekiau-
ti taiko dvi kumuliacines sglygas: nekenks-
minguma sveikatai ir maistiniy medzZiagy
poreikio patenkinima. Antra, Nyderlandy
kompetentingos valdzios institucijos savo
sprendimy negrindzia i§samia jai pateikty
nagrinéti konkreciy atvejy analize. Galiausiai
jrodinéjimo na$tos paskirstymas taip pat
kritikuotinas dél to, kad ji tenka tik prasan-
¢iam leidimo prekiauti maisto produkty
gamintojui, nors pati valstybé naré, kuri
atsisako leisti prekiauti, turéty jrodyti nagri-
néjamos medZiagos pavojinguma.

38. Visy pirma priminsiu, kad Nyderlandy
praktika suformulavo vykdomosios valdzios
institucijos (Sveikatos ministras ir $ios mi-
nisterijos skundy nagrinéjimo komisija) bei
teisminés valdZios institucijos (College van
Beroep voor het Bedrijfsleven), kurios daug
karty nurodydavo®®, jog tam tikros maisto
medZiagos neatitinka Nyderlandy gyventojy

58 — Posédyje Nyderlandy Karalystés atstové pazyméjo, kad
leidimas prekiauti buvo suteiKtas 2000 metais. Ji pripaZino,
kad iki $ios datos, kuri yra vélesné uz paskutinéje argumen-
tuotoje nuomonéje nustatyto termino pabaiga, nebuvo
suteikta jokio leidimo.

59 — Komisija nurodé savo ieskinyje daugybe procediiry, kuriose
Nyderlandy valdzios institucijos atsisake leisti prekiauti: du jy
Eavyzdiiai yra Kellog’s javainiai ir Inkosport energiniai

atoneliai.
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maistiniy medZiagy poreikio ir nei$vengia-
mai kelty rizika sveikatai, nes tarp rekomen-
duojamojo kiekio ir kiekio, kurj suvartojus
gali atsirasti kenksmingy pasekmiy, yra labai
nedidelis skirtumas.

39. Salys laikosi skirtingos nuomonés nagri-
néjant klausimg, ar kriterijus dél Nyderlandy
gyventojy maistiniy medziagy poreikio yra
savarankiSkas nekenksmingumo kriterijaus
atzvilgiu. Komisija mano, kad i§ Nutarime
dél maisto produkty papildymo maistinémis
mikromedZiagomis i§deéstyty motyvy bei i§
valdzios institucijy praktikos i$plaukia, jog
kalbama apie savarankiskus ir kumuliatyvius
kriterijus, o Nyderlandy Karalysté tvirtina,
kad maistiniy medziagy poreikis yra tik
bendro nekenksmingumo jvertinimo dalis.

40. Pagrindinis Nyderlandy Karalystés argu-
mentas yra tas, kad nagrinéjamy maistiniy
medZiagy pavojingumas atsiranda dél to, kad
rekomenduojamas $iy $eSiy maistiniy me-
dziagy kiekis labai mazai skiriasi nuo kiekio,
kurj suvartojus kyla pavojus. Nyderlandy
Karalysté savo pastabose ai$kina Teisingumo
Teismui, kad rizikos vertinimg ji atliko
stemdamasi rekomenduojamu kasdieniniu
mitybos racionu, toksine riba ir jprastu
(vidutiniu) mitybos racionu”®, Rysis tarp
gyventojy maistiniy medZiagy poreikio ir

60 — Atsiliepimo j iegkinj 7 punktas.
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rizikos sveikatai, jos nuomone, taip pat
paaiskinamas reikalavimu atsizvelgti j varto-
tojo bendra maistiniy medZiagy suvartojima.

41. Pirmiausia pazymétina, kad net jei $i
isvada dél nagrinéjamy maistiniy medziagy
teisinga, ji néra jrodyta atskirai kiekvienos
medziagos ativilgiu, kaip tai bus matyti
nagrinéjant antra kaltinimo dalj.

42. Antra, tarp maistiniy medziagy poreikio,
ivertinto ityrus Nyderlandy gyventojy mity-
bos jproéius, ir nagrinégjamy maistiniy me-
dziagy pavojingumo nustatytas rydis pats
savaime yra problemi$kas. Net jei nuoroda j
maistiniy medziagy poreikj, nustatyta re-
miantis rekomenduojamu vitaminy ir kity
maistiniy medzZiagy paros poreikiu, turi
aiskumo privalumg ir suteikia dkio subjek-
tams teisinj sauguma ', ji negali bati bendras
ir automatiskas maistiniy medziagy pavojin-
gumo vertinimo kriterijus. Jy atitinkamas
pavojingumas skiriasi pagal jy individualias
savybes °%. Sioje byloje nedidelis skirtumas
tarp rekomenduojamo kiekio ir kiekio, kurj

61 — Bylose Komisija pries Vokietijq ir Komisija pries Austrijg
generalinio advokato L. A. Geelhoed 2002 m. geguiés 16 d.
pateiktos idvados 56 punktas (minéti 2004 m. balandzio 29 d.
sprendimai).

62 — Taip pat ir. 2004 m. balandzio 29 d. minéty sprendimy
Koniisija pries Vokietija 60 punkty ir Komisija pries Austrijq
95 punkty.

virdijus gali atsirasti rizika sveikatai, be abejo,
néra vienodas kiekvienos maistinés medzia-
gos atzvilgiu ir bet kuriuo atveju jo virijimas
nekels panasios rizikos kiekvienos maistinés
medziagos atveju, kad ir koks baty jy
pobudis arba intensyvumas .

43. Todél nuoroda j rekomenduojama paros
normg kaip riba, kuria virSijus maistiné
medziaga tampa potencialiai pavojinga svei-
katai, net ribotam maistiniy medziagy skai-
¢iui néra tinkamas rodiklis, nes ji néra
tiesiogiai susijusi su kiekvienos maistinés
medziagos keliama konkredia rizika. Taigi
reikia daryti i$vadg, kad jsipareigojimas iuo
klausimu nejvykdytas.

44. Nagrinésiu antra Komisijos kaltinimo
dalj, susijusig su kiekvieno atskiro atvejo
mokslinés analizés reikalavimu. I3 tikryjy i§
Teisingumo Teismo praktikos isplaukia, kad
bet koks laisvo prekiy judéjimo apribojimas
siekiant apsaugoti sveikatg turi bati pagristas
konkreciu kiekvieno atskiro atvejo rizikos

63 — Sie skirtumai iéplaukia i§ Nyderlandy Karalystés pateikty
paaiskinimy dél vitamino D ar vitamino A perteklinio
vartojimo keliamos rizikos. Taip pat galima remtis Zmoniy
mitybos mokstinio komiteto ataskaitomis (31 serija), 1992 m.
gruodzio 11 d. pateikta nuomone dél maistiniy medziagy ir
energinés vertés Europos Bendrijoje. 1§ $ios nuomonés
isplaukia, kad pavojingas sveikatai kickis yra beveik tris
kartus didesnis nei gyventojui rekomenduojama norma
(GRN) cinko, penkis kartus - vitamino D, dedimt karty -
vitamino A, vario ir seleno bei beveik dvidesimt penkis
kartus - folio atveju.
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moksliniu jvertinimu %%, Nyderlandy Kara-
lysté tapaciai ai$kina teismy praktiks, taciau
teigia, kad ji jvykdé &ia sglyga ir pagristai
taiké atsargumo principa. Kaip matyti i§
bylos medZiagos, Nyderlandy Karalysté nu-
rodo, kad rizika sveikatai kelia folio ragsties
ir vitamino D vartojimas.

45. Dél folio ragsties Nyderlandy Karalysté
daro nuorodg j 2000 m. lapkri¢io 28 d.
Europos Sajungos Scientific Committee on
Food ataskaita®®>. Taip pat ji paminéjo
Nyderlandy sveikatos tarybos i$vada,
1998 m. liepos 23 d. paprasyta sveikatos
ministro ®°, pagal kuria maisto produkty
papildymas folio ragétimi gali sukelti daugy-
be riziky. Tadiau pastaryjy pobadis arba jy
intensyvumas néra tiksliai apradyti®’. Sios
i$vados pabaigoje Sveikatos taryba nurodo,
kad taikant atsargumo principa ir laukiant
$ios maistinés medziagos nekenksmingumo
jrodymy, reikia apriboti gyventojy suvartoja-
mos folio rigéties norma.

64 — Be minéto sprendimo Komisija prie§ Danijg galima nurodyti
minétus sprendimus dél Pranciizijos teisés aktq ~ 2004 m.
vasario 5 d. Kowisija pries Pranciizijg iv Greenham ir Abel,
dél Italijos teisés akty ~ 2003 m. birZelio 19 d. Komisija pries
Ttalijg ir 2004 m. vasario 5 d. Komisija pries Italijg.

65 — Atsiliepimo j ieskinj 9 punktas.
66 — Atsiliepimo i ieskinj 11 punktas.

67 — Nyderlandy Karalystés pateikti duomenys yra ypat susije su
dviem grupémis: néciomis moterimis ir pagyvenusiais
asmenimis,
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46. Dél vitamino D Nyderlandy Karalysté tik
pazymi, kad jo perteklinis vartojimas gali
padaryti Zalg sveikatai, nepagrisdama Sio
teiginio jokiu moksliniu tyrimu. Ji nurodo
sper didelio kalcio kiekio nustatymo bei
bendriausiy apsinuodijimo simptomy" ®® ri-
zika.

47. Siuo atveju, nesant reikalo Teisingumo
Teismui vertinti atlikty moksliniy jvertinimuy
kokybeés, reikia konstatuoti, kad jie nepateikia
ai$kaus perteklinio nagrinéjamy maistiniy
medZiagy suvartojimo rizikos sveikatai jver-
tinimo. Nurodyti tyrimai neparodo nei $ios
rizikos tikimg/bés, nei ribos, kurig virsijus, ji
gali atsirasti ®. Taigi, nesant mokslinés abe-
jonés dél nagrinéjamy maistiniy medziagy
keliamos rizikos, Nyderlandy Karalysté ne-
gali remtis atsargumo principu, siekdama
pateisinti savo politika.

48, Vertindama S$e$iy maistiniy medZziagy,
kurioms taikoma procedira, keliama rizika
sveikatai, Nyderlandy Karalysté taip pat
remiasi 1992 m. atliktu vartojimo tyrimu ”,
Sis tyrimas susijes su visais' Nyderlandy
gyventojy vartojamais vitaminais ir maisti-

68 — Atsiliepimo | ieSkinj 45 punktas.

69 — Minéto 2004 m. vasario 5 d. Sprendimo Komiisija prief
Prancizijg 61 punktas.

70 — Remiantis Nyderlandy Karalystés per poseédj pateiktomis
pastabomis, toks tyrimas bity atliekamas kas penkerius
metus, o tai leisty perZitréti galiojancius teisés aktus.



KOMISIJA / NYDERLANDAL

némis medziagomis, o ne tik 3e3iomis
maistinémis medziagomis, kurioms taikoma
Nyderlandy teisés aktuose nustatyta speciali
tvarka.

49. Net jei Nyderlandy Karalystés atliktas
tyrimas naudingas papildant bet kurios i$
Sediy nagrinéjamy maistiniy medziagy kelia-
mos konkrecios rizikos sveikatai vertinima,
jis negali jo pakeisti. Jis galéty tik sukonkre-
tinti bet kurios maistinés medZiagos tyrima,
patikslindamas, kokie yra konkretis Nyder-
landy gyventojy mitybos jprodiai.

50. Kadangi moksliniai duomenys, nurodyti
Nyderlandy Karalystés siekiant pateisinti
rizikg, atsirandancig vartojant nagrinéjamas
SeSias maistines medZiagas, kurioms taikoma
procediira, néra mokslinis vertinimas, nusta-
tantis tokios rizikos sveikatai dydj ir su-
nkumg, ji neturi pagrindo taikyti atsargumo
principo. Todél reikia konstatuoti, kad Ny-
derlandy Karalystei pareiksto kaltinimo deél
isipareigojimy nejvykdymo antra dalis yra
pagrista.

51. Kaltinimo tretioje dalyje Komisija teigia,
kad Nyderlandy praktika neatitinka propor-
cingumo principo, nes ji maistinés medzia-
gos nekenksmingumo jrodinéjimo nasta
nustato tik leidimo prasandiam asmeniui,
o ne valstybei narei.

52. Nyderlandy Karalysté kritikuoja 3j kalti-
nimg, remdamasi iSankstinio leidimo proce-
duros pobudziu: vykstant $iai procedirai
leidimo pragantis asmuo paprastai yra jpa-
reigotas teikti informacija apie produktus,
kuriais jis noréty prekiauti, tadiau tai ne-
laikoma jrodinéjimo nastos perkélimu.

53. Kadangi Nyderlandy Karalysté turi pa-
teisinti draudimg prekiauti, remdamasi argu-
mentais dél i§ anksto ir konkreéiai ityrus
rizika moksliskai jrodyto pavojaus, Siuo
atveju negalima kalbéti apie jrodinéjimo
nastos perkélima. I$ tikryjy Nyderlandy
Karalysté galéty taikyti draudimo priemone,
tik jei pateikty jrodymus, kad nagrinéjama
medziaga kelia rizika sveikatai’'. Taigi iuo
klausimu, atrodo, kaltinimas jsipareigojimy
nejvyldymu néra pagrjstas.

54. Taigi dél pirmiau nurodyty priezaséiy
Nyderlandy praktika turi bati laikoma pries-
taraujancia EB sutarties 30 ir 36 straipsniams
tiek, kiek ji paZeidZia proporcingumo pri-
ncipg dél to, kad, pirma, pagal ja nustatomas
pavojingumas tik maistiniy medziagy porei-
kio atzvilgiu ir, antra, ji nepagrista ifankstiniu
ir konkreciu kiekvienos maistinés medziagos
rizikos tyrimu.

71 — Zr., pavyzdiiui, sprendimg Belfon (mindtas 40 i3nadoje,
16 punktas).

1-11393



GENERALINIO ADVOKATO M. POIARES MADURO ISVADA — BYLA C-41/02

B — Nyderlandy teisés akty nagrinéjimas

55. Dar kartg priminsiu, kad Komisijos
pareikéto ieskinio dél jsipareigojimy nejvyk-
dymo apimtis yra apribota specialia tvarka,
taikoma $e$ioms maistinéms medziagoms:
vitaminui A retinoidy forma ir vitaminui D,
selenui, folio rag§ciai, variui ir cinkui 72,

56. Isipareigojimy nejvykdymas, kuriuo Ko-
misija kaltina Nyderlandy Karalyste, yra
susijes ne tik su Nyderlandy valdZios in-
stitucijuy praktika, t. y. su ju atliekamu
galiojancios teisés taikymu, bet taip pat ir
su padiais teisés aktais. I§ pirmo Zvilgsnio
sunku atskirti teisés akta nuo valdZios
institucijy, atsakingy uZ jo taikyma, pateikto
jo i$aigkinimo. Be to, Komisijos kaltinimas
néra labai aiSkus. Tadiau atrodo, kad ji i§
esmés kritikuoja Nyderlandy teisés aktus dét
juose jtvirtintos $esiy nagrinéjamy maistiniy
med¥iagy pavojingumo prezumpcijos. Bty
nejmanoma gauti leidimo prekiauti maisto
produktu, turin¢in vienos i§ §iy maistiniy
medziagy, ne tik dél susidariusios Nyderlan-
dy valdZios institucijy praktikos, bet ir dél to,
kad galiojantys teisés aktai nenumato kito
aigkinimo,

72 — Nutarimo dél maisto produkty papildymo maistinémis
mikromedziagomis 5 straipsnis.
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57. Gin¢ydama patj SeSioms maistinéms
medZiagoms nustatyty iSankstinio leidimo
procediros principg, Komisija mano, kad
maisto produkty Zenklinimo etiketémis, pri-
reikus nurodant, ar juose yra $iy maistiniy
med?iagy, uztekiy apsaugoti gyventojy svei-
kata ir informuoti vartotojus.

58. Nyderlandy Karalysté, prieSingai, mano,
kad produkty zenklinimas etiketémis nepa-
déty i$vengti rizikos, jog gyventojai ar tam
tikros ju grupés virdys priimting kai kuriy
maistiniy medZiagy saugaus vartojimo
normg, nes vartotojas, net ir labai gerai
informuotas, negali jvertinti kumuliatyvaus
maistiniy medZiagy kiekio, kurj jis suvartoja
kiekvieng diena.

59. Taigi manau, kad jeigu Nyderlandy teisés
aktai nepazeidZia proporcingumo principo,
pagal nusistovéjusig teismy praktika iSanks-
tinio leidimo reikalavimo nustatymas maisto
produkty papildymui maistinémis medZia-
gomis yra galimas, net jei jis apriboja laisva
prekiy judéjima’®. Nyderlandy Karalystés
argumentas dél to, kad vartotojas negali

73 — Zr., pavyzdZiui, sprendimg Sandoz (minéto 21 iSnadoje,
17 punktas); sprendima Mullerir kt. (minétas 25 i$nadoje,
23 punktas); 1992 m. liepos 16 d. Sprendima Komiisijg pries
Italijg (C-95/89, Rink. p. 1-4545, 8-10 punktai); minéto
2003 m. rugséjo 23 d. Sprendimo Kowiisija C{m’e&‘ Danijg
44 punkty ir minéto 2004 m. balandzio 29 d. Sprendimo
Komwiisija pries Vokietijg 70 punkta,
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zinoti, koks yra bendrai suvartoty maistiniy
medziagy kiekis, yra jtikinantis. Be to,
zenklinimas etiketémis i§ esmés yra skirtas
informuoti vartotoja, o ne apsaugoti jo
sveikata.

60. Taciau i$ bylos medziagos isplaukia, kad
nagrinéjami Nyderlandy teisés aktai, viena
vertus, nereikalauja i§ anksto atlikti konkre-
¢ios rizikos analizés siekiant pagristi atsisa-
kyma leisti prekiauti ir, kita vertus, siekiant
nustatyti maistinés medziagos pavojingumg,

IV — Iivada

svarbiausiu laiko maistiniy medziagy porei-
kio kriterijy.

61. Todél sialau padaryti i$vada, kad Nyder-
landy Karalysté, priimdama ir palikdama
galioti teisés aktus, kaip antai nagrinéjami
sioje byloje, nustatanc¢ius $eSioms maisti-
néms medZziagoms specialia iankstinio lei-
dimo tvarka, nejvykdé jsipareigojimy pagal
Sutarties 30 ir 36 straipsnius tiek, kiek jos
teisés aktai grindzia maistiniy medZiagy
pavojingumg Nyderlandy gyventojy maisti-
niy medziagy poreikio kriterijumi ir nenu-
mato i§ anksto atlikti konkretaus kiekvienos
maistinés medziagos rizikos jvertinimo.

62. Atsizvelgdamas j Siuos samprotavimus, siilau Teisingumo Teismui nuspresti,

kad:

»1. Nyderlandy Karalysté, taikydama leidimo nukrypti tvarka, pagal kurig
vitaminu A (retinoidy forma), vitaminu D, folio ragtimi, selenu, variu arba
cinku papildyti maisto produktais, kurie yra teisétai pagaminti ir kuriais
prekiaujama kitoje valstybéje naréje bei kurie néra pakaitiniai arba atkurti
produktai, negali buti prekiaujama Nyderlandy rinkoje, kaip numatyta 1992 m.
gruodzio 10 d. Jstatyma dél maisto produkty jgyvendinanéiame Nutarime dél
maisto produkty paruo$imo ir apdorojimo (Warenwetbesluit Bereiding en

I-11395



GENERALINIO ADVOKATO M. POIARES MADURO ISVADA — BYLA C-41/02

behandeling van levensmiddelen) ir 1996 m. geguZés 24 d. [statyma dél maisto
produkty jgyvendinanc¢iame nutarime dél maisto produkty papildymo maisti-
némis mikromedZiagomis (Warebwetbesluit Toevoegnig micro-voedingstoffen
aan levensmiddelen), nejvykdé jsipareigojimy pagal EB sutarties 30 ir
36 straipsnius (po pakeitimo ~ EB 28 ir 30 straipsniai) tiek, kiek jos praktika
maistiniy medZiagy pavojinguma grindZia gyventojy maistiniy medZziagy
poreikio kriterijumi ir nenumato reikalavimo i§ anksto jvertinti konkrecia
kiekvienos maistinés medziagos rizika.

2. Nyderlandy Karalysté, priémusi teisés aktus dél maisto produkty papildy
(1992 m. gruodzio 10 d. Nutarimas dél maisto produkty paruo$imo ir
apdorojimo ir 1996 m. geguzés 24 d. Nutarimas dél maisto produkty papildymo
maistinémis mikromedzZiagomis), pagal kuriunos vitaminu A (retinoidy forma),
vitaminu D, folio rigdtimi, selenu, variu arba cinku papildytais maisto
produktais, kurie teisétai pagaminti ir kuriais prekiaujama kitoje valstybéje
naréje bei kurie néra pakaitiniai arba atkurti produktai minéty nutarimy
prasme, negali biti prekiaujama Nyderlandy rinkoje, nejvykdé jsipareigojimy
pagal EB sutarties 30 ir 36 straipsnius tiek, kiek jos teisés aktai maistiniy
medziagy pavojinguma grindZia gyventojy maistiniy medZiagy poreikio
kriterijumi ir nenumato reikalavimo i§ anksto jvertinti konkrecia kiekvienos
maistinés medzZiagos rizilka.”
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