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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2004 m. spalio 7 d.”

Byloje C-153/01

del ieskinio dél panaikinimo i$ dalies pagal EB 230 straipsnj,

pateikto 2001 m. balandzio 9 d.,

Ispanijos Karalysté, atstovaujama S. Ortiz Vaamonde, nurodziusio adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Europos Bendrijy Komisijg, atstovaujama S. Pardo Quintillan, nurodziusios adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: ispany.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teiséjai C. Gulmann,
J. N. Cunha Rodrigues, R. Schintgen ir F. Macken (praneséja),

generalinis advokatas P. Léger,
sekretorius R. Grass,

iSnagrinéjes Saliy pateiktas rasytines pastabas,

susipazings su 2004 m. geguzés 6 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima $j

Sprendima

Ieskiniu Ispanijos Karalysté praso i$ dalies panaikinti 2001 m. vasario 5 d. Komisijos
sprendima 2001/137/EB dél Bendrijos atsisakymo finansuoti i§ Europos Zemés akio
orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) Garantijy skyriaus lésy kai kurias
valstybiy nariy patirtas ilaidas (OL L 50, p. 9, toliau — Skundziamas sprendimas)
tiek, kiek jis taikomas ieskovei.

1-9020



ISPANIJA / KOMISIJA

Teisinis pagrindas

Islaidy finansavimas is EZUOGF

1970 m. balandzio 21 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 729/70 dél bendrosios Zemés
tikio politikos finansavimo (OL L 94, p. 13), i§ dalies pakeisto 1995 m. geguzés 22 d.
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1287/95 (OL L 125, p. 1, toliau — Reglamentas
Nr. 729/70), 1 straipsnio 2 dalies b punkte ir 3 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad i3
EZUOGF Garantijy skyriaus finansuojamos intervencinés priemoneés, kuriomis
siekiama stabilizuoti Zemés ukio rinkas ir kuriy imamasi pagal Zemés ukio rinky
bendra organizavima reglamentuojancias Bendrijos taisykles.

Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkte numatyta:

»Komisija <...>

c) nusprendzia dél islaidy, kurioms nebus skirtas Bendrijos finansavimas,
nurodytas 2 ir 3 straipsniuose, kai ji nustato, kad islaidos buvo padarytos
nesilaikant Bendrijos taisykliy.

Prie$ priimant sprendima atsisakyti finansuoti, Komisijos patikrinimy rezultatai
bei suinteresuotosios valstybés narés atsakymai pateikiami rastu, po to abi Salys
stengiasi susitarti dél numatomy priemoniy.
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Jeigu nesusitariama, valstybé naré per keturiy ménesiy laikotarpj gali prasyti
pradéti procediira, per kurig buty stengiamasi suderinti $aliy pozicijas,
rezultatus apie tai pateikiant ataskaitoje, kuri i$siun¢iama Komisijai nagrinéti,
pries jai priimant sprendimg atsisakyti finansuoti.

Komisija jvertina atsisakomas skirti sumas, ypa¢ atsizvelgdama j nustatyto
nesilaikymo svarba. Komisija atsizvelgia | pazeidimo pobuadj ir rimtuma bei
Bendrijos patirtus finansinius nuostolius.

Atsisakymas finansuoti negali apimti iSlaidy, patirty anksciau nei prie$

dvide$imt keturis ménesius iki Komisijos rasytinio pranesimo apie jos
Y p

patlkrlmmu rezultatus i$siuntimo suinteresuota]al valstybe1 narei. <...>“

Pagal Reglamento Nr. 729/70 8 straipsnio 1 dalies pirmgja pastraipa:

»Valstybés narés, vadovaudamosi nacionaliniais jstatymais ir kitais teisés aktais,
imasi batiny priemoniy:

— uztikrinti i§ Fondo finansuojamy operacijy realumg bei teisinguma,

— kliudyti ir kovoti su pazeidimais,
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— isieskoti dél pazeidimy ar aplaidumo prarastas sumas.”

I to paties reglamento 8 straipsnio 2 dalies pirmosios pastraipos iSplaukia, kad,
neisie$kojus visy sumy, Bendrija nepadengia dél pazeidimy ar aplaidumo, uz kuriuos
atsakingos valstybiy nariy administracija ar kitos institucijos, atsiradusiy finansiniy
nuostoliy.

Pagal Reglamento Nr. 729/70 9 straipsnj Komisija gali imtis priemoniy valstybiy
nariy institucijy pateiktai informacijai ir dokumentams patikrinti bei papildyti. Taip
pat ji gali atlikti patikrinimus vietoje, o Komisijos paskirti $iuos patikrinimus atlikti
pareigiinai gali gauti visas su i§ EZUOGF finansuojamomis i$laidomis susijusias
finansinés apskaitos knygas bei kitus dokumentus.

1995 m. liepos 7 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1663/95, nustatantis isamias
taisykles dél Tarybos reglamento (EEB) Nr. 729/70 apibréztos EZUOGF Garantijy
skyriaus saskaity apmokéjimo tvarkos taikymo (OL L 158, p. 6), nustato
koordinavimo jstaigy, kurios veikia kaip vienintelés valstybes narés atstovés
Komisijoje, pareigas. Sios jstaigos turi suteikti Komisijai visa su apskaita susijusia
informacija tokia forma, kad Komisijos pareigiinai galéty atlikti bating kontrole.

Reglamento Nr. 1663/95 priedas numato administracines ir apskaitos procedaras,
kuriy turi laikytis valstybiy nariy mokéjimo agentiros, kad baty uZtikrinta
veiksminga pagalbos paraisky tinkamumo bei atitinkamy mokéjimy atitikties
Bendrijos taisykléms kontrolé.
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Sio reglamento 8 straipsnio 1 dalies pirmojoje pastraipoje numatoma:

»Iais atvejais, kai po tyrimo Komisija mano, kad i$laidos buvo padarytos nesilaikant
Bendrijos taisykliy, ji pranesa apie tai suinteresuotajai valstybei narei, nurodydama
priemones, kuriy reikéty imtis $iy taisykliy laikymuisi garantuoti ateityje, ir ilaidy,
kuriy ji neketina jtraukti | Bendrijos finansavima pagal Reglamento (EEB)
Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punktg, suma. Siame prane$ime daroma nuoroda
i 8i reglamenta.<...>“

1997 m. gruodzio 23 d. Komisijos dokumentas Nr. V1/5330/97 (toliau — dokumentas
Nr. VI/5330/97) nustato rekomendacijas, kuriomis Komisija ketina vadovautis
taikydama finansinius koregavimus EZUOGF per saskaity apmokéjimo procediira.
Pagal Sias rekomendacijas, kai neteiséty mokéjimy masto negalima nustatyti ir todél
nejmanoma jvertinti Bendrijos patirty finansiniy nuostoliy, Komisija taiko fiksuotus
finansinius koregavimus, kurie jprastai sudaro 2%, 5%, 10% arba 25% deklaruoty
iSlaidy, atsizvelgdama j nuostoliy rizikos dydj.

I$ minéto dokumento i$plaukia, kad $iose rekomendacijose skiriamos dvi kontrolés
rasdys:

— ,Pagrindiné kontrolé yra fiziniai ir administraciniai patikrinimai, skirti patikrinti
pagrindinius elementus, batent — parai$kos dalyko realuma, kiekj ir kokybés
salygas, jskaitant nustatyty terminy laikymasi, derliaus nuémimo reikalavimus,
islaikymo terminus ir kt. Jie vykdomi vietoje bei atliekant kryZminius
nepriklausomy duomeny, pavyzdziui, Zemés registry, patikrinimus.”
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— ,Papildoma kontrolé yra administraciniai veiksmai, reikalingi tinkamam
paraisky nagrinéjimui, pavyzdziui, patikrinimas, ar jos buvo pateiktos laiku,
pasikartojanciy paraisky dél to paties dalyko nustatymas, rizikos analize,
sankcijy taikymas ir tinkama procediiry priezitra.”

Siuo klausimu dokumento Nr. V1/5330/97 antras priedas numato:

,Kai vienas ar daugiau pagrindiniy patikrinimy néra atlikti arba atlikti per prastai ar
per retai, dél ko jie neveiksmingi nustatant paraisky tinkamuma arba uzkertant kelia
paZzeidimams, taikytinas 10 % koregavimas, nes pagristai gali bati padaryta i$vada,
kad yra didelé grésmé rimtiems EZUOGF nuostoliams atsirasti.

Kai visi pagrindiniai patikrinimai jvykdyti, ta¢iau nebuvo laikytasi teisés aktuose
nustatyty jy skai¢iaus, daznumo ar i$samumo, taikytinas 5% koregavimas, nes
pagristai gali biti padaryta i§vada, kad $ie patikrinimai nesuteikia reikiamos paraidky
tinkamumo garantijos ir kad EZUOGF kyla reikiminga nuostoliy atsiradimo grésmé.

Kai valstybé naré tinkamai atliko pagrindinius patikrinimus, taciau visiSkai neatliko
vieno ar daugiau papildomy, taikytinas 2% koregavimas, nes EZUOGF kyla maziau
reik3minga nuostoliy atsiradimo grésmé bei pazeidimas yra ne toks rimtas.
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Taciau kai kontrolés sistemos visiskai nebuvo arba ji buvo labai neveiksminga bei
matyti dazni pazeidimy ir nerdpestingumo poZymiai kovojant su neteiséta arba
apgaulinga veikla, taikytinas 25 % koregavimas, nes pagrijstai gali bati manoma, kad
galimybé nebaudziamai pateikti nepriimtinas paraiskas sukels EZUOGF labai dideliy
nuostoliy.”

Alyvuogiy aliejaus gamybos sektorius

Siekdama gauti informacijg, bating norint nustatyti Bendrijos galima alyvuogiy ir
alyvuogiy aliejaus produkcija, bei patobulinti Bendrijos pagalbos pastarajam
produktui sistemg, Taryba 1975 m. sausio 21 d. priémé Reglamenta (EEB)
Nr. 154/75 dél alyvuogiy auginimo registro sudarymo alyvuogiy aliejy gaminanciose
valstybése narése (OL L 19, p. 1), i§ dalies pakeistag 1985 m. gruodzio 20 d. Tarybos
reglamentu (EEB) Nr. 3788/85, i§ dalies pakeicianciu tam tikras aliejy ir riebaly
sektoriaus taisykles, jstojus Ispanijai ir Portugalijai (OL L 367, p. 1, toliau —
Reglamentas Nr. 154/75).

Reglamento Nr. 154/75 1 straipsnio 1 dalis numato, kad alyvuogiy aliejy
gaminancios valstybés narés sudaro alyvuogiy auginimo registra, kuriame jraso
visus jy teritorijoje esancius alyvuoges auginancius ukius.

Minéto reglamento 1 straipsnio 2 dalies treciosios pastraipos antroji jtrauka nustato,
kad registro sudarymo Ispanijoje terminas baigiasi 1988 m. lapkricio 1 diena.

I-9026



16

ISPANIJA / KOMISIJA

Taip pat 1984 m. liepos 17 d. Taryba priémé Reglamenta (EEB) Nr. 2261/84,
nustatantj bendrasias pagalbos alyvuogiy aliejaus gamybai ir pagalbos alyvuogiy
aliejaus gamintojy organizacijoms suteikimo taisykles (OL L 208, p. 3). Sio
reglamento 16 straipsnio 1 dalis nustato, kad kiekviena valstybé naré gamintoja
sudaro ir nuolat atnaujina kompiuterizuotas bylas, kuriose kaupia jvairius 3ioje
nuostatoje nurodytus duomenis apie alyvuogiy auginima bei alyvuogiy aliejaus
gamyba.

Pagal 1984 m. spalio 31 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 3061/84, nustatancio
issamias pagalbos alyvuogiy aliejaus gamybai suteikimo taisykles (OL L 288, p. 52), i$
dalies pakeisto 1989 m. sausio 17 d. Komisijos reglamentu (EEB) Nr. 98/89 (OL L 14,
p. 14, toliau — Reglamentas Nr. 3061/84), 11 straipsnio 1 dalj valstybés nareés turi
nurodyti kompiuterinése bylose alyvuogiy auginimo registro duomenis, kai tik jie
tampa prieinami.

Reglamento Nr. 3061/84 11 straipsnio 2 dalis numato, kad kompiuterizuotos bylos
turi bati uzvestos iki 1990 m. spalio 31 dienos.

Alyvuogiy aliejaus vartojimo sektorius

Bendrosios taisyklés, reglamentuojanéios pagalbos teikimg alyvuogiy aliejaus
vartojimui, buvo nustatytos 1978 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamentu (EEB)
Nr. 3089/78 (OL L 369, p. 12), i§ dalies pakeistu 1987 m. lapkric¢io 17 d. Tarybos
reglamentu (EEB) Nr. 3461/87 (OL L 329, p. 1, toliau — Reglamentas Nr. 3089/78).
Pagal $io reglamento 4 straipsnj tokia pagalba skiriama Bendrijoje pagamintam
alyvuogiy aliejui, atitinkanc¢iam $iame reglamente numatytas salygas.
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Reglamento Nr. 3089/78 7 straipsnio pirmoji pastraipa reikalauja i§ valstybiy nariy
jvesti kontrolés sistemg, uztikrinancia, kad produktas, kuriam prasoma pagalbos,
atitikty jos suteikimo salygas.

1985 m. rugséjo 24 d. Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2677/85 (OL L 254, p. 5)
nustato pagalbos alyvuogiy aliejaus vartojimui sistemos jgyvendinimo taisykles. Sio
reglamento, i§ dalies pakeisto 1991 m. kovo 8 d. Komisijos reglamentu (EEB)
Nr. 571/91 (OL L 63, p. 19, toliau — Reglamentas Nr. 2677/85), 12 straipsnis
reglamentuoja patikrinimy vietoje atlikima. Sio straipsnio 1 dalies pirmoji pastraipa
numato, kad Reglamento Nr. 3089/78 7 straipsnyje numatytos kontrolés tikslais
valstybés narés turi patikrinti visy patvirtinty jmoniy Zaliavy apskaita.

Reglamento Nr. 2677/85 12 straipsnio 6 dalyje nurodyta, kad jei kompetentinga
institucija nusprendzia, jog praSoma pagalba virSija leisting dydj, valstybé naré
nedelsdama atSaukia patvirtinima be zalos kitoms galimoms sankcijoms.

Pieno ir pieno produkty sektorius

Pagal 1992 m. gruodzio 28 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 3950/92, nustatancio
papildoma mokestj pieno ir pieno produkty sektoriuje (OL L 405, p. 1), 1 straipsnij:

»INuo 1993 m. balandzio 1 d. karviy pieno gamintojai septynis dvylikos ménesiy i$
eilés einancius laikotarpius turi mokéti papildloma mokesti uz per minétus
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laikotarpius supirkéjui pristatytus arba tiesiogiai vartoti parduotus pieno ar pieno
ekvivalento kiekius, kurie virsija nustatyting kiekj.

Sis mokestis sudaro 115 % tikslinés pieno kainos.”

Pagal Reglamento (EEB) Nr. 3950/92 2 straipsnio 1-3 dalis:

»1. Mokestis mokétinas uz per konkrety dvylikos ménesiy laikotarpj parduotus visus
pieno ar pieno ekvivalento kiekius, virijan¢ius 3 straipsnyje nurodyta atitinkama
kiekj. Jis paskirstomas visiems kiekj virsijusiems gamintojams.

Remiantis konkrecios valstybés narés sprendimu, mokesc¢io dalis, kuria privalo
moketi kiekvienas gamintojas, yra nustatoma perskirs¢ius neisnaudotus referenci-
nius kiekius arba jy neperskirscius; arba supirkéjo lygiu — atsizvelgiant j virSytus
kiekius, kurie dar lieka proporcingai kiekvieno gamintojo referenciniams kiekiams,
arba nacionaliniu lygiu - atsizvelgiant | kiekvieno pavienio gamintojo virSyta
referencinj kiekj.

2. Pristatymy atveju mokestj privalantis mokéti supirkéjas iki tam tikros datos ir
laikydamasis taisykliy, kurios turi bati nustatytos, valstybés narés kompetentingai
institucijai sumoka priklausan¢ia sumga, kurig jis i$skai¢iuoja i§ pieno kainos,
mokamos gamintojams, privalantiems mokeéti mokestj, o jei to padaryti nepavyksta,
~ surenka jj bet kuriuo kitu tinkamu badu.
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3. Kai pienas parduodamas vartoti tiesiogiai, gamintojas mokétina mokestj valstybés
narés kompetentingai institucijai sumoka iki tam tikros datos ir laikydamasis
taisykliy, kurios turi bati nustatytos.”

To paties reglamento 10 straipsnis nustato:

»Mokestis yra intervencijos priemon¢, skirta stabilizuoti zemés {ikio rinkas, ir jis
naudojamas i$laidoms finansuoti pieno sektoriuje."

Pagal 1993 m. kovo 9 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 536/93, nustatancio
papildomo mokescio pieno ir pieno produkty sektoriuje taikymo i¥samias taisykles
(OL L 57, p. 12), penktgja konstatuojamaja dali:

»<..> sukaupta patirtis rodo, kad dideli vélavimai tiek perduodant surinkimo ar
tiesioginiy pardavimy duomenis, tiek sumokant mokestj sumazina sistemos
efektyvumg; <...> todél reikia pasimokyti i§ praeities ir nustatyti grieztus reikalavimus
pranesimy bei mokéjimy terminams, uz kuriy nesilaikyma turi bati taikomos
sankcijos®.

Pagal $io reglamento 3 straipsnio 4 dalj:

»Iki kiekvieny mety rugséjo 1 d. mokestj privalantis mokéti supirkéjas, laikydamasis
valstybés narés nustatyty taisykliy, kompetentingai institucijai sumoka priklausan¢ia
suma.
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Nustatyto termino nesilaikymo atveju j priklausancia sumg jskaiciuojamos valstybés
narés nustatytos metinés palikanos, kurios negali buti mazesnés uiz taikomas
isieSkant neteisétai iSmokétas sumas.”

Reglamento Nr. 536/93 5 straipsnio 2 dalis nustato:

»Valstybés narés imasi papildomy priemoniy, reikalingy uZtikrinti nustatyto
mokescio sumokéjima Bendrijai per nurodyta temina.

Kai dokumentai, nurodyti Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2776/88 3 straipsnio
5 dalyje <...>, kuriuos valstybés narés kiekviena ménesj perduoda Komisijai, rodo,
kad Sio termino nebuvo paisoma, Komisija proporcingai nesumokétai arba
apskaiciuotai sumai sumazina Zemés ukio iSlaidy saskaitos jrasy iSankstinj
apmokéjima.

Pagal 3 straipsnio 4 dalj ir 4 straipsnio 4 dalj mokétinas paltkanas valstybé naré
isskaiCiuoja i§ pieno produkty sektoriaus islaidy.”

Lauko kultiry sektorius ir specialaus Zemés atidéjimo pareigos netaikymo pasekmeés

Dél paramos lauko kultiroms ir Zemés atidéjimui 1992 m. birzelio 30 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 1765/92, nustatancio paramos tam tikry lauko kultiry
augintojams sistema (OL L 181, p. 12), i§ dalies pakeisto 1994 m. sausio 24 d.
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Tarybos reglamentu (EB) Nr. 231/94 (OL L 30, p. 2, toliau — Reglamentas
Nr. 1765/92), 2 straipsnio 1 dalis nustato, kad Bendrijos lauko kulttry augintojai sio
reglamento 2—13 straipsniuose nustatytomis salygomis gali kreiptis dél kompensa-
cijos.

Reglamento Nr. 1765/92 2 straipsnio 2 dalies antroji pastraipa numato, kad $i
kompensacija skiriama lauko kultiry ar atidétos Zemés plotams, kurie nevirsija
regioninio bazinio ploto.

Ta pati nuostata numato, kad regioninis bazinis plotas nustatomas kaip vidutinis
lauko kultaromis apsety arba — kai kuriais atvejais — 1989, 1990 ir 1991 metais pagal
valstybés finansuojama programg palikty padymui hektary skai¢iy regione. Ji
nustato, kad ,regionas” reikia valstybe nare ar regiona jos viduje, atsizvelgiant j
konkrecios valstybés narés pasirinkima.

Regioniniai baziniai plotai yra apibréiti 1994 m. geguzés 11 d. Komisijos reglamento
(EEB) Nr. 1098/94, nustatancio regioninius bazinius plotus, taikomus pagal paramos
tam tikry lauko kultury augintojams sistemg, ir panaikinanc¢io Reglamenta (EEB)
Nr. 845/93 (OL L 121, p. 12), priede. Sis reglamentas Ispanijos atveju nustato
regioninj bazinj plota kiekvienai autonominei bendrijai, kiek tai susije su
nedrékinamomis kultiromis (secano), ir regioninj bazinj plota nacionaliniu lygmenu,
kiek tai susije su drékinamomis kultiromis (regadio).

Pagaliau, Reglamento Nr. 1765/92 2 straipsnio 5 dalies antroji pastraipa numato, kad
pagal bendra schema kompensacijos prasantys augintojai turi atidétai Zemei skirti
savo naudojamos zemés dalj mainais uz kompensacija.
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Pagal to paties reglamento 7 straipsnio 1 dalies pirmgja pastraipa regioninio bazinio
ploto atveju 3is reikalavimas atidéti Zeme nustatytas proporcingai atitinkamomis
lauko kultiiromis apsétam ir paliktam padymui plotui, dél kurio pateiktas praSymas.

Pagal minéto reglamento 7 straipsnio 1 dalies antraja pastraipg nuo 1993-1994
prekybos mety reikalavimas atidéti Zeme, kuris turi bati pagristas rotacijos principu,
sudaro 15 %.

Pagal Reglamento Nr. 1765/92 7 straipsnio 7 dalj toje pacioje valstybéje naréje vienas
augintojas gali perleisti reikalavimg atidéti Zeme kitam augintojui. Tokiomis
aplinkybémis to paties reglamento 7 straipsnio 1 dalies antrojoje pastraipoje
nustatyta dalis turi bati padidinta 5 procentais.

1993 m. spalio 18 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2836/93, nustatancio i$samias
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1765/92 taikymo taisykles regioniniams baziniams
plotams (OL L 260, p.3), 1 straipsnio 1 dalis numato, kad nuspresdama, kiek
regioniniai baziniai plotai yra vir$yti, valstybés narés kompetentinga institucija turi
jvertinti nustatyta regioninj bazinj plota ir konkretaus regiono ploty, dél kuriy
pateikti pagalbos prasymai, suma.

Tiek, kiek tai susij¢ su tokio vir§ijimo pasekmémis, Reglamento Nr. 1765/92
2 straipsnio 6 dalies redakcija, taikoma 1994-1995 prekybos mety pagalbos
prasymams, numato:
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»<..> jei individualiy ploty, dél kuriy pagal paramos lauko kultiry augintojams
sistemg praSoma paramos, suma yra didesné uz regioninj bazinj plotg, atitinkamame
regione taikomos $ios priemonés:

— tais paciais prekybos metais kiekvienam augintojui tenkantis plotas, uz kurj
teikiama parama, sumazinamas proporcingai visai paramai, suteiktai pagal $ia
antrastine dalj,

— ateinanciais prekybos metais augintojai, gaunantys parama i§ bendros sistemos,
turés specialiai atidéti Zeme be kompensacijos. Specialaus Zemés atidéjimo

yaoe

papildomas Zemés atidéjimo reikalavimas, numatytas 7 straipsnyje.

Plotams, kurie yra specialiis Zemés atidéjimo objektai pagal minétos pastraipos antra
jtrauka, $i dalis netaikoma.”

1997 m. liepos 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1422/97, i$ dalies pakeic¢iancio
Reglamentg Nr. 1765/92 (OL L 196, p. 18), 1 straipsnis papildé jo 2 straipsnio 6 dalj
Sia trecigja pastraipa:

»Tuo atveju, kai ypatingos oro salygos turéjo jtakos produkcijai prekybos metais,
kuriais nustatytas virsijimas, ir dél jy derlius gerokai sumazéjo, palyginti su normaliu
lygiu, bei atsirado atitinkamas virsijimas, Komisija, atsizvelgdama j biudZeto padétj,
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gali <...> visi$kai ar i$ dalies atleisti regiono, kuriam buvo padaryta jtaka, augintojus
nuo vienos ar abiejy $ioje dalyje numatyty priemoniy.”

Pagal Reglamento Nr. 1422/97 2 straipsnio antraja pastraipa minétas pakeitimas turi
bati taikomas nuo 1995-1996 prekybos mety.

1995 m. geguzés 10 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1040/95, nustatancio
papildomas pereinamasias priemones Ispanijos baziniy ploty valdymui (OL L 106,
p. 4), isigaliojusio 1995 m. geguzés 12 d., 1 straipsnyje numatyta:

»1994-1995 prekybos metais Reglamento (EEB) Nr. 1765/92 2 straipsnio 6 dalis
netaikoma javais, baltymingais augalais, aliejiniais sémenimis apsétiems plotams,
atitinkamai privalomai atidétai Zemei ir savanori$kai atidétai Zemei Ispanijos Ragadio
regioniniame baziniame plote, kaip numatyta Reglamente (EB) Nr. 1098/94.“

Lauko kultary sektorius ir Andalizijos Autonominé Bendruomené

1992 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 3887/92, iSdéstancio
issamias tam tikry Bendrijos paramos programy integruotos valdymo ir kontrolés
sistemos taikymo taisykles (OL L 391, p. 36), septinta konstatuojamoji dalis numato:
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»Bendrijos pagalba reglamentuojanciy teisés akty laikymasis turi bati efektyviai
kontroliuojamas <...>“

Pagal to paties reglamento aStunty konstatuojamaja dalj turi buti nustatytos
nuotolinés kontrolés, kaip patikrinimy vietoje priemonés, taikymo salygos bei
numatytas fiziniy patikrinimy taikymas abejotinais atvejais.

Minéto reglamento 6 straipsnio 1-5 dalys nustato:

»1. Administraciniai patikrinimai ir patikrinimai vietoje turi bati atliekami taip, kad
uztikrinty efektyvia pagalbos ir priemoky suteikimo salygy laikymosi prieZiara.

2. Reglamento (EEB) Nr. 3508/92 8 straipsnio 1 dalyje numatytas administracinis
patikrinimas apima kryZminj deklaruoty sklypy patikrinima <...> tam, kad bty
iSvengta nepagrjsto pakartotinio pagalbos suteikimo tais paciais kalendoriniais
metais.

3. Patikrinimai vietoje turi apimti Zymia prasymy dalj. Si dalis turi apimti bent:

“«

— 5% ,ploty” pagalbos prasymy, taciau $i dalis yra sumazinama iki 3 %, jei ,ploty
pagalbos prasymai vir$ija 700 000 valstybéje naréje per kalendorinius metus.
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Tuo atveju, kai per patikrinimus vietoje regione ar jo dalyje nustatomi dideli
paZeidimai, kompetentingos institucijos turi atlikti papildomus patikrinimus

einamaisiais metais bei padidinti tikrintiny prasymy procenta Siame regione ar jo
dalyje ateinanciais metais.

4. Kompetentinga institucija, remdamasi rizikos analize ir pateikty prasymy
reprezentatyvumu, atrenka prasymus patikrinimams vietoje. Analizuojant rizika
jvertinama:

—_ Iiagalbos apimtis,

— sklypy skaiéius ir plotas <...>, kuriam prasoma pagalbos,
— poky¢iai, palyginti su praéjusiais metais,

— isvados, padarytos per praéjusiy mety patikrinimus,

— kitos aplinkybeés, kurias turi nustatyti valstybés narés.

5. Apie patikrinimy vietoje atlikimg neturi bati prane$ama i§ anksto ir jie turi apimti
visus zemés tikio sklypus <...>, nurodytus viename (keliuose) prasyme (-uose). Taciau
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jei yra butina, gali bati i§ anksto jspéjama, bet paprastan ne anksciau kaip prie$
keturiasdesimt astuonias valandas.

Pagaliau 7 straipsnio 1 dalis nustato:

»Valstybé naré, nuspresdama atlikti nuotolinius patikrinimus visame ar dalyje
6 straipsnio 3 dalyje numatyto atrinkto kiekio, turi:

— atlikti visy tikrintiny sklypy aerofoto ir kosminiy nuotrauky analize, kad
nustatyty visy tikrinamy sklypy pasélius bei juos i$matuoty,

— patikrinti fiziSkai visus prasymus, dél kuriy nuotrauky analizé neleidZia
kompetentingai institucijai daryti i§vados, jog deklaracija yra teisinga.”
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Bylos faktinés aplinkybés ir procesas

Priezastys, dél kuriy SkundZiamame sprendime numatytos operacijos yra neteisétos,
nurodytos 2000 m. spalio 16 d. Komisijos trumpoje EZUOGF Garantijy skyriaus
1996-1998 finansiniy mety saskaity apmokéjimo patikrinimy ataskaitoje (toliau —
trumpa ataskaita).

Pirmiausia, kiek tai susije su parama alyvuogiy aliejaus gamybai, Komisijos
pareigiinai atliko patikrinimus Ispanijoje, tiksliau, Estramadiroje 1998 m. gruodzio
ménesj, Castille-La Manche 1999 m. kovo ménesj, taip pat Madride ir Katalonijoje
1999 m. birzelio ménesj. Sie patikrinimai parodé, kad alyvuogiy auginimo registre
dar buvo dideliy spragy, kad $io registro ir kultary deklaracijy suderinimo problema
dar nebuvo i$spresta ir galiausiai kad registras neveiké kaip kontrolés priemoné.

Be to, 2000 m. sausio mén. Ispanijos institucijoms tvirtinant, kad alyvuogiy
auginimo registras bei kompiuterinés duomeny bazés veiké daugelyje regiony,
Komisijos pareigiinai i§ naujo patikrino pagrindinj gamybos regiona — Andalizija,
kur pagaminama daugiau kaip 80 % bendros produkcijos.

Si kontrolé atskleidé keleta spragy. Pavyzdziui, daugiau kaip 50 % nagrinéty atvejy
bent vienas sklypas, nurodytas atitinkamoje kultary deklaracijoje, nebuvo jtrauktas j
alyvuogiy auginimo registra. Sie rezultatai buvo blogesni nei 1999 m. atlikty
patikrinimy. Jie patvirtino, kad kompiuterinés duomeny bazés neveiké. Siomis
aplinkybémis Komisija pritaiké 1997 ir 1998 finansiniais metais deklaruotoms
islaidoms 5% finansinj koregavimg, kuris sudaré 11 826 116 171 ESP.
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Antra, dél paramos alyvuogiy aliejaus vartojimui Komisija, remdamasi savo
pareigiiny 1996 m. lapkricio 18-22 d. atliktu patikrinimu, konstatavo Ispanijos
mokéjimy valdymo ir kontrolés sistemy bei sankcijy $iame sektoriuje taikymo
trikumus. Todél ji pritaiké 1996 finansiniais metais deklaruotoms islaidoms 10 %
finansinj koregavima, kuris sudaré 832 182 856 ESP suma.

Trecia, pieno ir pieno produkty sektoriaus finansiniai koregavimai buvo pasialyti po
Komisijos atliktos kontrolés, kuri parodé, kad Ispanijos pieno kvota 1995-1996
prekybos metais buvo vir§yta 136 261 218 litrais. Nors papildomas mokestis Siam
kiekiui buvo 8 020 335 291 ESP, bendra 7 193 208 113 ESP suma buvo priskirta
EZUOGEF, todél neapmoketas likutis sudaré 827 127 178 ESP. Komisijos teigimu, dél
pavéluoto papildomo mokesc¢io sumokéjimo taip pat reikéjo sumokéti palikanas.
Kadangi 1996, 1997, 1998 ir 1999 m. metinémis deklaracijomis ir 2000 m.
ménesinémis deklaracijomis (iki rugpjacio ménesio) bendros 22 270 689 ESP sumos
palikanos jau buvo priskirtos EZUOGE, Komisija nustaté 2 426 259 870 ESP
papildoma koregavimg palikanoms dél pavéluoto mokéjimo.

Ketvirta, dél lauko kultary i$ bylos medZiagos matyti, kad Reglamente Nr. 1098/94
nustatyti baziniai plotai 1994-1995 prekybos metais Ispanijoje buvo virsyti. Sis
vir§ijimas nedrékinamy kultiry atveju buvo trijose autonominése bendrijose
(Aragone, Kastilijoje ir Leone bei Baskijoje), o drékinamy kultary atveju virsijimas
buvo susijes su regioniniais baziniais plotais, nustatytais nacionaliniu lygmeniu.
Tokio virSijimo atveju Reglamento Nr. 1765/92 2 straipsnio 6 dalies pirmosios
pastraipos antroji jtrauka nustato, kad ateinanciais prekybos metais i§ bendrosios
schemos parama gaunantys augintojai turi be kompensacijos specialiai atidéti Zeme.
Kadangi Ispanijos institucijos netaikeé $ios specialaus Zemés atidéjimo priemonés be
kompensacijos 1995-1996 prekybos metais, Komisija pritaiké 27 823 775 209 ESP
finansinj koregavima.
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Galiausiai dél Andalazijos autonominés srities Komisija taiké finansinius koregavi-
mus motyvuodama tuo, kad nebuvo laikomasi Reglamento Nr. 3887/92 6 straipsnio,
susijusio su lauko kultiry patikrinimais vietoje. 1995-1996 prekybos metams
Komisija pagal Reglamenta Nr. 1765/92 nustaté 5% deklaruoty i§laidy finansinj
koregavima lauko kultary sistemai, pagrisdama jj delsimu atlikti minétus
patikrinimus. 1996—1997 prekybos metams ji nustaté 5% fiziskai patikrinty vietoje
praymy finansinj koregavima. Sis koregavimas buvo pagrjstas delsimu patikrinti
kelias provincijas ir nepakankamu kiekiu patikrinimy, atlikty kartu su Saskaity
apmokéjimo skyriumi (Clearance of Accounts Unit). Ji taip pat nustate 2%
nuotoliniu bidu patikrinty vietoje prasymy finansinj koregavimg. Patarasis
koregavimas buvo pagrijstas tuo, kad nors i§ esmes laikytasi nuotolinio patikrinimo
reikalavimy, kurie sudareé dalj fizinés kontrolés metody, Sie patikrinimai buvo atlikti
pavéluotai. Dél $iy klaidy pritaikytas 2 668 866 704 ESP finansinis koregavimas.

Skundziamu sprendimu Komisija nejtraukeé j Bendrijos finansavima sumy, nurodyty
$io sprendimo 49-53 punktuose, remdamasi tuo, kad jos nesuderinamos su
Bendrijos teise.

Ispanijos Karalysté savo ie$kiniu praso Skundziamg sprendima panaikinti i§ dalies ar
bent pakeisti ta dalj, kuria jai nustatomi minéti finansiniai koregavimai. Be to, ji
praso priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi i$laidas.

Komisija pra$o atmesti iekinj ir priteisti i$ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi i$laidas.

1-9041



57

58

59

2004 M. SPALIO 7 D. SPRENDIMAS — BYLA C-153/01

Dél koregavimo, susijusio su parama alyvuogiy aliejaus gamybai

Dél pirmojo pagrindo, susijusio su Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies
¢ punkto ketvirtosios pastraipos pazeidimu

Saliy argumentai

Ispanijos vyriausybé ginc¢ija Komisijos finansinj koregavimg, susijusj su jos
nustatytais trikumais, pavyzdZziui, atliktais mokéjimais, gamintojams nustatytu
derlingumu bei alyvuogiy aliejaus registro ir kompiuteriniy byly kontrolés
nebuvimu.

Pirmiausia ji remiasi savo pozicija 2002 m. kovo 21 d. ir 2003 m. geguzés 8 d.
Sprendimuose Ispanija prie§ Komisijg (C-130/99, Rink. p. I-3005 ir C-349/97,
Rink. p. I-3851), susijusia su 1993, 1995 ir 1996 finansiniais metais. Ji priduria, kad
alyvuogiy auginimo registro koregavimai padaryti remiantis 1999 m. gruodzio 23 d.
KaraliSkame dekrete Nr. 1972/1999 numatytomis priemonémis.

Antra, ji teigia, kad Bendrijos biudZetas nepatyré jokios Zalos. Ji jsitikinusi, kad
bendras Ispanijoje pagaminto alyvuogiy aliejaus kiekis per aptariamus prekybos
metus buvo lygus ar virsijo aliejaus, kuriam buvo skirta pagalba, kiekj.
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Komisija teigia, kad jos 1998 m., 1999 m. ir 2000 metais atlikti patikrinimai
patvirtino, jog nei alyvuogiy auginimo registras, nei kompiuterinés bylos neveikeé. Ji
teigia, kad bet kuri nepagrijstai suteikta pagalba nei$vengiamai padaro Zala Bendrijos
biudZetui. Jos manymu, Ispanijos pagalbos alyvuogiy aliejaus gamybai sistemoje
egzistuojancios kontrolés sistemos spragos neuztikrina, kad visa pagalba buvo
suteikta pagrjstai.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia aiSku, kad Ispanijos Karalysté turéjo pagal Reglamento Nr. 154/75
1 straipsnio 2 dalj iki 1988 m. lapkri¢io 1 d. jsteigti alyvuogiy auginimo registrg,
o pagal Reglamentus Nr. 2261/84 ir 3061/84 iki 1990 m. spalio 31 d. jvesti alyvuogiy
aliejaus gaminimo kompiuterines bylas.

Bet i§ bylos dokumenty iSplaukia, kad nustatyty terminy nebuvo laikomasi, nes 1995
ir 1996 finansiniais metais vis dar nebuvo alyvuogiy auginimo registro bei
kompiuteriniy byly.

Siomis aplinkybémis Komisija 1997 ir 1998 finansiniy mety ativilgiu neprivalo
pateikti kity alyvuogiy auginimo registro ir kompiuteriniy byly nebuvimo jrodymy,
iSskyrus tuos, kurie buvo surinkti dél 1995 ir 1996 finansiniy mety (Zr. minéto
2002 m. kovo 21 d. Sprendimo Ispanija prie§ Komisijg 137-139 punktus).
Suinteresuotoji valstybé naré turi jrodyti, kad nuo minéty finansiniy mety ji i$
tikryjy jsteigé alyvuogiy auginimo registra ir kompiuterines bylas (zr. $iuo klausimu
2004 m. rugséjo 9 d. Sprendimo Graikija pries Komisijg, C-332/01, dar neskelbto
Rink. p. I-7699, 61 punkta).
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Siuo atveju Ispanijos Karalysté nepateiké tokiy jrodymy. PrieSingai, kaip teisingai
$iuo klausimu nurodé Komisija — butent dél alyvuogiy auginimo registro, 1999 m.
gruodzio 23 d. KaraliSkame dekrete Nr. 1972/1999 numatyti koregavimai parodo,
kad minétas alyvuogiy auginimo registras vis dar iki galo neveiké. Todél $iuo atveju
finansinis koregavimas buvo pagrijstas. '

Kiek tai susije¢ su kitais kontrolés sistemos trikumais, butent dél atlikty mokéjimy,
gamintojams nustatyto derlingumo ir kity patikrinimy nebuvimo, Ispanijos
vyriausybé remiasi savo pozicija, iSreik§ta minétuose sprendimuose Ispanija pries
Komisijg. Sivo klausimu pakanka pazyméti, kad tose bylose pateikti argumentai
susije tik su 1993, 1995 ir 1996 finansiniais metais, o nagrinéjama byla susijusi su
1997 ir 1998 finansiniais metais. Bet kuriuo atveju abiejuose minétuose
sprendimuose Teisingumo Teismas atmeté visus Ispanijos vyriausybés argumentus,
susijusius su kitais minétais trikumais.

Antra, dél Ispanijos vyriausybés argumento, kad Bendrijos biudZetas nepatyré Zalos,
reikia paZyméti, jog EZUOGF finansuoja tik intervencines priemones, taikomas
pagal Bendrijos nuostatas Zemeés tkio rinkos bendrojo organizavimo srityje. Komisija
neprivalo jrodyti realios Zalos egzistavimo, bet gali apsiriboti rimty jrodymy
pateikimu $iuo klausimu. Sudétingais atvejais, kai negalima tiksliai nustatyti patirtos
zalos dydzio, nuostolis Bendrijos fondams turi bati nustatomas jvertinant rizika, kuri
kyla dél nepakankamos kontrolés (ir. $iuo klausimu minéto 2003 m. geguzés 8 d.
Sprendimo Ispanija pries Komisijg 146 punkta).

Komisija turi jrodyti, kad buvo pazZeistos Zemés tikio rinkos bendro organizavimo
taisyklés, o nustacius $j pazeidima valstybé naré prireikus privalo jrodyti, kad
Komisija suklydo vertindama jo ekonomines pasekmes. Tokiu atveju ji turi pateikti
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detalius ir pilnus savo nurodomy duomeny tikrumo ir prireikus — Komisijos
skai¢iavimy netikslumo jrodymus (minéto 2003 m. geguzés 8 d. Sprendimo Ispanija
pries Komisijg 147 punktas).

¢ Siuo atzvilgiu Ispanijos vyriausybé neigia Zzala Bendrijos biudZetui, remdamasi
informacija, isdéstyta 2000 m. kovo 17 d. laiske Komisijai, taip pat detaliais
duomenimis dél 1995-1996 ir 19961997 prekybos mety, esanciais Ispanijos Zemés
akio ministerijos 1999 m. gruodzio 16 d. dokumente. Jos teigimu, tai jrodo, kad
bendras Ispanijoje pagaminto alyvuogiy aliejaus kiekis pastaraisiais prekybos metais
buvo lygus ar virijo aliejaus kiekj, kuriam buvo skirta parama.

o Taciau sie faktai nepaneigia Komisijos i$vados, kad Ispanijos institucijy atlikti
patikrinimai turéjo trikumy. Nesant kompiuteriniy byly, kaip buvo konstatuota sio
sprendimo 64 punkte, 3ie faktai nejrodo, kad aliejus, kuriam buvo skirta parama,
buvo i$ tikryjy pagamintas. Taigi pateikti dokumentai neleidzia abejoti i$vados, jog
Ispanijos institucijy pagalbos alyvuogiy aliejaus gaminimui kontrolés sistemos
trakumai sukelia didele nuostoliy Bendrijos biudzetui rizika, teisingumu.

70 1§ to iSplaukia, kad pirmasis pagrindas dél paramos alyvuogiy aliejaus gamybai turi
bati atmestas kaip nepagrijstas.
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Dél antrojo pagrindo dél nepagristo finansinio koregavimo dydzio

Saliy argumentai

Ispanijos vyriausybé teigia, kad Komisija, konstatavusi kontrolés ir paramos
alyvuogiy aliejaus gamybai sistemos pageréjima praéjusiais finansiniais metais,
turéjo sumazinti finansinj koregavimg nuo 5 iki 2 %. Antra, ji teigia, kad pastaroji
nejvertino kity pagalbos alyvuogiy aliejaus gamybai kontrolés priemoniy, kurios
kompensuoty nei$vengiamai nepakankama alyvuogiy auginimo registro panaudo-
jima, t. y. patikrinimy ir stebéjimo, kuriuos vyriausybé atliko maliinuose.

Komisijos teigimu, nepaisant to, kad kai kurie kontrolés sistemos aspektai buvo
patenkinami, atlikti patobulinimai nepateisino finansinio koregavimo sumazinimo
1997 ir 1998 finansiniams metams. Ji teigia, kad kol du pagrindiniai kontrolés
elementai, t. y. alyvuogiy auginimo registras ir kompiuterinés bylos, neveiks,
nuostoliy Bendrijai rizika bus didelé, todél koregavimai — pagrjsti.

Teisingumo Teismo vertinimas

Dél Komisijos pritaikyto 5% dydzio, skaiCiuojant su alyvuogiy aliejaus gamyba,
koregavimo reikia pazyméti, kad alyvuogiy auginimo registras ir kompiuterinés bylos
yra pagrindinés Bendrijos pagalbos kontrolés sistemos dalys. Tol, kol jos neveikia, i$
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esmés pagrijsta taikyti 10 % koregavimo dydj, numatyta Komisijos rekomendacijose,
isdéstytose dokumente Nr. V1/5330/97 (zr. minéto sprendimo Graikija pries
Komisijg 70 punktg).

Ta¢iau Komisija sutiko, kad kai kurios Ispanijos kontrolés sistemos dalys buvo
patenkinamos, bet jos nebuvo tokios veiksmingos kaip Bendrijos taisyklése nustatyta
kontrolés sistema. Todél ji nusprendé pritaikyti 5% koregavimo dydj.

Pagal Komisijos rekomendacijas negalima taikyti maZesnio kaip 5% koregavimo
dydzio, kol alyvuogiy auginimo registras ir kompiuterinés bylos neveikia, nes tai yra
pagrindinés Bendrijos kontrolés dalys. Todél Ispanijos vyriausybés kontrargumentai
turi bati atmesti.

Antra, dél Ispanijos vyriausybés tvirtinimo, kad buvo naudojamos kitos pagalbos
alyvuogiy aliejaus gamybai kontrolés formos, t. y. maliny patikrinimai, pakanka
priminti, kad pagal nusistovéjusia teismy praktika, jei reglamentas nustato specialias
kontrolés priemones, valstybés narés turi jas taikyti ir nebdtina vertinti jy
argumenty, kad kitokia kontrolés sistema buty veiksmingesné, pagristumo (Zr.
1993 m. birzelio 22 d. Sprendimo Vokietija pries Komisijg, C-54/91, Rink. p. 1-3399,
38 punkta ir minéto 2002 m. kovo 21 d. Sprendimo Ispanija pries Komisijg
87 punkty).

Todél antrasis pagrindas dél paramos alyvuogiy aliejaus gamybai turi buti atmestas
kaip nepagristas.
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I$ to, kas pasakyta, i$plaukia, kad Ispanijos vyriausybés reikalavimas dél atsisakymo
padengti tam tikras su parama alyvuogiy aliejaus gamybai susijusias islaidas i$
EZUOGEF turi bati atmestas kaip nepagrjstas.

Dél koregavimo, susijusio su parama alyvuogiy aliejaus vartojimui

Dél pirmojo pagrindo dél Reglamento Nr. 729/70 S straipsnio 2 dalies ¢ punkto
ketvirtosios pastraipos pazeidimo

Saliy argumentai

Ispanijos vyriausybé teigia, kad Komisija gin¢ijama koregavimg pagrindé tais paciais
motyvais kaip ir 1994 bei 1995 finansiniy mety koregavimus. Todél ji remiasi
teisiniais pagrindais, nurodytais ieskinyje, kurj pateike dél $iy koregavimy, ir kurie
iSdéstyti 2001 m. rugséjo 13 d. Sprendime Ispanija pries Komisijg (C-374/99,
Rink. p. 1-5943).

Komisija pazymi, kad Teisingumo Teismas $iame sprendime atmeté visus Ispanijos
vyriausybés argumentus, susijusius su Komisijos pritaikytais finansiniais koregavi-
mais, pagristais 1994 ir 1995 finansiniais metais nustatytais trikumais.
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Teisingumo Teismo vertinimas

Dél Ispanijos vyriausybés pozicijos byloje, kurioje buvo priimtas minétas 2001 m.
rugséjo 13 d. Sprendimas Ispanija prie§ Komisijg, pakanka priminti, kad Ispanijos
vyriausybés Sioje byloje pateikti argumentai buvo susije tik su 1994 ir 1995 finansi-
niais metais, o nagrinéjama byla susijusi su 1996 finansiniais metais. Bet kuriuo
atveju nurodyto sprendimo 36 punkte Teisingumo Teismas atmeté visus Ispanijos
vyriausybés pagrindus dél koregavimy, pritaikyty paramai alyvuogiy aliejaus
vartojimui.

Todél pirmas pateiktas pagrindas turi bati atmestas.

Dél antrojo pagrindo, susijusio su Reglamento Nr. 729/70 S straipsnio 2 dalies
¢ punkto penktosios pastraipos paZeidimu

Saliy argumentai

Savo antrame teisiniame pagrinde Ispanijos vyriausybé suformulavo pirmajj
priestaravima, kad Komisijos 1997 m. lapkri¢io 3 d. laiskas neturéty bati laikomas
sradtisku prane$imu“ apie jos patikrinimy rezultatus Reglamento Nr. 729/70
5 straipsnio 2 dalies ¢ punkto penktosios pastraipos prasme. Ji tvirtina, kad nors
$is laiskas nustato galimybe taikyti finansinius koregavimus 1994 ir 1995 finansi-
niams metams, jis ai$kiai neinformuoja apie 1996 finansinius metus. Be to, Ispanijos
vyriausybés teigimu, minétame laike nenurodyti nei Komisijos ty finansiniy mety
patikrinimy rezultatai, nei Reglamentas Nr. 1663/95.
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Tame paciame pagrinde Ispanijos vyriausybé suformulavo antrgjj prieStaravima,
kuriame teigiama, kad Komisijos 1998 m. rugpjacio 17 d. laiskas, Ispanijos
vyriausybés gautas rugpjicio 21 d., taip pat néra ,rastiskas pranesimas“ Reglamento
Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkto penktosios pastraipos prasme, nes jame
nenurodytas Reglamentas Nr. 1663/95. Jei $is laiskas baty pripaZintas rastisku
prane§imu, jis galéty buati susijes tik su gin¢ijamomis 1996 finansiniy mety
islaidomis, patirtomis ne anksciau kaip prie§ 24 ménesius iki jo gavimo dienos, t. y.
patirtomis po 1996 m. rugpjucio 21 dienos.

Komisija atsako, pirma, kad jos 1997 m. lapkri¢io 3 d. laiskas Reglamento
Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkto penktosios pastraipos prasme yra rastiskas
pranesimas apie 1996 m. lapkricio ménesj atlikty patikrinimy rezultatus. Ji teigia,
kad laiSke nurodyti tikslas 1996 m. lapkricio 18—22 d. atlikto patikrinimo rezultatai
bei finansiniai koregavimai, kurie gali buiti pritaikyti. Tame pac¢iame laiske nurodyta,
kad patikrinimo rezultatai susij¢ su 1994 ir po jy einanciais finansiniais metais.
Minétas laiSkas ai$kiai apima 1996 finansinius metus. I§ vélesnio Komisijos ir
Ispanijos vyriausybés susirasinéjimo bei organizuoty dvisaliy susitikimy i$plaukia,
kad gincijama laiska $ia prasme taip pat interpretavo ir Ispanijos valdzios institucijos.

Antra, Komisijos teigimu, 1998 m. rugpjucio 17 d. laiskas néra rasti$kas prane§imas
pagal minétg nuostat, o tik formalus pranesimas apie i$vadas.

Dél aiskiai nenurodyto Reglamento Nr. 1663/95 8 straipsnio Komisija tvirtina, kad
Ispanijos vyriausybé buvo visiskai informuota apie fakta, kad kol gin¢ijami triakumai
iSliks, patirtoms i$laidoms bus taikomi finansiniai koregavimai dél ty padiy motyvy.
Todél ji negali remtis tariamu teisinio tikrumo principo, numatyto minétame
straipsnyje, pazeidimu.
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Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkto penktaja pastraipg
,atsisakymas finansuoti negali apimti i$laidy, patirty anksciau kaip prie$ dvidesimt
keturis ménesius iki Komisijos rastiko prane$imo suinteresuotajai valstybei narei
apie patikrinimy rezultatus <...>“

Reglamento Nr. 1663/95, jgyvendinancio Reglamenta Nr. 729/70, 8 straipsnio
1 dalies pirmojoje pastraipoje nustatomas $io rastisko pranesimo turinys. Pagal 3ia
nuostata minétas prane$imas turi nurodyti taikytinas koreguojancias priemones, kad
baty uztikrintas Bendrijos taisykliy laikymasis ateityje bei numatoma nejtraukti
islaidy; taip pat batina nurodyti Reglamenta Nr. 1663/95.

Todél pirmiausia reikia patikrinti, ar 1997 m. lapkri¢io 3 d. laiSkas atitiko
Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkto, ji taikant su Reglamento
Nr. 1663/95 8 straipsnio 1 dalies pirmaja pastraipa, reikalavimus.

Sis laiskas nustato, pirmiausia, kad dél 1994 ir po jy einanéiy finansiniy mety
saskaity, susijusiy su alyvuogiy aliejaus vartojimo sektoriumi, apmokéjimo Komisijos
pareiginai 1996 m. lapkri¢io 18-22 d. atliko auditg, kurio rezultatai, iSdéstyti jo
priede, Komisijos ir Ispanijos institucijy jau buvo aptarti. Laiske toliau nurodoma,
kad Sie rezultatai perteikia aptariama nerima keliancig situacija, dél kurios Komisija
i$ Ispanijos institucijy reikalauja neatidéliotinai imtis priemoniy, reikalingy suderinti
su Bendrijos nuostatomis mokéjimy ir kontrolés valdyma bei sankcijy taikyma.
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Galiausiai laike nurodoma, kad Komisija pasilieka teis¢ véliau taikyti Ispanijos
Karalystés 1994 ir 1995 finansiniais metais ir po jy deklaruoty islaidy finansinius
koregavimus. Lai$kas baigiamas pasialymu nacionalinéms institucijoms per $esias
savaites pateikti savo atsakymus j iSkeltus klausimus, ypa¢ dél pradymy pateikti
informacija, nurodyta jo priede.

Dél Ispanijos vyriausybés pateikto priestaravimo, kad 1997 m. lapkri¢io 3 d. laiskas
aiSkiai nenurodo Reglamento Nr. 1663/95, reikia iSnagrinéti, ar $io aplaidumo
pakanka pripazinti, jog $is laiSkas néra rastiskas pranesimas minéto reglamento ir
Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio 2 dalies ¢ punkto prasme.

Reikia konstatuoti, kad Komisija su valstybémis narémis, turi laikytis taikymo
reglamentais nusistatyty sglygy. Taciau valstybés narés, bendraudamos su Komisija,
negali laikytis iSimtinai formaliy pozicijy, kai i§ aplinkybiy ai$ku, kad jy teisés buvo
visiSkai apsaugotos. Kai gin¢ijamas dokumentas, $iuo atveju 1997 m. lapkric¢io 3 d.
lai§kas, suinteresuotajai vyriausybei leidZia puikiai susipazinti su Komisijos
abejonémis bei koregavimais, kurie gali buti taikomi atitinkamam sektoriui, todél
gali atlikti rastiSko prane$imo jspéjamaja funkcija pagal Reglamento Nr. 729/70
5 straipsnio 2 dalies ¢ punkta ir Reglamento Nr. 1663/95 8 straipsnio 1 dalies
pirmaja pastraipg, vien tik Reglamento Nr. 1663/95 nenurodymas $iame dokumente
néra esminis formaliy reikalavimy pazeidimas (zr. $iuo klausimu 2002 m. sausio
24 d. Sprendimo Suomija pries Komisijg, C-170/00, Rink. p. I-1007, 34 punktg).

Aisku, kad 1997 m. lapkricio 3 d. laiskas Ispanijos vyriausybe visi$kai informavo apie
Komisijos abejones bei galimus 1996 finansiniy mety koregavimus alyvuogiy aliejaus
vartojimo sektoriuje. Todél net tiksliai nenurodes Reglamento Nr. 1663/95, jis atliko
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rastisko prane$imo jspéjamgja funkcija pagal Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio
2 dalies ¢ punkta ir Reglamento Nr. 1663/95 8 straipsnio 1 dalies pirmaja pastraipa.

I3 to iSplaukia, kad antrojo pagrindo pirmas priestaravimas yra nepriimtinas. Todél
nenagrinétinas ir antras to paties pagrindo prieStaravimas.

I3 to, kas pasakyta, matyti, kad Ispanijos vyriausybes reikalavimas dél atsisakymo
padengti tam tikras su parama alyvuogiy aliejaus vartojimui susijusias i$laidas i3
EZUOGTF turi buti atmestas kaip nepagristas.

D¢l koregavimo, susijusio su papildomu mokesciu pieno sektoriuje

Saliy argumentai

Ispanijos vyriausybé pritaré, kad valstybés narés nedelsdamos turi iSieskoti
papildoma mokestj, kurj yra skolingi pieno supirkéjai ar gamintojai, ir, jei reikia,
paliikkanas uZz pavéluota sumokéjimg. Tadiau, jos teigimu, Bendrijos teisés aktai
neleidzia Komisijai reikalauti minéty palakany i$ valstybiy nariy.

Komisija teigia, kad valstybés narés turi dvi pareigas, t. y. imtis tinkamy priemoniy,
jog turintieji sumokéti mokestj asmenys tai padaryty per nurodyta terming,
skai¢iuojant palikanas uz pavélavimg, ir pervesti Bendrijai papildoma mokestj per
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nustatyta terming kartu su palakanomis uz pavéluota mokeéjimg. Avansiniy
mokéjimy, susijusiy su pastargja pareiga, sumazinimas valstybiy nariy neatleidZia
nuo pareigos i§ mokesc¢io mokeétojy reikalauti papildomo mokeséio bei palikany uz
pavéluota mokéjima.

Taip pat Komisija pazymi, kad, prieSingai nei teigia Ispanijos vyriausybé, néra jokio
teisinio pagrindo, kuris patvirtinty, kad palakanos uz pavéluota mokéjima turi bati
pervestos | nacionalinj biudzeta.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia priminti, kad, siekiant uztikrinti tinkama papildomo mokescio
sistemos funkcionavima, Reglamento Nr. 536/93 3 straipsnio 4 dalis ir 5 straipsnio
2 dalis siekia pagerinti bei pagreitinti mokes¢iy mokétojy papildomo mokescio
sumokéjima nacionalinei institucijai.

I5 $iy dviejy nuostaty iSplaukia, kiek tai susij¢ su Reglamento Nr. 729/70 5 straipsnio
2 dalimi ir 8 straipsniu, 1996 m. vasario 16 d. Komisijos Reglamento (EB) Nr. 296/96
dél valstybiy nariy teiktinos informacijos ir ménesinio EZUOGF Garantijy skyriaus
léSomis finansuojamy islaidy uzsakymo bei panaikinandio Reglamenta (EEB)
Nr. 2776/88 1 straipsnio 1 dalimi ir 4 straipsniu, taip pat 1994 m. spalio 31 d.
Tarybos sprendimo 94/729/EB dél biudzZeto disciplinos (OL L 293, p. 14)
13 straipsniu, kad jei papildomo mokesc¢io sumokéjimo termino nesilaiko jj
privalantis sumokéti supirkéjas arba gamintojas, Komisija valstybei narei taiko
sankcija sumazindama avansinius mokéjimus, skirtus padengti i$laidas pieno
produkty sektoriuje, proporcingai privalomai sumokéti papildomo mokesc¢io sumai
ar apytikriai apskaiciuotai sumai.
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Reikia pazyméti, kad Reglamento Nr. 536/93 3 straipsnio 4 dalis supirkéjams ir
gamintojams nustato pareiga kompetentingai institucijai sumokéti palikanas dél
pavéluoto papildomo mokescio sumokéjimo nuo kiekvieny mety rugséjo 1 d,
o minéto reglamento 5 straipsnio 2 dalis valstybéms naréms nustato pareiga
isskai¢iuoti palikanas i§ pieno produkty sektoriaus EZUOGF pateikty prasymy
kompensuoti i$laidas (minéto 2002 m. kovo 21 d. Sprendimo Ispanija pries Komisijg
101 punktas ir 2003 m. birzelio 12 d. Sprendimo Graikija pries Komisijg, C-148/01,
Rink. p. 1-5883, 52 punktas).

Sioje byloje aisku, kad Ispanijos institucijos uz pavéluota mokéjima nesurinko
palikany, numatyty Sioje nuostatoje.

Minéto 2002 m. kovo 21 d. Sprendimo Ispanija pries Komisijg 101 punkte
Teisingumo Teismas taip pat nusprendé, kad tam tikry privalomy mokéti sumy
nesumokéjimas ar pavéluotas sumokéjimas savaime néra Bendrijos teisés nustatytos
pareigos valstybei narei pazeidimas.

I$ to isplaukia, kad Reglamento Nr. 536/93 5 straipsnio 2 dalis $iuo atveju netaikoma.

Taciau pagal Reglamento Nr. 729/70 8 straipsnio 2 dalies pirmaja pastraipa Komisija
gali pritaikyti koregavima, jeigu ji gali jrodyti, kad EZUOGF dél nacionaliniy
institucijy aplaidumo isie$kant gincijamas sumas patyré zalg (Zr. minéto 2002 m.
kovo 21 d. Sprendimo Ispanija pries Komisijg 102 punkta).
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Net jei Komisija, aiSkiai nenurodydama Reglamento Nr. 729/70 8 straipsnio 2 dalies
pirmosios pastraipos, skundZiama koregavimg pagrindé minéta nuostata, ji tiksliai
neapibrézé, kaip Ispanijos institucijos savo tariamu aplaidumu prisidéjo prie
Bendrijos fondy nuostoliy, bei nejvertino rizikos, kuri jiems iskilo dél to aplaidumo.

Sioje byloje aisku, kad aiskiai nurodydama Reglamento Nr. 536/93 5 straipsnio 2 dalj
Komisija skundZiamus koregavimus pagrindé iSimtinai $ia nuostata.

Kadangi Komisija suklydo teisikai pagrisdama skundZiama koregavimg, bitina
patenkinti Ispanijos vyriausybés prasyma panaikinti 2 426 259 870 ESP finansinj
koregavima, susijusj su mokétinomis palakanomis pagal papildomo mokescio pieno
produktams schema.

Dél koregavimo, susijusio su parama lauko kultiiry sektoriui, ir specialaus
Zemeés neatidéjimo pasekmés

Dél pirmojo pagrindo, susijusio su Reglamento Nr. 1765/92 2 straipsnio 6 dalies
pirmosios pastraipos antrosios jtraukos pazeidimu

Saliy argumentai

Pirmiausia, dél 1994~1995 prekybos mety Ispanijos vyriausybé pripazijsta, kad virsijo
ir nedrékinamy, ir drékinamy lauko kultary leistinus plotus Ispanijoje. Taciau $is
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virsijimas buvo didelés sausros 1994 m., sumazinusios derliy, pasekmé. Todél vienos
kultaros buvo pakeistos kitomis.

Savo pirmame pagrinde Ispanijos vyriausybé suformulavo pirma priestaravima dél
reikalavimo specialiai atidéti Zeme nedrékinamoms kultaroms. Ji teigia, kad didelés
sausros aplinkybémis Komisija turéjo taikyti Reglamento Nr. 1765/92 2 straipsnio
6 dalies trecigja pastraipg, jvesta Reglamento Nr. 1422/97 1 straipsnio. Ji tvirtina, kad
pagal $ia nuostata ypatingoms oro salygoms salygojus gamyba prekybos metais,
kuriais nustatytas vir§ijimas, Komisija gali atleisti regiony, kuriems buvo padaryta
jtaka, augintojus nuo reikalavimo specialiai atidéti Zeme be jokios kompensacijos.
Minéta nuostata pagrindzia Ispanijos Karalystés $io reikalavimo nejvykdyma 1995~
1996 prekybos metais.

Tame paciame pagrinde Ispanijos vyriausybé suformulavo antra priestaravima dél
reikalavimo specialiai atidéti Zeme drékinamoms kultiroms, ypac¢ aliejinéms
kultiroms. Ji pabrézé fakty, kad dél didelés sausros buvo bitini apribojimai vandenj
naudoti kultiroms drékinti. Tradicinés drékinamos kultaros, kaip antai ryziai,
medvilné ir pomidorai, buvo pakeistos kultiromis, reikalaujanCiomis maziau
vandens, batent aliejinémis kultiromis. Siy aplinkybiy sutapimo pasekmé buvo ta,
kad plotai, kurie buvo kompensacijos pras§ymy objektas, jskaitant atidéta Zeme,
virsijo bazinj plotg, skirta drékinamoms kultaroms.

Ispanijos vyriausybé pripazino, kad Komisijos reglamentas Nr. 1040/95 nustato, jog
Reglamento Nr. 1765/92 2 straipsnio 6 dalis numato specialy Zemés atidéjima be
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jokios kompensacijos tik aliejiniy, bet ne kity drékinamy kultiry augintojams.
Taciau pagal politinj susitarima su Komisija minéta pareiga netaikoma net ir aliejiniy
kultary augintojams.

Dél pirmo priestaravimo Komisija teigia, kad Reglamento Nr. 1765/92 2 straipsnio
6 dalies trecioji pastraipa taikoma virSijimams nuo 1995-1996 prekybos mety.
Taciau ji netaikoma Siuo atveju, nes virijimas, dél kurio buvo pritaikytas
skundZiamas koregavimas, atsirado 1994-1995 prekybos metais.

Dél antro prieStaravimo Komisija teigia, kad Reglamentas Nr. 1040/95 Ispanijos
institucijoms 1995-1996 prekybos metais nustaté pareiga netaikyti spcialaus Zemés
atidéjimo tik javais, baltymingais augalais, sémenimis apsodintiems plotams,
atitinkamai — privalomai atidétai Zemei bei savanoriskai atidétai Zemei drékinamy
kultary regioniniame baziniame plote. Ji tvirtina, kad visada neigé nerasyto
susitarimo su Ispanijos institucijomis egzistavima, pagal kurj pritaré, jog specialiai
atidétos Zemeés reikalavimas nebiuty taikomas taip pat aliejinems kultaroms.

Teisingumo Teismo vertinimas

Reglamento Nr. 1765/92 2 straipsnio 1 ir 2 dalys numato, kad Bendrijos lauko
kultiiry augintojai esant tam tikroms salygoms gali kreiptis dél kompensacijos. Si
kompensacija skiriama lauko kultiry arba atidétos Zemés plotams, nevir$ijantiems
regioninio bazinio ploto.
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Siuo klausimu Reglamento Nr. 1098/94 priedas Ispanijai nustato regioninj bazinj
plota nedrékinamoms kultaroms, atitinkantj kiekviena autonomine bendrija, ir
regioninj bazinj plota drékinamoms kultiroms nacionaliniu lygmeniu.

Reglamento Nr. 2836/93 1 straipsnio 1 dalis numato, kad nustatant minéty
regioniniy baziniy ploty galima vir$ijima valstybés narés kompetentinga institucija
atsizvelgia | nustatytg regioninj bazinj plota ir ploty, dél kuriy pateikti paramos

pra§ymai nagrinéjamame regione, sumag.

Jei individualiy ploty, dél kuriy praSoma paramos, suma virsija regioninj bazinj
plota, gaunantys parama i§ bendros schemos gamintojai pagal Reglamento
Nr. 1765/92 2 straipsnio 6 dalies pirmosios pastraipos antraja jtrauka turi
ateinanciais prekybos metais specialiai atidéti Zeme be jokios kompensacijos.

Dél pirmojo pagrindo pirmo prieStaravimo Ispanijos vyriausybé sutinka, kad
nedrékinamy kultiiry atzvilgiu 1994-1995 prekybos metais regioninis bazinis plotas
buvo virdytas, nenustatant minéty kultary augintojams reikalavimo atidéti zeme be
jokios kompensacijos.

PrieSingai nei teigia Ispanijos vyriausybé, Reglamento Nr. 1765/92 2 straipsnio
6 dalies trecioji pastraipa, numatanti, kad tuo atveju, kai ypatingos oro salygos turéjo

jtakos gamybai prekybos metais, kuriais nustatytas virsijimas, Komisija gali atleisti
regiony, kuriems buvo padaryta jtaka, augintojus nuo reikalavimo specialiai atidéti
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zeme be jokios kompensacijos, taikoma tokiam virSijimui tik nuo 1995-1996
prekybos mety. Ji negali buti taikoma nagrinéjamu atveju, susijusiu su 1994-1995
prekybos metais.

122 Todél Ispanijos vyriausybés pirmajame pagrinde nurodytas pirmas prie$taravimas
turi buti atmestas kaip nepagristas.

123 Dél pirmojo pagrindo antro priestaravimo reikia priminti, kad Ispanijos vyriausybé
taip pat pripazZjsta, jog drékinamy kultary, jskaitant aliejines, atzvilgiu 1994-1995
prekybos metais regioninis bazinis plotas buvo vir$ytas, nenustatant minéty kultary
augintojams reikalavimo atidéti Zeme be jokios kompensacijos.

124 Be to, i§ Reglamento Nr. 1040/95 $estosios konstatuojamosios dalies aisku, kad:

— gindijamas virSijimas buvo susijes su specialiu ploto, apsodinto aliejinémis
kultiiromis, padidinimu,

— nebuvo nustatyta akivaizdziai didesnio kitomis pagrindinémis kultdromis
apsodinto ploto,

— todél reikéjo nubausti tik aliejiniy kultiry augintojus, atsakingus uz vir$ijima.

I-9060




125

126

127

128

129

ISPANIJA / KOMISIJA

Komisija teisingai teigia, kad $iuo atveju Reglamento Nr. 1040/95 1 straipsnis,
numatantis po 1994-1995 prekybos mety vir$ijimo, kad reikalavimas specialiai
atidéti zeme be jokios kompensacijos neturi bati taikomas javais, baltymingais
augalais, sémenimis apsodintiems plotams, atitinkamai — privalomai atidétai zemei
ir savanoriskai atidétai Zemei drékinamy kultary Ispanijos regioniniame baziniame
plote, netaikomas ir neturi jokios jtakos aliejinémis kultiromis apsétiems plotams.

Siomis aplinkybémis Ispanijos vyriausybé turéjo jpareigoti minéty aliejiniy kultary
augintojus specialiai atidéti Zeme be jokios kompensacijos.

Dél Ispanijos vyriausybés teiginio, kad buvo sudarytas politinis susitarimas su
Komisija, pakanka pasakyti, jog reikalavimas atidéti Zeme yra nustatytas Bendrijos
teisés akte. Jis negali buti pakeistas Komisijos ir valstybés narés politiniu susitarimu.

Todél pirmojo pagrindo antras priestaravimas turi biti atmestas kaip nepagrjstas.

Dél antrojo pagrindo, susijusio su nepagristu finansinio koregavimo dydzZiu

Saliy argumentai

Dél antrojo pagrindo Ispanijos vyriausybé teigia, kad net jei Komisija turéjo teisg
taikyti Reglamento Nr. 1765/92 2 straipsnio 6 dalies pirmosios pastraipos antrgja
jtraukg, taikomo finansinio koregavimo dydis yra neteisingas.
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130 Ispanijos vyriausybé pripazino Komisijos teis¢ iSieskoti neteisingai sumokétas sumas,

131

132

susijusias su apsodintais lauko kultiromis bei atidétos Zemés plotais, kuriems
Ispanijos Karalysté turéjo nustatyti reikalavimg specialiai atidéti Zeme be
kompensacijos. Taip pat Ispanijos vyriausybé pripajsta, kad Komisija, apskaic¢iuo-
dama reikiama atidétos Zemeés procenta, kuris turéjo biti, bet nebuvo pasiektas,
pirmiausia prie specialiai atidétos Zemés pridéjo privalomai atidéta Zeme. Antra,
sumazinimo tikslu jj atsizvelgé j savanoriskai atidétos Zemés procenta 1995-1996
prekybos metais, nors sumazinimas buvo susijes su tuo, kad kai kurie augintojai,
savanoriSkai atidéje tam tikra Zemés procents, galéjo kompensuoti tai, jog kiti
augintojai visai neatidéjo Zemés.

Taciau $i vyriausybé teigia, kad Komisija skai¢iuodama neturéjo atsizvelgti j penkiy
procenty padidéjimg, taikomga privalomai atidétai Zemei dél to, kad tam tikry sklypy
atidéjimas nebuvo pagrjstas rotacija, kaip numatyta Reglamento Nr. 1765/92
7 straipsnio 1 dalies treciojoje pastraipoje, ir dél reikalavimo atidéti zeme perleidimo
tarp augintojy, kaip numatyta minéto reglamento 7 straipsnio 7 dalies pirmosios
pastraipos antrojoje jtraukoje.

Komisija, pripazindama ginc¢ijamo finansinio koregavimo apskai¢iavimo sudétin-
gumy, tvirtina, kad ji tik taiké atitinkamus Bendrijos teisés aktus. Ji teigia, kad reikia
iSieSkoti mokéjimus, skirtus savarankiskai atidétai Zemei, kuri turéjo biiti specialiai
atidéta be kompensacijos. Antra, kadangi prie privalomai atidétos Zemés pridétas
savanoriskai atidétos zemés procentas nesudaro visos Zemés, kurig privaloma atidéti,
reikia ta pacia proporcija sumazinti mokéjimus, pervestus dirbamiems plotams.
Galiausiai, kadangi labai nejtikima, jog egzistavo buatinas ry$ys tarp augintojo
savanoriskai atidétos Zemés procento ir jj atitinkancio specialiai atidétos Zemes
dydzio, reikéjo nutarti, kad tam tikry Zemeés sklypy atidéjimas nebuvo pagrjstas
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rotacija ir kad reikalavimas atidéti Zeme buvo perleistas tarp augintojy. Todél reikéjo
taikyti Reglamento Nr. 1765/92 7 straipsnio 1 dalies trecigja pastraipa ir minéto
reglamento 7 straipsnio 7 dalies pirmosios pastraipos antrgja jtrauka.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirma, reikia konstatuoti, kad EZUOGF finansavima daugiausia valdo nacionalinés
administracijos, atsakingos uZ grieito Bendrijos taisykliy laikymosi uztikrinima. Si
sistema, pagrjsta pasitikéjimu tarp nacionaliniy ir Bendrijos institucijy, neapima
jokios sisteminés Komisijos kontrolés, kurios pastaroji praktikoje negaléty witikrinti.
Tik valstybé nareé gali Zinoti bei tiksliai nustatyti duomenis, relkalmgus EZUOGF
saskaitoms sudaryti, o Komisija néra pakankamai glaustai susijusi, kad gauty jai
reikalingus duomenis i§ ekonominiy agenty (1998 m. spalio 1 d. Sprendimo Airija
pries Komisijg, C-238/96, Rink. p. 1-5801, 30 punktas ir 2002 m. sausio 24 d.
Sprendimo Prancizija pries Komisijg, C-118/99, Rink. p. I-747, 37 punktas).

Reglamento Nr. 729/70 2 ir 3 straipsniai leidzia Komisijai finansuoti i EZUOGF tik
tas sumas, kurios buvo iSmokétos laikantis jvairiuose zZemés ukio produkty
sektoriuose nustatyty taisykliy (Zr. $iuo klausimu 1992 m. sausio 8 d. Sprendimo
Italija pries Komisijg, C-197/90, Rink. p. I-1, 38 punkty ir minéto sprendimo
Prancuzija pries Komisijg 38 punkta).

Pirma, dél tiesioginés Zalos Bendrijos biudZetui reikia priminti, kad dél paramos
lauko kultaroms bei atidétai zemei sistemos Reglamento Nr. 1765/92 2 straipsnio
1 dalis nustato, jog Bendrijos lauko kultiary augintojai pagal minéto reglamento 2—
13 straipsniuose nustatytas salygas gali kreiptis dél kompensacijos.
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Siuo atzvilgiu kompensacija, skirta lauko kultary augintojams uZ joms skirtus ar
atidétos Zemés plotus, kurie turéty buti specialiai atskirti be kompensacijos,
prieStarauja Reglamento Nr. 1765/92 2 straipsnio 6 dalies pirmosios pastraipos
antrajai jtraukai. Pagal $ig nuostata specialiai atidétos Zemés procentas ir neteisingai

atlikty mokéjimy procentas turi buti lygus regioninio bazinio ploto virsijimo
procentui.

I$ to iSplaukia, kad valstybé naré negali prasyti Komisijos padengti sumy, i$mokéty
pazeidziant minéta nuostata.

Jei valstybé naré praso padengti tokias sumas, Komisija turi teis¢ jai nustatyti tokio
paties dydzio finansinj koregavima.

Taip yra $iuo atveju. Dél 1995-1996 prekybos mety Ispanijos vyriausybé pripazino,
kad nenustaté lauko kultary augintojams reikalavimo atidéti Zeme be kompensa-
cijos, ir Siems augintojams iSmokéjo kompensacijas. Todél pagal Reglamento
Nr. 1765/92 2 straipsnio 6 dalies pirmosios pastraipos antrgja jtrauka Komisija
turéjo teise pritaikyti finansinj koregavimg, atitinkantj sumas, i$mokétas lauko
kultary plotams, kurie turéjo buti specialiai atidétos Zemés be kompensacijos
objektas.

Sios Komisijos teisés nepaneigia faktas, kad, kaip matyti i§ bylos dokumenty,
Skundziamu sprendimu ji nustaté mazesnj nei minétoji suma finansinj koregavima.
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Todél antrasis Ispanijos vyriausybés pagrindas turi biti atmestas kaip nepagristas.

Dél Sios priezasties Ispanijos vyriausybés reikalavimas, susijes su parama lauko
kultary sektoriui ir su specialaus Zemés neatidéjimo pasekme, turi buti atmestas kaip
nepagristas.

Dél koregavimo, susijusio su parama lauko kultaroms Andalazijos autonomi-
néje srityje

Dél pirmojo pagrindo, susijusio su klaidingu Reglamento Nr. 3887/92 6 straipsnio
3 dalies aiskinimu ir taikymu

Saliy argumentai

Pirmiausia Ispanijos vyriausybé teigia, kad Reglamentas Nr. 3887/92 nenustato
patikrinimy vietoje termino, kurj praleidus taikomi finansiniai koregavimai. Net jei
toks terminas egzistuoty, $ios vyriausybés teigimu, jis buty taikomas tik pradiniams
patikrinimams.

Antra, Ispanijos vyriausybe teigia, kad nuotoliniai patikrinimai, taikyti 1996 m. ir
1997 m. derliui, buvo atlikti atrinkus daugiau prasymy nei minimalus kiekis,
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reikalingas patikrinimams vietoje pagal Reglamento Nr. 3887/92 6 straipsnio 3 dalj.
Todél pavéluoti patikrinimai vietoje neturéjo pasekmiy.

Trecia, Ispanijos vyriausybé teigia, kad net po derliaus nuémimo lauko kultiry
buvimas bei reikalavimo atidéti Zeme vykdymas gali buti patikrintas kita tiek pat
patikima sistema.

Ketvirta, dél Komisijos uzuominos j kliaitj, su kuria ji susidiré surenkant reikiamga
informacija per 1997 m. rugséjo 8-12 d. patikrinimg, susijusia su prasymais atlikti
vietoje 1997 m. derliaus patikrinimus, Ispanijos vyriausybé teigé, kad $i kliatis kilo i$
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia jdiegtos kontrolés
sistemos. Jos teigimu, nors kompetentingos provincijy delegacijos, be atrinkty byly,
iS5 esmés nagrinéja tik tas, kurios, kaip tikétina, kelia daugiausia problemy dél
pazeidimy bei atsitiktinumy, negalima daryti bendry i§vady ar ekstrapoliuoti per
patikrinimus analizuoty byly rezultatus.

Komisija teigia, jog tam, kad parama buty veiksmingai patikrinta, kompetentingos
institucijos turi atlikti patikrinimus einamaisiais metais ir i§ esmés prie$ derliaus
nuémimg. Taip pat, jos teigimu, atidétos Zemés bylos turi buti patikrintos iki
rugpjucio 31 dienos, kai baigiasi Zemés atidéjimo pareiga.

Be to, Komisija teigia, kad net jei inspektoriai atvyksta j vieta po derliaus nuémimo ar
po reikalavimo atidéti Zeme pasibaigimo, galimy alternatyviy patikrinimy,
pavyzdziui, su derliumi, tresimu ar sandéliavimu susijusiy sgskaity ar galimy likuciy
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dirvozemyje patikrinimo, veiksmingumas negali buti lyginamas su patikrinimu
vietoje.

Pagaliau ji teigia, kad jei, kaip nurodo pacios Ispanijos valdzios institucijos, lokaliné
kontrolé apima patikrinimus vietoje, néra jokiy abejoniy, kad Consejeria de
Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia turéjo turéti $ia informacija, jog
savo ruoztu galéty ja pateikti Bendrijos inspektoriams.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal Reglamento Nr. 3887/92 septintgja ir devintgja konstatuojamasias dalis $iuo
reglamentu siekiama veiksmingai kontroliuoti Bendrijos parama reglamentuojanciy
nuostaty laikymasi bei uzkirsti kelig ir bausti uz pazeidimus ir sukciavima.

Minéto reglamento 6 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad patikrinimai vietoje atliekami
taip, jog buty uZtikrintas paramos suteikimo salygy laikymasis, o jo 3 dalies
pirmosios pastraipos antrojoje jtraukoje numatyta, kad minéti patikrinimai, kaip
pradiniai, turi apimti didelj prasymy kiekj, be to, tas kiekis turi atitikti 5% ,ploty”
paramos praSymy. Pagal 6 straipsnio 3 dalies antragja pastraipa, jei patikrinimy
vietoje metu nustatomi rimti pazeidimai regione ar jo dalyje, kompetentinga
institucija einamaisiais metais turi atlikti papildomus patikrinimus.
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Remiantis Reglamento Nr. 3887/92 tikslu bei struktara, jo 6 straipsnio 3 dalies
antrgja pastraipa reikia aiskinti taip, kad pradiniai ir papildomi patikrinimai turi bati
atliekami, kol dar yra lauko kultury ar Zemés atidéjimo jrodymy plotuose, kurie
pagal Reglamentg Nr. 1765/92 yra mokéjimy objektas; ir bet kuriuo atveju — tais
paciais kalendoriniais metais.

Dél efektyvumo patikrinimus lauko kultiry plotuose reikia atlikti prie$ derliaus
nuémimg, o atidétos zemés plotuose — iki $i pareiga pasibaigs, t. y. iki einamyjy
kalendoriniy mety rugpjucio 31 d. Bet kuriuo atveju, juo véliau atliekami
patikrinimai, juo labiau tikétina, kad Komisija gali pagristai nuspresti, jog jie
pakankamai neuztikrina prasymy tvarkingumo ir jog yra didelé nuostoliy EZUOGF
rizika.

Todeél pirmasis Ispanijos vyriausybés argumentas, kad néra jokio patikrinimy vietoje
atlikimo termino, turi buti atmestas kaip nepagristas.

Kadangi savo antrame argumente Ispanijos vyriausybé apsiriboja faktu, kad
patikrinimui atrinkty ,ploty” paramai gauti buvo daugiau nei reikalaujama
Reglamento Nr. 3887/92 6 straipsnyje, tai nepaneigia Komisijos jrodymy, jog kai
kurie patikrinimai buvo atlikti gerokai pavéluotai, kad uztikrinty Bendrijos parama
reglamentuojanciy taisykliy laikymasi. Sis argumentas taip pat turi bati atmestas
kaip nepagrijstas.

Dél treéio Ispanijos vyriausybés argumento reikia priminti, kad, kaip Teisingumo
Teismas jau pazyméjo $io sprendimo 76 punkte, pagal nusistovéjusia teismy
praktika, jei reglamentas nustato specialias kontrolés priemones, valstybés narés turi
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jas taikyti, ir nebutina vertinti jy argumenty, kad kitokia kontrolés sistema bty
veiksmingesné, pagristumo (Zr. minéto sprendimo Vokietija pries Komisijg 38 punkta
ir 2002 m. kovo 21 d. Sprendimo Ispanija pries Komisijg 87 punkta). -

Dél Sios vyriausybés ketvirto argumento, susijusio su Komisijos inspektoriams
reikalingos informacijos pateikimo problema, reikia pazymeéti, kaip tai padaré
Komisija, kad $i problema nedaro negaliojanc¢iomis minéty inspektoriy i$vady. Be to,
Reglamento Nr. 3887/92 6 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad ,tikrintinus vietoje
prasymus atrenka kompetentinga institucija, remdamasi rizikos analize bei pateikty
paramos pradymy reprezentatyvumu”. Taigi kadangi Komisija turi daryti iSvadas
pagal Ispanijos vyriausybés atrinktus bei pateiktus praSymus, minéta vyriausybé
negali gindyti, jog Komisija padaré neteisingas bendras i$vadas ar ekstrapoliavo per
patikrinimus analizuoty byly, kuriose, minétos vyriausybés teigimu, buvo problemy,
susijusiy su paZeidimais ar atsitiktinumais, rezultatus. Todél ketvirtas argumentas
turi buti atmestas kaip nepagristas.

I3 to i3plaukia, kad Ispanijos vyriausybés pirmajj pagrindg reikia atmesti kaip
nepagrista.

Dél antrojo pagrindo, susijusio su fakto klaida

Saliy argumentai

Dél finansinio koregavimo, susijusio su 1996-1997 prekybos metais, Ispanijos
vyriausybé teigia, kad jis yra negaliojantis dél Komisijos padarytos klaidos vertinant
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minétus prekybos metus, remiantis praeity prekybos mety, t. y. 1995-1996 m.,
duomenimis. Ji taip pat teigia visada maniusi, jog sitlomas koregavimas yra susijes
tik su 1995-1996 prekybos metais.

Nors Komisija pripazjsta, kad tam tikruose jos praneSimuose yra klaida, nes jie
perteikia 1995-1996 prekybos mety duomenis vietoj 1996-1997 prekybos mety, ji
teigia, kad $i nedidelé klaida nedaro negaliojanc¢io jos pastaryjy prekybos mety
jvertinimo. Komisijos teigimu, minétas jvertinimas buvo logiskai pagrjstas 1997 m.
rugséjo 8—12 d. patikrinimo i§vadomis dél $iy dvejy prekybos mety netkiskumo bei
Ispanijos Karalystés vélesniais argumentais ir duomenimis, pateiktais atsakymuose j
Komisijos pranesimus.

Teisingumo Teismo vertinimas

Reikia priminti, pirma, kad ginc¢ijami Komisijos finansiniai koregavimai 1996-1997
prekybos mety ativilgiu buvo pagristi nuolatiniu vélavimu atlikti patikrinimus
keliose provincijose ir bloga patikrinimy, atlikty kartu su Saskaity apmokéjimo
skyriumi (Clearance of Accounts Unit), kokybe. Antra, $ios spragos atsirado po
1997 m. rugséjo 8—12 d. patikrinimo surasytoje Komisijos ataskaitoje bei vélesniame
jos susiradinéjime su Ispanijos institucijomis. Trecia, i§ bylos iSplaukia, kad Ispanijos
institucijos savo 1999 m. birzelio 23 d. laiske Komisijai pateiké informacija apie
1996-1997 prekybos metais nuotoliniu ar tradiciniais metodais atlikty patikrinimy
vietoje mastg, taip pat apie 1997 m. rugpjacio 21 d. atlikty patikrinimy masta.
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I$ 8iy aplinkybiy i$plaukia, kad Komisija, nusprendusi, jog 1996-1997 prekybos
mety atzvilgiu tam tikros kontrolés lygis tinkamai neuztikrino prasymy tvarkingumo
ir jog EZUOGF nuostoliy rizika buvo didelé, turéjo teise visoms gin¢ijamoms
islaidoms pritaikyti finansinj koregavima. Aplinkybé, kad keliuose i$ savo pranesimy
Ispanijos vyriausybei Komisija neteisingai nurodé 1995-1996 prekybos mety
duomenis (beje, Komisija iStaisé $ig klaida ir Ispanijos vyriausybé tai pripazino),
nepagrindzia $ios institucijos sprendimo panaikinimo.

Todél Ispanijos vyriausybés antrasis pagrindas turi bati atmestas kaip nepagristas.

Dél treciojo pagrindo, susijusio su teisés j gynybg pazeidimu

Saliy argumentai

Ispanijos vyriausybé kaltina Komisija pritaikius 1996-1997 prekybos mety atzvilgiu
finansinj koregavima, nesuteikus jai teisés pateikti savo argumenty.

Komisijos nuomone, Ispanijos vyriausybé zinojo, kad pasitlytas finansinis korega-
vimas susijes ir su 1995-1996, ir su 1996-1997 prekybos metais. Todél
priestaravimas, kad buvo pazeista teisé buti iSklausytam, yra nepagrjstas. Komisija
teigia, kad Ispanijos vyriausybé turéjo galimybe gincyti patikrinimo i$vadas, bet
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apsiribojo nuorodomis j individualias bylas, paminétas 1997 m. rugséjo 8-12 d.
patikrinimo ataskaitoje, bei j nuotolinius patikrinimus, nepateikdama skai¢iy ar
duomeny, susijusiy su kitais patikrinimais vietoje, kuriuos Komisija galéjo naudoti
1996-1997 prekybos metams pasitlytiems finansiniams koregavimams pakeisti.

Teisingumo Teismo vertinimas

Reikia konstatuoti, kad Komisija 1997 m. rugséjo 8-12 d. patikrinimo ataskaita
informavo Ispanijos vyriausybe apie 1996-1997 prekybos metais Andalazijos
autonominéje srityje taikytos lauko kultary kontrolés sistemos spragas. Be to, reikia
priminti, kad $i vyriausybé pati pateiké Komisijai informacija, susijusia su minéta
kontrole. Todél Komisijai negalima priekai$tauti dél teisés j gynyba pazeidimo.

Taigi Ispanijos vyriausybés treciasis pagrindas turi bati atmestas kaip nepagristas.

Dél ketvirtojo pagrindo, susijusio su nepagristu finansinio koregavimo dydziu

Saliy argumentai

Ispanijos vyriausybé teigia: kadangi Sis koregavimas buvo pagrjstas pavéluotais
patikrinimais, Komisija galéjo nustatyti aptariamiems prekybos metams 5 % finansinj
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koregavimg ne nuo deklaruoty islaidy, susijusiy su lauko kultiry ar atidétos Zemeés
plotais, o tik nuo islaidy, susijusiy su per vélai patikrintais atidétos Zemés plotais.

Komisija tvirtina, kad po derliaus nuémimo aptariamais prekybos metais atlikta
kontrolé buvo neveiksminga ne tik kiek tai susij¢ su reikalavimo atidéti zeme¢
laikymosi patikrinimu, bet ir su privalomais lauko kultary ploty patikrinimais.
Todél, jos teigimu, $is finansinis koregavimas turéjo buti taikomas visiems
minétiems plotams.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal dokumentg Nr. V1/5330/97, kai negalima nustatyti tikros neteisingy mokéjimy
sumos ir todél negalima apskaiciuoti Bendrijos patirtos materialios zalos, Komisija
taiko fiksuota finansiniy koregavimy normg, paprastai 2, 5, 10 ar 25% nuo
deklaruoty islaidy, atsizvelgiant j galima Zalos dydj.

Taigi $iuo atveju Komisija, teisingai nusprendusi, kad lauko kultiry ploty
patikrinimai vietoje nepakankamai uitikrino pradymy tvarkinguma ir kad EZUOGF
nuostoliy rizika buvo didele, turéjo teise taikyti 5% finansinj koregavima nuo visy
deklaruoty ilaidy dydzio.

1-9073



172

173

174

175

176

2004 M. SPALIO 7 D. SPRENDIMAS — BYLA C-153/01

Be to, kaip Teisingumo Teismas konstatavo $io sprendimo 135 punkte, kompensa-
cijos, kurios buvo deklaruoty islaidy objektas, yra skirtos pagal Reglamento
Nr. 1765/92 2-13 straipsniuose nustatytas salygas ir lauko kultury, ir atidétos
zemés plotams. Tokiomis salygomis finansinis koregavimas negali bati nustatytas tik
atidétos zemés plotams.

Todél Ispanijos vyriausybés ketvirtasis pagrindas turi buti atmestas kaip nepagristas.

Taigi Ispanijos vyriausybés reikalavimas, susijes su parama lauko kultaroms
Andalizijos autonominéje srityje, turi buti atmestas kaip nepagrjstas.

I3 viso to, kas i§déstyta, iSplaukia, kad turi buti panaikinta ta Skundziamo sprendimo
dalis, kurioje | Bendrijos finansavima nejtraukiama 2 426 259 870 ESP suma,
atitinkanti pagal papildomo pieno produkty mokesé¢io schema mokétinus delspini-
gius, o kita ieskinio dalis turi buti atmesta.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Darbo reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti
islaidas, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Tadiau pagal to paties reglamento
69 straipsnio 3 dalies pirmgja pastraipg, jeigu kiekvienos $alies dalis reikalavimy
patenkinama, o dalis atmetama, Teisingumo Teismas gali paskirstyti bylinéjimosi

.....

iSlaidas arba nurodyti kiekvienai $aliai jas padengti. Sioje byloje kiekviena $alis
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reikalavo padengti bylinéjimosi i$laidas, o Komisija pralaiméjo byla tik dél vieno is
Ispanijos Karalystés gin¢ijamy finansiniy koregavimy, todél pastaroji turi padengti
keturis penktadalius bylinéjimosi i$laidy, o Komisija — viena penktadalj.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Panaikinti 2001 m. vasario 5 d. Komisijos sprendima 2001/137/EB dél
Bendrijos atsisakymo finansuoti i Europos Zzemés ukio orientavimo ir
garantijy fondo (EZUOGF) Garantijy skyriaus 1ésy kai kurias valstybiy
nariy patirtas islaidas tiek, kiek Ispanijos Karalystei taikoma
2 426 259 870 ESP finansinis koregavimas, atitinkantis pagal papildomo
pieno produkty mokesc¢io schema mokétinas paliikanas.

2. Atmesti kita ieskinio dalj.

3. Priteisti i$ Ispanijos Karalystés keturis penktadalius bylinéjimosi islaidy.

4. Priteisti i§ Europos Bendrijy Komisijos viena penktadalj bylinéjimosi
islaidy.

Parasai.
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