ISPANIJA / KOMISIJA

GENERALINES ADVOKATES JULIANE KOKOTT

ISVADA,
pateikta 2003 m. lapkricio 18 d.'

I — Jvadas

1. Sios bylos objektas — Ispanijos Karalystés
ie$kinys dél 2001 m. birzelio 14 d. KKomisijos
reglamento (EB) Nr. 1162/2001% (toliau —
ginc¢ijamas reglamentas arba reglamentas)
panaikinimo. Gind¢ijamame reglamente nus-
tatytos priemonés europiniy jary lydeky
idtekliams atkurti ICES? 111, 1V, V, VI ir VII
parajoniuose ir VIII parajonio a, b, d ir
e sektoriuose ir ten veikiandiy zvejybos laivy
kontrolés nuostatos.

2. Ispanijos Karalysté teigia, kad gin¢ijamo
reglamento teisinis pagrindas netinkamas,
o jo priémimas patenka ne | Komisijos, o |
Tarybos kompetencija. Be to, jos nuomone,
Reglamento Nr. 1162/2001 2 straipsnio 2 da-
lis priestarauja nediskriminavimo principui,

1 — Originalo kalba: vokie¢iy.
2 —OLL 159, p. 4
3 — ICES (International Council for the Exploration of the Sca).

kadangi numato i$imtis tam tikriems lai-
vams. Taip pat pazZeista pareiga motyvuoti,
kadangi Komisija nepaaiskino, kodél buvo
priimta nukrypti leidZianti nuostata.

II — Teisinis pagrindas ir faktinés aplin-

kybés

3. Bendrijos politika Zuvininkystés istekliy
iSsaugojimo ir naudojimo srityje paremta
kasmetiniy leisting bendry sugavimy kiekiy
nustatymu (toliau - TAC, angly kalbos
savokos ,Total Allowable Catches” arba
prancazy kalbos sgvokos , Totaux Admissi-
bles des Captures® sutrumpinimas). Sie
kiekiai, remiantis mokslinémis i$vadomis,
nustatomi pagal Zuvy rasj ir Zvejybos plotus.
TAC padalinama valstybéms naréms nusta-
tant kvotas.

4. Si politika tesia vyraujancia Zvejybos
valdymo tradicija, susiklos¢iusiq jtvirtinus
bendros Zvejybos politikos pagrindus.
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1983 m. sausio 25 d. Tarybos reglamentu
(EEB) Nr. 170/83 dél Bendrijos taisykliy
zve]ybos iStekliams iSlaikyti ir naudoti nusta-
tymo % Reglamentas Nr. 170/83 véliau buvo
pakeistas 1992 m. gruodZio 20 d. Tarybos
reglamentu (EEB) Nr. 3760/92 dél Bendrijos
taisykliy zv?ybos ir alvakultiros sektoriams
nustatymo (toliau -  Reglamentas
Nr. 3760/92).

5. Reglamentas Nr. 3760/92 reglamentuoja
pagrindinius Bendrijos Zuvininkystés klausi-
mus. Inter alia, jis nustato tokias kiekvienam
Zvejybos rajonui ar kiekvienai Zvejybos rajo-
ny grupei numatytas priemones: zony, ku-
riose Zvejyba draudZziama arba ribojama,
sukarimas, eksploatavimo lygio apribojimas,
kiekybiniai sugavimy apribojimai, jiroje pra-
leisto laiko apribojimai, prireikus, atsizvel-
giant i atstuma iki Zvejybos ploty, Zvejybos
laivy, kuriems leidZziama Zvejoti, kiekio ir tipo
nustatymas, techniniy priemoniy, susijusiy
su Zvejybos jrankiais ir jy naudojimu, nusta-
tymas, leistino Zuvy, kurias leidziama Zvejoti,
maziausio dydZio ar maZiausio svorio nusta-
tymas ir paskatos — taip pat ir ekonominio
pobidzio — selektyviai Zvejybai. Reglamen-
tas Nr. 3760/92 buvo pakeistas 2002 m.
gruodzio 20 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 2371/20026, kuris isigaliojo nuo
2003 m. sausio 1 d.

4—OLL24,p 1
5 — OL L 389, p. 1.

6 — 2002 m, gruodiio 20 d. Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 2371/2002 dél Zuvy idtekliy apsaugos ir tausojancio
naudojimo pagal Bendraja Zuvininkystés politiks, OL L 358,
p. 59.
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6. ICES 2000 m. lapkliti ispéjus apie mazé-
jan¢ius europiniy jary lydeky isteklius,
2000 m. gruodzio 14-15 d. ,Zuvininkystés*
Tarybos poseédyje Taryba ir Komisija kon-
statavo, kad biitina skubiai priimti $iy i$tekliy
iSlaikymo plang. 2001 m. birzelio 14 d.
Komisija priémé gincijama reglamentg ir
pagrindé ji Reglamento Nr. 3760/92
15 straipsniu, kuris nustato:

»1. Atsiradus reik$mingy ir netikéty poky¢iy,
galin¢iy sukelti grésme iStekliy apsaugai,
Komisija, gavusi valstybés narés pradyma ar
savo iniciatyva, priima sprendima dél bitiny
priemoniy, truksianéiy ne ilgiau kaip 6
ménesius, taikymo. Apie Sias priemones turi
biiti pranesta valstybéms naréms bei Europos
Parlamentui ir jos taikomos nedelsiant.

2. Komisija, gavusi i§ valstybés narés pra-
$yma, turi pateikti atsakyma per 10 darbo
dieny.

3. Komisijos sprendima pagal 1 dalj valsty-
bés narés gali pateikti Tarybai i§ naujo
svarstyti per 10 darbo dieny nuo pranesimo
apie sprendima gavimo dienos.

4, Kvalifikuota balsy dauguma Taryba per
vieng ménesj gali priimti kitokj sprendima.”



ISPANIJA / KOMISIJA

7. Reglamento Nr. 1162/2001 ketvirtoji kon-
statuojamoji dalis nustato:

»4 Reikalaujama skubiai mazinti europiniy
jury lydeky jaunikliy sugavima:

— didinti traukiamyjy tinkly, naudojamy
europinéms jury lydekoms gaudyti, akiy
dydj; todél batina padaryti i§imtis
1998 m. kovo 30 d. Tarybos reglamento
(EB) Nr. 850/98 dél zuvy istekliy
i3saugojimo, taikant technines priemo-
nes jiry gyviny jaunikliams apsaugoti
(7), su paskutiniais pakeitimais, padargl-
tais Reglamentu (EB) Nr. 973/2001(°)
I ir II prieduose nustatytoms salygoms
traukiamyjy jrankiy akiy dydziui,

— nustatyti geografinius rajonus, kurinose
gausiai paplite europiniy jury lydeky
jaunikliai, ir nustatyti, kad Zvejyba trau-
kiamaisiais tinklais $iuose rajonuose
leidziama, tik jeigu $iy tinkly akys yra
didesnés,

— nustatyti papildomas salygas, mazinan-
¢ias europiniy jury lydeky jaunikliy
sugavimus spinduliniais tralais.”

7 —OLL125,p. 1.
8 —OLL137,p. 1.

8. Reglamento Nr. 1162/2001 1 straipsnis
nustato, kad jis taikomas Zvejybos laivams,
ivejojantiems ICES V ir VI parajoniuose,
VIl parajonio b, ¢, f, g, h, j ir k sektoriuose bei
VIII parajonio a, b, d ir e sektoriuose °.

9. Reglamento 2 straipsnis numato:

»1. Nepaisant Reglamento (EB) Nr. 850/98 4
straipsnio 4 dalyje ir 15 straipsnyje idéstyty
salygy, europiniy jary lydeky (Merluccius
merluccius) laimikis, laikomas laive, kuriame
yra traukiamasis jrankis su akiy dydziu nuo
55 iki 99 mm, negali sudaryti daugiau kaip
20% bendro live laikomy sugauty jiry
gyviny svorio.

2. 1 straipsnio dalies nuostatos netaikomos
laivams, kuriy bendras ilgis nevirgija 12 metry
ir kurie grizta | uosta per 24 valandas nuo
paskutiniojo i$plaukimo i jo."

9 — Siuo atveju reglamento teritorinés taikymo srities apibrézimas
nukrypsta nuo nustatyte reglamento pavadinime, verciantio
manyti, kad jis taip pat taikomas ICES I ir IV parajoniams
(Siaures ir Baltijos juros).
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10. Reglamento 3 ir 4 straipsniai reglamen-
tuoja, kokie tinklai ir jy dalys negali bati
naudojami Zvejybai. 5 straipsnis jtvirtina tam
tikrus geografinius rajonus ir salygas,
kuriomis juose leidZziama Zvejoti. Be to,
reglamente nustatytos jgyvendinimo ir
kontrolés nuostatos.

11. Ispanijos Karalysté pasinaudojo Regla-
mento Nr. 3760/92 15 straipsnio 3 dalyje
numatyta galimybe ir 2001 m. birZelio 22 d.
pasiilé Tarybai Reglamento Nr. 1162/2001
pataisa, kuria buvo siekiama i$braukti regla-
mento 2 straipsnio 2 dali. Sj pasialyma
Taryba atmeté 2001 m. liepos 20 d. posédyje.

12. Po to Ispanijos Karalysté 2001 m. rugp-
ja¢io 2 d. pateiké iegkinj dél Reglamento
Nr., 1162/2001 pakeitimo.

III — Saliy reikalavimai

13. Ispanijos Karalysté praso:

1) Panaikinti Reglamenta Nr. 1162/2001,
nustatantj priemones, skirtas europiniy jury
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lydeky istekliy atstatymui ICES III, IV, V, VI
ir VII parajoniuose ir ICES VIII parajonio a,
b, d ir e sektoriuose, ir su tuo susijusias
zvejybos laivy vykdomos veiklos kontrolés

salygas.

2) Priteisti i Komisijos bylinéjimosi islaidas.

14. Komisija praso:

1) Atmesti ieSkinj kaip nepagrjsta.

2) Priteisti i$ ie$kovés bylinéjimosi islaidas.

IV — Saliy argumentai ir vertinimas

A — Dél kaltinimo, susijusio su netinkawmu
teisiniu pagrindu ir Kowmisijos kompetencijos
nebuvimu,

1) Ispanijos Karalysté

15. Ispanijos vyriausybé teigia, kad regla-
mentas paremtas netinkamu teisiniu pagrin-
du. I§ Reglamento Nr. 3760/92 15 straipsnio
1 dalies igplaukia, kad Komisijai siekiant
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priimti nagrinéjamg priemone, turi buti
ispildytos $ios kartu taikomos salygos: turi
atsirasti reikSmingy ir netikéty pokyciy,
galin¢iy sukelti grésme istekliy apsaugai,
Komisijos nusprestos taikyti priemonés turi
buti butinos ir trukti ne ilgiau kaip 6 méne-
sius, apie $ias priemones turi bati pranejta
valstybéms naréms ir Europos Parlamentui
bei jos turi biti taikomos nedelsiant. Nagri-
néjamu atveju ne visos $ios salygos buvo
ispildytos.

16. Net jeigu europiniy jary lydeky idtekliai
i5 tikryjy baty kritingje situacijoje, kaip tai
2000 m. gruodzio 14-15 d. posédyje patvir-
tino Zuvininkystés Taryba, tai nereikia, kad
priimtos priemonés savaime yra batinos.
Igaliojimai, kuriuos Reglamento
Nr. 3760/92 15 straipsnis suteikia Komisijai,
leidzia imtis skubiy ir ypatingy priemoniy,
siekiant reaguoti j reikdmingus poky¢ius.
Taliau priemonés, kuriy émeési Komisija
ginCijamame reglamente, néra nei skubios,
nei ypatingos.

17. Reglamenta Nr. 1162/2001 Komisija
priemé tik 2001 m. birzelio 14 d, nors
Zuvininkystés Taryba pareikalavo jj priimti
dar 2000 m. gruodzio 15 d. Taigi praéjo $esi
ménesiai, kol Komisija galiausiai priémé
priemoneg, kuri teori$kai turéjo biti priimta
skubiai. Tai parodo, kad Siuo atveju tai
nebuvo skubi priemoné ir per ta laika
veiksmy galéjo imtis Taryba. Siame kontekste
primintina, kad, remiantis EB 37 straipsniu,
teisés akty leidybos kompetencija Zuvinin-
kystés srityje i§ esmeés priklauso Tarybai,

o Reglamento Nr. 3760/92 15 straipsnis yra
ifimtis, pateisinama skubiomis prieZastimis.
Nesant tokios skubos, remiantis bendraja
Reglamento Nr. 3760/92 4 straipsnio tai-
sykle, priemones turi priimti Taryba. Be to,
siekdama i$ tikryjy apsaugoti pavojuje atsi-
durusius isteklius, Komisija turéjo imtis kity
priemoniy, pavyzdziui, visiskai uzdrausti
zvejybg tam tikruose rajonuose. Priimtos
priemonés néra tinkamos jomis siekiamam
tikslui jgyvendinti.

18. Reglamento Nr. 3760/92 15 straipsnis
numato, kad priemonés gali trukti ne ilgiau
kaip 6 ménesius. Gincijamame reglamente
néra nustatytas jo galiojimo laiko apriboji-
mas, ir todél taikomas neribota laikg. Tai
prieStarauja Reglamento Nr. 3760/92
15 straipsniui ir i§ to galima daryti idvady,
kad & nuostata néra pakankamas teisinis
pagrindas gin¢ijamai priemonei priimti.

2) Komisija

kad biologiniu poziariu optimali istekliy
atstatymo priemoné buaty visiskas bet kokios
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Zvejybos draudimas. Tadiau bitina atsizvelgti
i tai, kad menkés ir jary lydekos Zvejojamos
gaudant kelias zuvy radis ir visiSkai uzdrau-
dus Zvejyba automatitkai baty uzdrausta
daugelio kity Zzuvy radiy Zvejyba, Visiskas
7vejybos draudimas turéty sunkiy socialiniy
ir ekonominiy padariniy. Todél bitina rasti
alternatyvas, kurios, viena vertus, sumazinty
grésme menkiy ir europiniy jary lydeky
i$tekliams, o, kita vertus, pagal galimybes
leisty toliau Zvejoti kitas rasis.

20. Reglamento Nr. 3760/92 15 straipsnis
suteikia Komisijai placia diskrecijg ir veiks-
my laisve. Ji turi nustatyti, ar yra reik§mingy
ir netikéty pokyciy, galindiy sukelti grésme
istekliy apsaugai, o tai reikalauja i8tirti
ekonominiu ir moksliniu poZidriu sudétinga
situacija. Remdamasi nuostatos tekstu, Ko-
misija priima bitinas priemones, o tai rei§-
kia, kad ji gali imtis visy priemoniy, kurios
atrodo Dbitinos konkredioje situacijoje.
15 straipsnyje nekalbama apie skubias ir
ypatingas priemones, kurias mini Ispanijos
Karalysté. Komisijos nuomone, priimtos
priemonés biitinos, siekiant reaguoti i kriting
situacija, kurioje atsidaré europiniy jary
lydeky istekliai.

21. Komisijos teigimu, iki reglamento pri-
émimo praéjes laikas nesunkiai paaikinamas
ir pateisinamas. 2000 m. lapkritj paai$kéjo,
kad atitinkamuose rajonuose europiniy jarg
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lydeky istekliy padétis kritifka, Siekdama
priimti tinkamy priemoniy reglamenta, Ko-
misija surengé du mokslininky susitikimus
giuo Kausimu — 2001 m. sausj Ispanijoje ir
2001 m. vasarj Briuselyje. Véliau ji dar
neformaliai konsultavosi su suinteresuotais
subjektais ir mokslininkais,

22. Kalbédama apie gindijamo reglamento
galiojimo laika, Komisija teigia, kad 3is
reglamentas buvo priimtas Reglamento
Nr. 3760/92 15 straipsnio pagrindu, kuriame
numatytas maksimalus 6 ménesiy galiojimo
laikotarpis. Né viena gin¢ijamo reglamento
nuostata neprieftarauja $iai normai. Priesin-
gai, Komisija visuomet pabrézé ribotg prie-
monés galiojimo laiky, pavyzdziui, savo
2001 m. birzelio 12 d. pranesime Tarybai ir
Europos Parlamentui dél menkiy ir europi-
niy jary lydeky iStekliy atkirimo Bendrijos ir
%alia esanciuose vandenyse ~.

3) Vertinimas

23. Remiantis EB 37 straipsnio 2 dalies
antraja pastraipa, teisés akty leidybos kom-

10 — COM(2001) 326 galutinis.
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petencija Zemés akio srityje, kuriai taip pat
priskiriama Zuvininkysté, priklauso Tarybai.
Reglamento Nr. 3760/92 15 straipsnyje Ta-
ryba perleidZzia Komisijai jgaliojimus imtis
batiny priemoniy reik§mingy ir netikéty
poky¢iy atveju.

24. Kad Komisija galéty imtis veiksmy pagal
15 straipsnj, turi bati iSpildytos tokios
salygos. Pirma, turi bati kile reikémingi ir
netikéti pokyciai, galintys sukelti grésme
istekliy apsaugai. Antra, Komisijos priimtos
priemonés turi bati batinos ir, tredia, jos
negali galioti ilgiau nei 6 ménesius. Be to,
apie priemones turi buti pranesta valstybéms
naréms ir Europos Parlamentui. Toliau bus
nagrinéjama, ar gindijamas reglamentas ati-
tinka numatytus reikalavimus.

25. Kaip nurodyta pirmose dviejose Regla-
mento Nr. 1162/2001 konstatuojamosiose
dalyse, 2000 m. lapkri¢io mén. Tarptautiné
jary tyrinéjimo taryba nurodé, kad iskilo
rimtas pavojus, jog iSseks europiniy jary
lydeky istekliai ICES III, 1V, V, VI ir
VII parajoniuose bei VIII parajonio a, b, d
ir e seltorinose ir kad didzioji $iy idtekliy
dalis paplitusi ICES V, VI ir VII parajoniuose
bei VIII parajonio a, b, d ir e sektoriuose.
Reaguodamos | tai, Komisija ir Taryba
2000 m. gruodzio 14-15 d. Tarybos posédyje

konstatavo, kad $iems europiniy jary lydeky
istekliams turi buti skubiai parengtas istekliy
atkarimo planas.

26. Taciau, kaip pazymi Komisija 2001 m.
birzelio 12 d. prane§ime Europos Parlamen-
tui ', istekliy atkarimo planai — tai priemo-
nés, numatytos ilgesniam laikotarpiui. ,Jjos
skirtos pakelti galinc¢iy daugintis Zuvy istek-
liy biomase iki tokio lygio, kuris, mokslinin-
ky nuomone, grei¢iausiai uztikrins istekliy
didéjima.” '* Prane$imo 6 puslapyje Komisija
teigia, ,kad netgi nepaisant aiskios krizinés
situacijos valstybés narés negaléjo pasiekti
sutarimo dél priemoniy, kurios baty labiau
orientuotos j mokslininky i§vadas. Komisija
pasinaudoja pagal Tarybos reglamentus (EB)
Nr. 3760/92 ir 850/98 jai priklausanciais
specialiais jgaliojimais. Netrukus ji priims
papildomas priemones menkiy ir europiniy
jary lydeky istekliams atkurti.”

27. 18 Siy samprotavimy aiSkiai matyti, kad
ispildoma pirmoji salyga ginéijamam regla-
mentui priimti, t. y. buvo atsirade reik§mingi

11 — Cituotas 10 isnadoje.
12 — COM(2001) 326 galutinis, cituotas 10 i$nadoje, p. 4.
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ir netikéti poky¢iai, galintys sukelti grésme
istekliy apsaugai.

28. Poky¢iai buvo reik$mingi, kadangi Tarp-
tautiné jiry tyrinéjimo taryba nustaté, kad
iskilo pavojus, jog i$seks europiniy jiry
lydeky iStekliai. ISkilus iStekliy iSsekimo
pavojui, daZniausiai jie neturi galimybés
atsikurti savarankiskai. Prie§ingai, turi buti
skubiai imtasi griezty priemoniy; jprasty
istekliy palaikymo priemoniy nebepakanka,
kadangi bet koks delsimas gali sukelti
nepataisomos Zalos.

29. Aplinkybé, kad nuo pirmy jspéjimy iki
gin¢ijamo reglamento priémimo praéjo Sesi
meénesiai, nerei$kia, kad nebuvo reik$mingy
poky¢iy. Priedingai, netgi tikétina, kad per §j
laikotarpj padétis dar paastréjo.

30. Netgi tuomet, kai jau yra pokyéiy
poZzymiy, Komisija negali buti kaltinama
tuo, kad prie§ priimdama apsaugos priemo-
ne, kuri nustato apribojimus daugeliui akio
subjekty, i§ pradziy toliau aiskinasi situacija
iSklausydama eksperty nuomone. Tai bet
kuriuo atveju pasakytina apie atvejus, kai
néra prarandama pernelyg daug laiko, kaip
yra nagrinéjamu atveju.
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31. Be to, Reglamento Nr. 3760/92
15 straipsnis susieja Komisijos jgaliojimus
veikti su tuo, kad kile poky¢iai buvo netikéti.
Sios nuostatos prasmé ta, kad esant tikéti-
niems poly¢iams Tarybai paprastai lieka
pakankamai laiko atsiZvelgti | poky¢ius,
numatant atitinkamas taisykles naudojimo
planuose arba nustatant sugavimy kiekius
pagal Reglamento Nr. 3760/92 8 straipsnj.
Komisija turi veikti tik tuomet, kai 3ioms
priemonéms nelieka laiko.

32. Vis délto ,netikétumo® kriterijus negali
bati aiskinamas siaurai tuomet, kai iSkyla
nepataisomos Zalos pavojus. Reglamento
Nr. 3760/92 15 straipsnyje Komisijai suteikti
ypatingi jgaliojimai skirti Zuvy iStekliams,
kuriems kyla pavojus, apsaugoti, taip uztik-
rinant aplinkos apsauga, kurios remiantis
EB 6 straipsniu biitina paisyti vykdant ir
zuvininkystés politika. Todél atsizvelgiant |
EB 6 straipsnj, poky¢iai visuomet laikytini
netikétais tada, kai Taryba, nepaisydama
ai§kios bitinybés imtis veiksmy, negali j juos
laiku reaguoti. Sioje situacijoje nesvarbu,
kodél Taryba negaléjo imtis veiksmy laiku.
Priezastis gali biiti ta, kad padétis pablogéjo
per labai trumpa laikq arba kad Taryba
negalégjo priimti sprendimo dél politiniy
nesutarimy.
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33. Nagrinéjamu atveju Taryba nesiémé
veiksmy, nors pati pripazino batinybe jsikisti.
Todél Komisija galéjo pasinaudoti savo
igaliojimais pagal Reglamento Nr. 3760/92
15 straipsnj, siekdama reaguoti j gresiantj
europiniy jury lydeky istekliy i3sekima
priémus laiking priemone.

34. Be to, Ispanijos Karalysté kaltina Komi-
sijg tuo, kad ji neapribojo reglamento galio-
jimo laiko. Teisinga, kad gin¢ijamo regla-
mento tekste néra nuostatos, numatanéios,
kad reglamentas nustoja galioti véliausiai po
6 meénesiy.

35. Taciau i§ jgalinan¢ios Reglamento
Nr. 3760/92 15 straipsnio 1 dalies normos
idplaukia, kad sia nuostata paremtos prie-
monés gali galioti daugiausiai 6 ménesius.
Aigkinant gincijama reglamenty atsizvelgiant
i igalinancia normg, matyti, kad jo galiojimas
apribotas 6 ménesiais.

36. Komisija taip pat galéjo idpildyti jgali-
nancios normos reikalavimus, keliamus ja
paremty priemoniy galiojimo laikui, tuo,

kad, priimdama naujg teisés akta, panaikinty
§ia nuostaty, kol pasibaigs 6 ménesiy laiko-
tarpis.

37. Nors Komisija formaliai nepanaikino
gin¢ijamo reglamento, tac¢iau nepasibaigus
6 ménesiy laikotarpiui ji émési naujy veiks-
my ir priémé Reglamentag (EB)
Nr. 2602/2001'2. Tadiau 3 reglamenta ji
panaikino dar iki jam jsigaliojus 2002 m.
kovo 1 d.™ Ji Pakeité Reglamentas (EB)
Nr. 494/2002 '°, Siame reglamente i§ esmés
nustatyti tokie patys apribojimai kaip ir
ginc¢ijamame reglamente, tac¢iau jis paremtas
Reglamento Nr. 850/98 '® 45 straipsniu, ku-
ris, prieSingai nei Reglamento Nr. 3760/92
15 straipsnis, nenumato galicjimo laiko
apribojimuy. Reglamentas (EB) Nr. 494/2002
isigaliojo 2002 m. kovo 1 d,, t. y. i$ karto po
to, kai pasibaigé atitinkamy giné¢ijamo regla-
mento nuostaty galiojimo laikas (8e$i méne-
siai nuo 2001 m. rugséjo 1 d. iki 2002 m.
vasario 28 d.).

13 — 2001 m. gruodiio 27 d. Komisijos reglamentas (EB)
Nr. 2602/2001, nustatantis papildomas technines pricimones,
skirtas europiniy jiry lydeky idtekliy atkiwimui ICES 11, IV,
V, VI ir VII parajoniuose ir ICES VIII parajonio a, b, d ir
e sektoriuose, OL L. 345, p. 49.

14 — 2002 m. vasario 19 d. paskelbtame prancdime Komisija $iuo
klausimu teigia: ,Minétas reglamentas (Nr. 2602/2001), kitaip
nei nurodyta septintoje konstatuojamoje dalyje, buvo pri-
imtas neisklausius administracinio Zuvininkystés ir akvakul-
tires komiteto nuomonts, ir todél yra neteisétas, kadangi
paZeidzia esminius procediros reikalavimus. Todel tekstas,
pavadintas ,2001 m. gruodiio 27 d. Komisijos reglamentu
EB) Nr. 2602/2001, nustatané¢iu papildomas technines
priemonés, skirtas europiniy jiry lydeky idtekliy atstatymui
ICES I, IV, V, VL ir VII parajoniuose ir ICES VI parajonio a,
b, d ir e scktoriuose”, negalioja ir laikytinas nickuomet
nepaskelbtu.” (OL L 47, 2002, p. 21).

15 — 2002 m. kovo 19 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 494/2002,
nustatantis papildomas technines priemones, skirtas europi-
niy jiry I)'dc[:u idtekliy atkavimui ICES I IV, V, VI ir
VIl parajoniuose ir ICES VI parajonio a, b, d ir e scktoriuose
(Pataisytas vertimas), OL L 77, p. 8.

16 — Cituotas 7 i3nasoje.
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38. Tretioje, ketvirtoje ir penktoje Regla-
mento Nr. 494/2002 konstatuojamosiose
dalyse Komisija nurodo, kad Reglamente
Nr. 1162/2001 nustatytos techninés priemo-
nés galioja iki 2002 m. kovo 1 d., ir todél yra
biitinos pereinamojo laikotarpio priemonés,
kol priemones priims Taryba.

39. Darytina i¥vada, kad Reglamentas
Nr. 1162/2001 nepaZeidZia Reglamento
Nr. 3760/92 15 straipsnio dél to, kad
nenumato aifkaus galiojimo termino. Prie-
$ingai, Komisija atsiZvelgé | savo jgaliojimy
galiojimo laikg, priimdama naujas taisykles
nepasibaigus $e$iy ménesiy laikotarpiui.

B — Dél kaltinimo dél nediskriminavimo
principo pazeidimo

1) Ispanijos Karalysté

40. Ispanijos Karalysté mano, kad Komisija,
priimdama gin¢ijamo reglamento 2 straipsnio
2 dalies normg, paZeidé nediskriminavimo
principa. Si nuostata numato, kad 2 straipsnio
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1 dalies nuostatos ,netaikomos laivams,
kuriy bendras ilgis nevir§ija 12 metry ir
kurie grizta i uosta per 24 valandas nuo
paskutiniojo i$plaukimo i jo*, Todél Siems
laivams netaikomi 1 dalyje nustatyti akiy
dydZio ir bendro laive laikomo svorio apri-
bojimai.

41. Jos nuomone, skirtingas poziaris diskri-
minuoja Ispanijos Zvejus kity valstybiy nariy
#vejy atzvilgiu. I§imtis sukuria nepalankias
salygas vien arba daugiausia Ispanijos laivy-
nui. Rajonuose, kuriems skirtas reglamentas,
7vejoja tik ilgesni nei 12 metry Ispanijos
laivai, kurie i$vyksta i§ uosto ilgiau nei vienai
dienai. Taip yra todél, kad Zvejybos rajonai
yra toli nuo Ispanijos kranty. Taciau kity
valstybiy nariy laivynuose taip pat yra
trumpesniy nei 12 metry laivy, ir todél jie
gali gauti naudos i§ $ios iSimties.

42, Diskriminuojantis pozitris j Ispanijos
laivyng negali biti pateisinamas dél objekty-
viy priefas¢iy, kadangi néra jokio rysio tarp
tinklo akiy dydzio ir laivo ilgio. Be to, mazi
laivai, trumpam i$vykstantys i$ uosto, Zvejoja
arti kranto, kur jaunikliy koncentracija yra
ypa¢ didelé. Tai turi dar didesnés ir tiesiogi-
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nés neigiamos jtakos pavojuje atsidarusiy
istekliy iSlaikymui. Be to, butent Komisija
turi jrodyti, kad skirtingas poziaris pateisi-
namas dél objektyviy prieZasciy.

2) Komisija

43. Atsiliepime j ie$kinj Komisija pazymi,
kad pradinéje gin¢ijamo reglamento priémi-
mo stadijoje ji buvo informuota apie tai, kad
mazy laivy padétis yra ypatinga. Sie laivai
nepraktikuoja pramoninés Zvejybos ir neturi
galimybés nutolti nuo pakrantés zony, ku-
riose paprastai Zvejoja. Be to, negalima
numatyti, kokia bus jy laimikio sudétis. Jei
jiems buty taikoma 2 straipsnio 1 dalies
taisykleé, sie laivai turéty jsigyti tinklus su
didesnémis nei 100 mm akimis. Tai reikity
dideles investicijas, bet kartu ir reikémingus
kity zuvy rasiy sugavimy praradimus.

44. Aprasyti ypatumai visiskai skiriasi nuo
Ispanijos laivyno ypatumy, kadangi siame
laivyne daugiausia yra didesniy, 250 tony
svorj virsijanciy, ilgesniy nei 30 m laivy.

Tokiy laivy negalima lyginti su mazais, kuriy
naudai gin¢ijamas reglamentas numato isim-
ti. Nukrypti leidzianti nuostata nediskrimi-
nuoja Ispanijos laivyno. Néra jrodyta, kad
Ispanijos laivynas buty vienintelis i§ visy
valstybiy nariy laivyny, kuriame néra mazes-
niy nei 12 metry ilgio laivy. Prancazijos,
Airijos, Nyderlandy ar Belgijos laivynai yra
panasioje padétyje.

45. Be to, mazy laivy bendry sugavimy dalis
siekiant istekliy i$laikymo tikslo yra nereiks-
minga. Tai pasakytina ir apie jaunikliy
zvejybg, kadangi didesni laivai ja vykdo daug
aktyviau. Ispanijos teiginys, kad pakrantés
zonose yra didZiausia jaunikliy koncentracija,
visiSkai nepagristas. faunikliai pasiskirste
nevienodai ir jy koncentracija gali padideéti
tiek pakrantés zonose, tiek toliau nutolu-
siuose rajonuose. Todél jaunikliy Zvejyba
vienodai svarbi visiems laivams.

3) Vertinimas

46. Pagal nusistovéjusig teismy praktika dis-
kriminavimas konstatuojamas, kai panasios
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aplinkybés reglamentuojamos skirtingai arba
ta pati nuostata taikoma skirtingoms aplin-
kybéms ', Todél iame kontekste kyla klau-
simas, ar Ispanijos Karalysté, pateikdama
savo kaltinima, i§ tikryjy remiasi panaSiomis
situacijomis.

47. Ispanijos vyriausybé i§ esmés remiasi
argumentu, kad Ispanijos laivynui sukurtos
blogesnés salygos, kadangi didesniems Ispa-
nijos Zvejybos laivams taikomi apribojimai,
o maZesni laivai negali pasinaudoti i§imtimi
nepramoninés Zvejybos naudai. Jos teigimu,
reglamente nurodyti rajonai yra toli nuo
Ispanijos pakrantés, ir todél jy negali pasiekti
Ispanijos nepramonine Zvejyba uZsiimantys
Zvejai.

48. Siekiant jvertinti §j argumenty, i§ pradziy
biitina aptarti ginc¢ijamame reglamente nu-
rodyty rajony geografing padéti. Remiantis
reglamento 1 straipsniy, jis tailkomas ICES V
ir VI parajoniams, VII parajonio b, ¢, f, g, h, j
ir k sektoriams bei VIII parajonio a, b, d ir
e sektoriams. Taigi jis taikomas rajonams,
esantiems prie Islandijos, Airijos, Didziosios
Britanijos ir Prancizijos Atlanto vandenyno
pakranc¢iy. Prie Ispanijos ir Portugalijos
kranty esantiems ICES VIII parajonio

17 — Pirmiausia #r. 1984 m. lapkri¢io 13 d. Sprendima Racke
(283/83, Rink. p. 3791, 7 punktas), 1999 m. balandzio 29 d.
Sprendima Royal Bank of Scotland (C-311/97, Rink.
p- 1-2651, 26 punktas) ir 2001 m. spalio 25 d. Sprendima
Italija pries Taryba (C-120/99, Rink. p. 1-7997, 80 punktas).
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¢ sektoriui ir IX parajonio a ir b sektoriams
reglamentas netaikomas, t. y. $iose zonose
jiry lydekos gali buti Zvejojamos be apribo-
jimy. Beveik pusé Ispanijai 2001 m. suteiktos
europiniy jary lydeky sugavimy kvotos
galéjo biti suzvejota rajonuose, kuriems
reglamentas netaikomas *°,

49. Palyginus ilgesniy nei 12 metry Ispanijos
laivyno laivy padétj su kity valstybiy nariy
laivyny tokio paties dydZio laivy padétimi
paaiSkéja, kad Ispanijos laivy padétis néra
blogesné. Rajonuose, kuriems taikomas re-
glamentas, laivams taikomi tokie pat akiy
dydzio, tinkly tipo ir sugavimy sudéties
apribojimai kaip ir su kitomis véliavomis
plaukiojantiems laivams. Remiantis bendra
analize, galima net sakyti, kad 3io tipo
Ispanijos laivai yra netgi geresnéje padétyje,
kadangi netoli Ispanijos kranty esantys ICES
parajoniai nepatenka j reglamento taikymo
sritj.

50. Ivertinus Ispanijos nepramonine Zvejyba
uzsiimandius Zvejus, t. y. Zvejus, naudojan-

18 — Dél 2001 m. sugavimy kvoty paskirstymo atskiroms valsty-
béms naréms Zr. 2000 m. gruodzio 15 d. Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 2848/2000, OL L 334, 2000, p. 1.
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¢ius trumpesnius nei 12 metry laivus,
paaiskéja, kad ir jy padétis néra blogesné
nei kity valstybiy nariy nepramonine Zvejyba
uzsiimanciy Zvejy padétis. Tiesa, akivaizdu,
kad Ispanijos Zvejai vargu ar galés pasinau-
doti Reglamento Nr. 1162/2001 2 straipsnio
2 dalies isimtimi, kadangi jy gimtieji uostai
yra toli nuo atitinkamy Zvejybos viety. Taciau
tai nelemia blogesnio juy traktavimo, kadangi
vienintelés Ispanijos pakrantés su Atlanto
vandenynu besiribojantys vandenys, kuriuose
gali Zvejoti nepramonine Zvejyba uZsiimantys
Zvejai, nepatenka i Reglamento
Nr. 1162/2001 taikymo sritj. Kadangi $iuo
atveju néra draudimo, negali bati taikoma jo
idimtis (laivams iki 12 metry ilgio). Ispanijos
zvejai ir taip gali netrukdomai Zvejoti savo
tradiciniuose Zvejybos plotuose. Tac¢iau Pran-
cazijos, Didziosios Britanijos ar Airijos ne-
pramonine Zvejyba uZsiimantys vejai, jeigu
nebiity jy naudai taikomos iimties, to daryti
negaléty, kadangi reglamentas taikomas jy
kilmés valstybés pakrantés vandenyse.

51. Komisija numaté Ispanijos gin¢ijama
nukrypti leidzian¢ia nuostaty, siekdama dél
socialiniy priezasciy apsaugoti nuo priemo-
niy nepramonine Zvejyba uzsiimancius zve-
jus, kuriems i§ esmeés buty taikomi apriboji-
mai. Jeigu reglamentas buaty taikomas ir
jiems, jie privaléty daryti didesnes investicijas
ir patirty sugavimy nuostoliy, o tai sukelty
ypatingy ekonominiy sunkumy nepramoni-
ne Zvejyba uZsiimantiems Zvejams. Palyginus
su tuo, Ispanijos nepramoninei Zvejybai
apribojimai ir taip netaikomi.

52. Teisinga, kad i8imtis lemia geresne ne-
pramonine Zvejyba uZsiimandiy zZvejy padétj
nei didesniy Zvejybos laivg valdytojy tais
atvejais, kai jie Zvejoja geografinéje gin¢ijamo
reglamento taikymo srityje, nesvarbu, kokia
ju véliava. Taciau $iuo atveju kalbama apie
skirtingas aplinkybes, kurioms dél to gali bati
taikomos skirtingos normos. Viena vertus,
Komisijos duomenimis, kuriems nepriesta-
ravo Ispanijos vyriausybeé, zvejybos apriboji-
mai turéty daug didesnj poveikj nepramoni-
ne Zvejyba uisiimantiems Zvejams nei ,pra-
moninei® Zuvininkystei. Kita vertus, nepra-
moniné Zvejybos bendry sugavimy dalis
vaidina tik antraeilj vaidmen;.

53. Galiausiai reikéty pasakyti, kad nepra-
monine zZvejyba uZsiimantys Zvejai patys yra
suinteresuoti Zuvy apsauga savo Zvejybos
rajonuose, ir todél patys stengsis iSsaugoti
isteklius. Dél ribotos veikimo teritorijos
issekus iStekliams jie, priesingai nei didesni
zvejybos laivai, neturi galimybés pradéti
zvejoti kituose rajonuose.

54. Vis délto reikéty i$nagrinéti, ar i$imties
taikymo kriterijai néra netinkami arba ne-
tiesiogiai nelemia blogesnés Ispanijos Zvejy
padéties.
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55. 1§ Komisijos Teisingumo Teismo pray-
mu pateiktos informacijos matyti, kad bend-
ras trumpesniy nei 12 metry laivy, kuriems
taikomas $is reglamentas, skaicius pasiskirsto
taip: 33,8 % plaukioja su Ispanijos, 28,8 % —
su Prancizijos, 11,2 % — su Airijos ir 26,2 % —
su DidZiosios Britanijos véliava, Tadiau Ispa-
nijos nepramoninés Zvejybos laivai sudaro
vos 15,8% bendro nepramoninés zvejybos
laivy tona%o, tuo tarpu Prancizijos dalis
sudaro 44,7 %, Airijos ~ 12,8 %, o DidZiosios
Britanijos —26,7% I§ to i$plaukia, kad
trumpesni nei 12 metry Ispanijos Zvejybos
laivai vidutinigkai yra maZesni ir, kaip matyti
i§ Komisijos duomeny, turi silpnesnius
variklius nei kity suinteresuoty valstybiy
7vejybos laivai. Tadiau Ispanijos vyriausybé
nejrodé, kaip Komisija, priimdama nukrypti
leidZiancia nuostatg, netinkamai pasinaudojo
savo diskrecija ir taip diskriminavo Ispanijos
zvejybos laivyna.

56. Taigi ginc¢ijamo reglamento 2 straipsnio
2 dalyje numatyta i$imtis netraktuoja panasiy
situacijy skirtingai, ir todél nediskriminuoja
Ispanijos zZvejy.

57. Kalbédama apie diskriminacijos drau-
dimag, Ispanijos vyriausybé taip pat teigia, kad
buvo pazeistas proporcingumo principas.
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58. Reglamento Nr. 3760/92 15 straipsnis
suteikia Iomisijai jgaliojimus priimti ,btti-
nas“ priemones, t. y. gin¢ijamas reglamentas
turi atitikti proporcingumo principg, kaip bet
kokiy Bendrijos institucijy akty atveju nu-
mato EB 5 straipsnio 3 dalis. Tai rei$kia, kad
Bendrijos institucijy aktai negali virdyti to,
kas yra tinkama ir batina nagrinéjamy teises
akty teisétiems tikslams pasiekti. Be to, esant
galimybei pasirinkti i§ keliy tinkamy prie-
moniy, turi bati pasirinkta maZiausiai ribo-
janti, o sukelti apribojimai turi bt propor-
cingi siekiamiems tikslams *°.

59, Tac¢iau analizuojant $iuos principus rei-
kia atsizvelgti | tai, kad, remiantis nusistove-
jusia teismy praktika, Bendrijos teisés akty
leidéjas turi pladia veiksmy laisve tais atve-
jais, kai turi vertinti sudétingas ekonomines
aplinkybes, kaip yra Bendrosios zemés dkio ir
yuvininkystés politikos atveju. Todél teismas,
kontrolinodamas pasinaudojima tokia veiks-
my laisve, turi tik i3nagrinéti, ar teisés akty
leidéjas néra akivaizdZiai perZenges veiksmy
laisvés riby arba akivaizdZiai neteisingai ar
piktnaudiaujanéiai ja pasinaudojes 2.

19 — 1990 m. lapkri¢io 13 d. Sprendimas Fedesa ir ki. (C-331/88,
Rink. p. 1-4023, 13 punktas), 1999 m. gruodzio 16 d.
Sprendimas U/DL (C-101/98, Rink. p. -8841, 30 punktas) ir
2002 m. kovo 12 d. Sprendimas sujungtose bylose Omega Air
ir kt. (C-27/00 ir C-122/00, Rink. p. I-2569, 62 punktas).

20 — Pirmiausia 3r. 1989 m, birZelio 27 d. Sprendima Leukhardt
(113/88, Rink. p. 1991, 20 punktas), 1998 m. vasario 19 d.
Sprendima NIEPQ ir Northern Ireland Fishermen’s Federa-
tion {C-4/96, Rink. p. 1-681, 41 ir 42 punktai), 1999 m. spalio
5 d. Sprendima Ispanija pries Tarybg (C-179/95, Rink.
p. 1-6475, 29 punktas) ir sprendima Italija prieS Tarybg
(cituotas 17 i¥naoje, 44 punktas).



ISPANIJA / KOMISIJA

60. Ispanijos Karalysté pirmiausia ginéija
priemonés tinkamuma ir teigia, kad néra
jokio objektyvaus ry$io tarp Zvejybos laivy
dydzio ir tinklo akiy dydZio. Be to, jos
tvirtinimu, jaunikliai daugiausia koncentruo-
jasi pakrantés vandenyse, kuriuose, remiantis
reglamentu, leidziama Zvejoti nepramonine
zvejyba vykdantiems laivams.

61. Vertindama priemonés tinkamumg, Ko-
misija turi placia diskrecija. Batent Ispanijos
vyriausybé turi jrodyti, kad Komisija priémé
akivaizdziai netinkamg priemone.

62. Komisija priestarauja Ispanijos vyriausy-
bei teigdama, kad i§imtis nepramonine Zve-
jyba uisiimanéiy Zvejy naudai rimtai neken-
kia tikslui apsaugoti pavojuje atsidirusius
isteklius. Vien biologiniu poziariu optimali
istekliy atkarimo galimybé buty visidkas bet
kokios Zvejybinés veiklos draudimas. Taciau
dél nepramoning Zvejybg vykdanéiy Zvejy,
kuriems taikoma iSimtis, mazy sugavimy
(apie 4 % bendry sugavimy) idtekliy apsauga
pakankamai uZtikrinama, nepaisant nukrypti
leidziancios nuostatos.

63. Tiesa, Ispanijos vyriausybé bendrai gin-
Cijo Komisijos duomenis apie nepramonine
zvejyba uisiimanciy Zvejy dalis europiniy
jory lydeky sugavimuose. Taciau, kadangi
priemonés netinkamuma turi jrodyti batent
ji, vien gin¢yti nepakanka, priesingai, ji turéjo
jrodyti, kad Komisija rémési neteisingu
faktiniu pagrindu.

64. Be to, Komisija pakankamai jtikinamai
irodé, kad laivy dydis yra tinkamas ir jprastas
kriterijus, siekiant atriboti nepramonine Zve-
jyba.

65. Galiausiai ji paneigé Ispanijos argumen-
tus, kad ypaé¢ saugotiny jaunikliy istekliai
dazniausiai koncentruojasi pakrantés vande-
nyse. Siekdama pagristi savo argumentus,
Ispanijos vyriausybé pateiké jvairius 1997-
2000 m. Zemélapius, kurivose pazymeéti
jaunikliy istekliai. Taciau ji jtikinamai ne-
irodé, kaip Siems istekliams galéty kilti
grésmé del ginc¢ijamo reglamento nuostaty
ir kodél dél to reglamentas yra visiskai
netinkamas iStekliy apsaugos tikslui pasiekti.
Tokiy jrodymy pirmiausia néra ir todél, kad
nepramonine Zvejyba uisiimantys Zvejai su-
daro tik nedidele bendry sugavimy dalj.
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66. Todél néra aigku, kad Komisijos atliktas
tinkamumo patikrinimas bity buves akivaiz-
dziai klaidingas.

67. Komisija apribojo tinkly dydj ir europi-
niy jiry lydeky dalis bendruose sugavimuose
ir nepramonine Zvejyba uZsiimantiems Zve-
jams padaré $iy apribojimy idimtj. Taip ji
pasirinko $velnesne priemone nei visiSkas
7vejybos draudimas ir apribojo savo jsikisima
tuo, kas batina tikslui pasiekti.

68. Galiausiai gincijamas reglamentas taip
pat proporcingas siaurgja prasme. Priim-
dama priemong Komisija turéjo suderinti
daugelj tiksly. Priemoné pirmiausia skirta
suvy idtekliams i$laikyti, uztikrinant jy ilga-
laikj naudojima®, ir aplinkos apsaugai, i
kuria, remiantis EB 6 straipsniu, taip pat
batina atsizvelgti Zuvininkystés politikos

21 — Apie §j bendrosios iuvinink}lstés politikos tiksla Zr. (pagrin-
dinio) Reglamento Nr. 3760/92 antraja konstatuojamaja dalj.
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srityje. Sis tikslas geriausiai biity pasiektas
nustadius visiska Zvejybos draudima.

69. Kita vertus, remiantis EB 33 straipsnio
1 dalies b punktu bendrosios Zemés tkio
politikos tikslas ~ uZtikrinti derama Zemés
tikiu besiveréian¢ios bendruomenés gyveni-
mo lygj. Siekdama greta aplinkos ir idtekliy
apsaugos taip pat uZtikrinti ypatingai nuo
zuvininkystés priklausanciy gyventojy inte-
resus, Komisija nusprendé imtis $velnesniy
veiksmy, kurie, nors ir néra tokie efektyviis
europiniy jiry lydeky apsaugai, kaip baty
buves visiskas Zvejybos draudimas, taciau
kuriais atsizvelgiama j kity rasiy Zvejybos
interesus. Ji pasvéré sunkius socialinius ir
ekonominius padarinius, kuriuos bity suké-
les visikas europiniy jury lydeky Zvejybos
draudimas, ir bitinybe apsaugoti europiniy
jary lydeky isteklius. Vertinimo metu ji
pirmiausia atsiZvelgé | nepramonine Zvejyba
ussiimanéiy #vejy padétj ir pasieké dviejy
interesy pusiausvyra. Ispanijos vyriausybé
nejrodé, kad nustatant nukrypti leidZiancia
nuostata buvo grubiai neatsizvelgta | aplin-
kos apsaugos sritj. Be to, panaikinus regla-
menta visa apimtimi, kaip to reikalauja
Ispanija, biity panaikinta bet kokia europiniy
jary lydeky apsauga.

70. Todél sis ieSkinio pagrindas, susijgs su
diskriminacijos draudimo principo paZeidi-
mu, yra nepagristas visa apimtimi.
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C — Dél kaltinimo, susijusio su pagrindimo
trakumu

1) Ispanijos Karalysté

71. Ispanijos Karalysté kaltina Komisija tuo,
kad gin¢ijamame reglamente néra jokiy
nuorody j tai, kodél skirstoma j ilgesnius ir
trumpesnius nei 12 metry laivus. Konstatuo-
jamosiose dalyse néra nuorody j nukrypti
leidzian¢ia nuostatg ir jos priémimo priezas-
¢iy. Jos nuomone, nejmanoma suprasti tai
pagrindZian¢iy Komisijos sumetimy.

2) Komisija

72. Siuo klausimu Komisija teigia, kad turi
bati atlikta bendra reglamento ir jo pagrin-
dimo analizé. I§ Teisingumo Teismo prakti-
kos iSplaukia, kad Komisija turi motyvuoti
savo sprendimus ir nurodyti aplinkybes, nuo
kuriy priklauso priemonés teisétumas. Be to,
pareiga motyvuoti kinta pagal teisés akto
risj. Reglamento atveju pagrindimas gali
apsiriboti nuoroda j bendrg situacija, lémusia

reglamento priémimg. Negalima reikalauti,
kad Komisija i$samiai nurodyty kartais labai
gausias ir sudétingas aplinkybes*2. Todél
Komisija mano, kad gin¢ijamo reglamento
pagrindimas atitinka $iuos reikatavimus. Pa-
pildomai ji nurodo aplinkybe, kad pasitari-
muose, kurie buvo surengti iki Reglamento
Nr. 1162/2001 priémimo, taip pat dalyvavo
Ispanijos administracijos ir Zuvininkystés
sektoriaus atstovai.

3) Vertinimas

73. Remiantis EB 253 straipsniu, Komisijos
priimtuose reglamentuose turi bati nurodo-
mi priémimo motyvai. Pagrindimas turi
apimti visus teisinius ir faktinius pagrindus,
lémusius sprendimo priémimg, o ne visus
svarbius teisinius ir faktinius pagrindus %, Ar
teisés akto pagrindimas atitinka $iuos reika-
lavimus, turi buti sprendziama ne tik vado-
vaujantis jo tekstu, bet ir kontekstu bei visais
teisé§4aktais, reglamentuojanciais atitinkamg
sritj =

74. Priémus sprendimg Beus2® nusistovéju-
sioje Teisingumo Teismo praktikoje tei-

22 — 1968 m. kovo 13 d. Sprendimas Beus (5/67, Rink. p. 125).

23 — 1996 m. vasario 29 d. Sprendimas Komisija pries Tarybg
(C-122/94, Rink. p, 1-881, 29 punktas) ir 2003 m. birzelio
10 d. Sprendimas Komisija prie EIB (C-15/00, Rink.
p. 1-7281, 174 punktas).

24 — Sprendimas, cituotas 23 i3nadoje, 29 punktas.
25 — Sprendimas Beus (cituotas 22 i¥naSoje).

1-7675
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giama, kad pareigos motyvuoti apimtis pri-
klauso nuo atitinkamos priemonés savybiy.
Tokiais atvejais bendro galiojimo teisés
aktams, susijusiems su daugeliu situacijy,
turi bati keliami maZesni reikalavimai nei
konkredius atvejus reglamentuojantiems
sprendimams. Taip byloje C-284/94 Teisin-
gumo Teismas konstatavo, kad norminiy
teisés akty atveju pakanka nurodyti bendra
situacija, lémusia priemonés priémimg, ir
tikslus, kurie turi bati pasiekti Siuo teisés
aktu %,

75. Gindijamame reglamente pagrindziama,
kodél batina skubiai imtis priemoniy ir
kokios priemonés batinos. Be to, 3 konsta-
tuojamoji dalis nurodo, kad bitina sukurti
ilgalaikj i$tekliy atkarimo plana,

76. Reglamente néra 2 straipsnio 2 dalyje
nustatytos i§imties pagrindimo., 2001 m,
birzelio 12 d. prane$ime * Komisija taip pat
nepateikia duomeny apie Sios iSimties nu-

matyma.

77. Tadiau nagrinéjamu atveju kyla klausi-
mas, ar §i nukrypti leidZianti nuostata

26 — 1998 m. lapkritio 19 d. Sprendimas Ispanija pries Tarybg
(C-284/94, Rink. p. 17309, 28 punktas).
27 — Cituotas 10 i$na3oje.

1-7676

apskritai reikalauja pagrindimo. Ta apimtimi,
kuria gin¢ijamas reglamentas riboja Zvejyba
atitinkamuose parajoniuose, Komisija apibi-
dino bendra situacijg ir nubrézé tikstus, kuriy
turi bati pasiekta gin¢ijamu reglamentu. Taip
ji ivykdé savo pareiga motyvuoti.

78. Ta¢iau Komisija nebuvo jpareigota nu-
rodyti, kodél tam tikriems laivams apriboji-
mai netaikomi. Komisija jpareigota pagrjsti
suinteresuotiems subjektams nenaudinga
priemone, kadangi ji riboja teisés subjekty
teises. Tadiau 2 straipsnio 2 dalies nukrypti
leid7ianti nuostata nenumato Zvejybos teisiy
apribojimo, priedingai, ji panaikina apriboji-
mus tam tikriems laivams. Atskiras pagrin-
dimas bty bitinas tik tuomet, jei privilegijos
taip pat lemty blogesne kity panasioje
situacijoje esanciy subjekty padétj. Tadiau
kaip jau buvo nurodyta, i§imtis nediskrimi-
nuoja Ispanijos Zvejy, uzsiimanciy nepramo-
nine Zvejyba.

79. Remiantis nusistovéjusia Teisingumo
Teismo praktika, pagal EB 253 straipsnj nu-
matytas pagrindimas turi taip aiskiai ir
nedviprasmiskai isreiksti ginCijamg teisés
akta priémusios Bendrijos institucijos ketini-
mus, kad suinteresuoti subjektai galéty i$ jo
nustatyti priemonés priémimo priezastis,
o Teisingumo Teismas — atlikti teisming
priezitira. Taigi, jeigu i§ gin¢ijamo teisés akto
i$ esmés galima nustatyti Bendrijos institu-
cijos siekiamg tiksla, nebereikia reikalauti
kiekvienos atskiros nuostatos pagrindimo %,
Gindijamas reglamentas atitinka $iuos reika-

28 — Sprendimas Komisija prie§ Tarybg (cituotas 23 iSnaloje,
29 punktas) ir sprendimas Komisija pries EIB (cituotas
23 i$nasoje, 174 punktas).
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lavimus, ir todel trecias Ispanijos Karalystés padengia i$laidas, jei laiméjusi $alis to prage.

ie§kinio pagrindas atmestinas. Komisija prasé priteisti i$ Ispanijos Karalys-
tés bylinéjimosi i$laidas. Ispanijos Karalystei
pralaiméjus byla, ji turi padengti bylinéjimosi
islaidas.

V — Bylinéjimesi islaidos

80. Pagal Teisingumo Teismo darbo regla-
mento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusi $alis

VI — I$vada

81. Remdamasi $iais motyvais, sitilau Teisingumo Teismui nuspresti taip:

1. Atmesti ieskinj.

2. Priteisti i$ Ispanijos Karalystés bylingjimosi ilaidas.
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