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Santraukos lentelé

Pasitilymo dél Direktyvos dél kovos su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais ir su

kitomis su Saunamaisiais ginklais susijusiomis nusikalstamomis veikomis poveikio
vertinimas

A. Biitinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendzZiama?

Svarbiausias i8Siuikis ES yra tai, kad su Saunamaisiais ginklais susijes smurtas kelia grésme
ES pilieiy saugumui. Su Saunamaisiais ginklais susijusiy nusikaltimy arba atvejy, kai
Saunamieji ginklai buvo panaudoti nusikaltimui jvykdyti, skaiCius tebéra didelis ir daugelyje
ES viety didéja. Si problema yra tiesiogiai susijusi su dideliu neteiséty Saunamuju ginkly
prieinamumu ES teritorijoje, nors dél suderinty duomeny triikkumo tiksliai jvertinti §io
reiSkinio masta sunku. Tikétina, kad pasibaigus konfliktui Ukrainoje arba jam stabilizavusis
neteiséty Saunamyjy ginkly prieinamumas isaugs.

Baudziamosios teisés sistema, kurioje nagriné¢jamos tokios nusikalstamos veikos, ES
lygmeniu yra fragmentuota. Valstybés narés skirtingai apibrézia su Saunamaisiais ginklais
susijusias nusikalstamas veikas ir taiko skirtingas sankcijas. Sie reglamentavimo skirtumai
tarp valstybiy nariy trukdo tarpvalstybiniam bendradarbiavimui ir daro neigiamg poveikj
su Saunamaisiais ginklais susijusiy nusikalstamy veiky tyrimui ir baudziamajam persekiojimui
uz jas. Be to, sankciju dydziai néra pakankamai veiksmingi ir atgrasomi visose valstybése
narése. Sios problemos dar paastrés dél naujy technologiju (tokiy kaip 3D spausdinimas), dél
kuriy padidés privaciai pagaminty Saunamyjy ginkly prieinamumas.

Ko siekiama S§ia iniciatyva?

Bendras tikslas — sustiprinti Sajungos gyventoju apsauga nuo neteiséty Saunamuyjy ginkly
keliamos grésmés. Visy pirma turéty buti siekiama didinti misy pilie¢iy sauguma ir mazinti
su Saunamaisiais ginklais susijusiy nusikaltimy skaiciy.

Siekiant $io bendro tikslo, iniciatyva nustatyti keturi konkretis tikslai:

e sudaryti geresnes salygas tirti su Saunamaisiais ginklais susijusias nusikalstamas
veikas ir vykdyti baudziamajj persekiojimag uz jas;

e vykdymo uztikrinimo veiksmus, kai padaromos su Saunamaisiais ginklais susijusios
nusikalstamos veikos, pritaikyti ateities poreikiams;

e uztikrinti atitinkamy rasiy ir dydziy veiksmingas, atgrasomas ir proporcingas sankcijas
uz nusikalstamas veikas, susijusias su Saunamaisiais ginklais;

e gerinti teisésaugos ir teisminj bendradarbiavimg ir suderinta duomeny apie
nusikalstamas veikas, susijusias su Saunamaisiais ginklais, rinkima.

Kokia biity papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Sajungos lygmens veiksmai suteiks aiSkig pridéting verte kovojant su nusikaltimais,
susijusiais su Saunamaisiais ginklais, palyginti su tuo, ka valstybés narés gali pasiekti pacios,
nes Sie nusikaltimai paprastai yra tarpvalstybinio pobiidzio. Suderinus teisines apibréztis, taip
pat labiau suvienodinus sankcijy dydZzius ir nustacius valstybiy nariy tarpvalstybinio
bendradarbiavimo priemones ir pareigas, Sgjungos lygmens veiksmais bus sukurta labiau
suderinta sistema su minimalia suderinta apsauga nuo nusikalstamy veiky, susijusiy su
Saunamaisiais ginklais. Tai palengvins tarpvalstybinj; bendradarbiavimg ir pagerins tyrimus
bei baudziamgji persekiojimg. Be to, jtraukus naujas technologijas, bus uZztikrintas ateiciai
pritaikytas vykdymo uztikrinimas.




Veiksmai Sajungos lygmeniu taip pat bus naudingi siekiant kity ES politikos tiksly, nes su
Saunamaisiais ginklais susij¢ nusikaltimai daznai yra susij¢ ir su kity rasSiy nusikaltimais,
pavyzdziui, su pinigy plovimu, terorizmu, prekyba narkotikais, smurtiniais nusikaltimais,
klastojimu ar kity formy organizuotu nusikalstamumu, o dél kovos su jais ES pastaraisiais
metais yra priémusi jvairiy teisés akty. Veiksmingesni teisés aktai prisidéty prie veiksmingy
baudziamosios teisésaugos strategijy ir apskritai padéty padidinti Europos Sgjungos pilieciy
sauguma.

B. Sprendimai

Kokios su teisékuira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena
i$ politikos galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Poveikio vertinime jvertintos keturios politikos galimybés.

e 1 galimybe sudaro ne teisékiiros priemoniy rinkinys, kuriuo siekiama paaiskinti
esama teisine sistema ir uztikrinti, kad valstybés narés taikyty teisés normas. Siomis
priemonémis taip pat siekiama remti tarpvalstybinj valstybiy nariy bendradarbiavima
ir bendradarbiavima su ES agentliromis. Priemonés orientuotos j rekomendacijas
daugiau démesio skirti naujoms technologijoms, pavyzdziui, 3D spausdinimui, ir
igyvendinti biitiniausiy duomeny apie Saunamyjy ginkly paémima valstybése narése
rinkinj.

e Pagal 2 galimybe numatyta imtis teisékiiros veiksmy siekiant suderinti pagrindiniy
su Saunamaisiais ginklais susijusiy nusikalstamy veiky (neteisétos prekybos
Saunamaisiais ginklais, neteisétos jy gamybos, neteiséto jy zymeny keitimo ir neteiséto
ju laikymo) kriminalizavimg — suderinti apibréZtis ir nustatyti maZziausius maksimaliy
sankcijy dydzius. Teisés akto tikslas — pagerinti su Saunamaisiais ginklais susijusiy
nusikalstamy veiky tyrima, baudZiamajj persekiojima ir nuteisima uz jas. Suderinta
sistema palengvins tarpvalstybinj bendradarbiavimg. Pagal $ig galimybe taip pat
numatyta orientuoti teisékiirg j naujas technologijas, kad teisésaugos institucijos galéty
iniciatyviai kovoti su grésme, o ne tik reaguoti. Be to, teisékiiros veiksmai apima
reikalavimus nustatyti suderintg bitiniausiy duomeny apie Saunamyjy ginkly paémima
rinkinj ir siysti paémimo duomenis Europos Saunamyjy ginkly centrui. Pagal minéta
galimybe taip pat numatyta valstybiy nariy pareiga atliekant vertinima rinkti ir
Komisijai teikti duomenis apie neteis€ta prekyba Saunamaisiais ginklais praéjus
penkeriems metams nuo direktyvos jgyvendinimo. Galiausiai teiseékiiros veiksmai
apima specialia priemon¢ dél reikalavimo valstybéms naréms jsteigti Saunamyjy
ginkly nacionalinis rySiy centrg, kad biity dar labiau pagerintas tarpvalstybinis
bendradarbiavimas.

e Pagal 3 galimybe numatytas teisékiiros veiksmy ir ne teisékiiros priemoniy
derinys. IS esmés tai buty visy teiséktiros veiksmy, aprasyty pagal 2 galimybe, kopija
su papildomu paaiSkinimu, kaip platesnio pobtuidzio nusikalstamos veikos, susijusios
su Saunamaisiais ginklais, patenka | pagrindiniy nusikalstamy veiky sriti. Be to,
teis¢kiiros veiksmai biity iSplésti ne teisékiiros priemonémis, skirtomis teisékiiros
veiksmy jgyvendinimui remti. Bty orientuojamasi ] dalijimasi jgyta patirtimi,
susijusia su naujomis technologijomis, ir j siekj sudaryti palankesnes sglygas bendrai
iSbandyti su Siomis naujomis technologijomis susijusius bréZinius. Be to, taip pat buty
palengvintas teisminiy institucijy tarpusavio bendradarbiavimas sukuriant tiksling
grupe, kurioje biity kei¢iamasi informacija.

e 4 galimybé yra grindZiama priemonémis, apraSytomis pagal 3 galimybe, ir iSplecia jy
taikymo sritj. Teisékiiros veiksmai apima ne tik pagrindines, bet ir kitas su
Saunamaisiais ginklais susijusias nusikalstamas veikas, pavyzdziui, neteiséta
deaktyvuoty ginkly Saunamosios funkcijos atkiirima, neteiséta tarpininkavima ginkly




prekyboje, ginkly embargo pazeidimus ir netinkama elgesj tvarkant jrasus ir iSduodant

licencijas. Be to, pagal §ig galimybe¢ numatyta valstybiy nariy pareiga kasmet rinkti ir

Komisijai teikti duomenis apie neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais.
Tinkamiausia galimybé yra 3 galimybé, nes ja proporcingai ir veiksmingai sprendziamos
visos nustatytos problemos ir sickiama nustatyty tiksly. 1 galimybé pati savaime laikoma
nepakankamai veiksminga, nes ne teisékiiros priemonés nesuteiks pakankamo postiimio
dideliems pokyc¢iams. Pagal 2 galimybe biity sprendziamos visos problemos ir siekiama visy
tiksly, taCiau ji laikoma maziau veiksminga, nes jos jgyvendinimui truksta papildomos
paramos. 4 galimybé laikoma veiksminga siekiant nustatyty tiksly, taciau jos jgyvendinimas
uzkrauna neproporcingg nasta valstybéms naréms.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Suinteresuotyjy subjekty nuomoneés dél politikos galimybiy skyrési: kai kurie pirmenybe teiké
veiksmams, pagristiems ne teisékiiros priemonémis, nurodydami, kad uz nusikalstamy veiky,
susijusiy su Saunamaisiais ginklais, nagrinéjimg ir toliau turéty buti atsakingi nacionalinio
lygmens subjektai, o kiti pritaré teisékliros iniciatyvai, orientuotai j platy su Saunamaisiais
ginklais susijusiy nusikalstamy veiky spektra. Tuo atzvilgiu atrodo, kad tinkamiausia
galimybé yra ta, kuri suteiks daugiausia galimybiy suderinti skirtingas pozicijas.

Bendra vieSy konsultacijy tendencija rodo, kad valstybés narés remia teisékiiros iniciatyva,
kuria siekiama suderinti jvairias apibréZztis, jskaitant neteiséto intelektinés medziagos, skirtos
3D spausdinimui, (bréziniy) kirimo, turéjimo ir platinimo kriminalizavimg. Apskritai
paaisSkéjo, kad i§ suinteresuotyjy subjekty teis¢kiiros iniciatyvai labiausiai pritaré¢ valdzios
institucijos. Daugelis valstybiy nariy pasitilé derinti jvairias galimybes, ypa¢ derinant sankcijy
rasis ir dydzius.

DidZiausig nepritarimg iniciatyvai iSreiSké dalis ES ir ne ES pilieciy, taciau i§ atsakymy
analizés matyti, kad daugelis galbiit nevisiSkai suprato iniciatyvos tikslus: ne vienas pilietis
kritikavo $ig iniciatyvg teigdamas, kad ES neturéty imtis veiksmy prie§ teisés akty
besilaikancius pilieCius bei teisétus savininkus ir démesj turéty sutelkti j tvirtesnj teisésaugos
institucijy atsakg bei kova su neteiséta rinka. Abu Sie aspektai kaip tik ir yra jtraukti i
iniciatyvos tikslus.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie buity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranaSumai?

Pagal tinkamiausig politikos galimybe biity paSalinti valstybiy nariy baudZiamosios teisés
sistemos skirtumai, Sgjungos lygmeniu suderinant jvairiy su Saunamaisiais ginklais susijusiy
nusikalstamy veiky apibréZtis ir maziausius taikyting maksimaliy sankcijy dydzius. Tai
neleisty nusikaltéliams savo veikloje naudotis jvairiomis spragomis ir trukumais. Suderinus
baudziamaja sistemag pageréty valstybiy nariy tarpvalstybinis bendradarbiavimas ir
nacionalinéms valdzios institucijoms biity lengviau tirti atitinkamas nusikalstamas veikas ir
vykdyti baudziamajj persekiojima uz jas.

Pagal tinkamiausia politikos galimybe taip pat biity nustatyti biitiniausiy duomeny rinkiniai ir
dalijimasis paémimo duomenimis su Europolo Europos Saunamyjy ginkly centru; tai
pagerinty duomeny prieinamumg ir kokybe, todél pageréty grésmes analize ir tyrimai, o tai
savo ruoztu palengvinty tarpvalstybinj bendradarbiavimg ir padéty orientuoti biisimus
politikos veiksmus. Igyvendinus tinkamiausig politikos galimybe, biity dar labiau sumazinta
iki $iol vis didéjanti privaciai pagaminty Saunamyjy ginkly grésmé, nes Siuos ginklus sunkiau
atsekti, be to, juos galima lengvai pagaminti tiesiog laikantis internete pateikty nurodymy.




Tinkamiausia politikos galimybé padéty sumazinti didelj apyvartoje esanciy neteiséty
Saunamyjy ginkly skaiciy ir tiesiogiai padidinti Europos Sajungos pilie¢iy sauguma.

Kokios biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy)
igyvendinimo iSlaidos?

Igyvendinus tinkamiausig politikos galimybe buty veiksmingiau atliekami tyrimai ir bty
nustatytas platesnis nusikalstamy veiky, susijusiy su Saunamaisiais ginklais ir pagrindiniais
komponentais, spektras. Atitinkamy iSlaidy atsirasty, nes valstybéms naréms reikéty
papildomy darbuotojy, kad biity galima istirti daugiau su Saunamaisiais ginklais susijusiy
nusikaltimy ir vykdyti baudziamajj persekiojima uz juos. Apskaiciuota, kad bent jau per
pirmuosius penkerius metus atitinkamos bendros visy valstybiy nariy iSlaidos kasmet sudaryty
4 069 175 EUR.

Tikimasi, kad valstybiy nariy teismo ekspertizés departamenty administracinés iSlaidos
padidés proporcingai paimty Saunamyjy ginkly skaiciui. Apskai¢iuota, kad tokios
administracinés i$laidos sudarys 574 564 EUR per metus visy 27 valstybiy nariy balistinés
ekspertizés ataskaitoms ir papildomai 332 107 EUR per metus skaitmeniniy bréziniy
balistinés ekspertizés ataskaitoms.

Be to, apskaiciuota, kad administracinés iSlaidos, susijusios su Saunamyjy ginkly nacionaliniy
ry$iy centry jsteigimu ir plétra visose 27 valstybése narése, sudarys 12 070 917 EUR, o
nacionalinése duomeny bazése esanciy duomeny, susijusiy su Saunamaisiais ginklais,
suderinimo iSlaidos — 10 800 000 EUR visose 27 valstybése narése.

ES baudziamosios teisés sistemos, taikomos su Saunamaisiais ginklais susijusioms
nusikalstamoms veikoms, suderinimas padés sumazinti smurto naudojant Saunamuosius
ginklus sukeliamus ekonominius nuostolius Europos Sajungoje. Nors vienareikSmiskas
iSvadas pateikian¢iy tyrimy dél ekonominiy nuostoliy, susijusiy su smurtu naudojant
Saunamuosius ginklus ES, néra, atlikus analize, kurioje derinamas tyrimas, atliktas pagal ES
finansuojama projekta INSIGHT, ir konkretaus Svedijoje vykusio susiSaudymo sukelty
nuostoliy tyrimas, apskai¢iuota, kad 2024 m. pirmajj pusmetj susisaudymy Svedijos
visuomenei sukelti nuostoliai sické apie 120-140 mln. EUR. Sis skai¢ius yra tik teorinis, nes
jis grindZziamas hipoteze, kad Sio konkretaus susiSaudymo sukeltus nuostolius galima
ekstrapoliuoti ir taikyti visiems 2024 m. pirmajj pusmetj Svedijoje jvykusiems
susiSaudymams. Vis délto i§ analizés matyti, kad su Saunamaisiais ginklais susijusio smurto
i§laidos, nors jas ir sunku jvertinti, néra visiSkai mazi.

Koks bus poveikis verslui, MV] ir labai maZoms jmonéms?

Tinkamiausia politikos galimybé neturéty jokio neigiamo poveikio teisétai rinkai. Tai biity
naudinga verslo subjektams (ypa¢ MVI), nes jie bty apsaugoti nuo nes3ziningos
konkurencijos su neteiséta veikla, kuri neigiamai veikia viso sektoriaus jvaizdj ir dél kurios
prarandamas pelnas.

Neteisétos skaitmeniniy bréZiniy ir spausdintiniy kopijy gamybos, laikymo ir platinimo
Saunamyjy ginkly ar pagrindiniy komponenty gamybos tikslais kriminalizavimas padéty
teisétam verslui, nes biity apsaugotos jo turimos intelektinés teisés j modelius arba inovacijas.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Apskaiciuota, kad per pirmuosius penkerius metus metinés iSlaidos papildomam personalui
valstybése narése, atliekan¢iam su Saunamaisiais ginklais susijusiy nusikaltimy byly tyrimus
ir vykdanc¢iam baudZiamajj persekiojima uz juos, taip pat papildomos administracinés iSlaidos
teismo ekspertizés departamentams visose valstybése narése 1§ viso sudarys apie
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135 000 000 EUR.

Apskaiciuota, kad vienkartinés Saunamyjy ginkly nacionaliniy ry$iy centry visapusisko
jsteigimo bei plétros ir nacionalinése duomeny bazése saugomy duomeny, susijusiy su
Saunamaisiais  ginklais, suderinimo iSlaidos visose 27 valstybése narése sieks
22 870917 EUR.

Tinkamiausia politikos galimybé apima priemones, kuriomis nustatomas suderintas
butiniausiy duomeny apie Saunamyjy ginkly paémima rinkinys. Kai kurioms valstybéms
naréms reikéty pertvarkyti savo duomeny baze, kad buty jdiegtas suderintas duomeny
rinkinys.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Iniciatyva taip pat bus naudinga kovai su kitais nusikaltimais (pavyzdziui, su pinigy plovimu,
terorizmu, prekyba narkotikais, smurtiniais nusikaltimais, klastojimu ar kity formy
organizuotu nusikalstamumu); dél kovos su jais ES pastaraisiais metais yra priémusi jvairiy
teisés akty. Kadangi su Saunamaisiais ginklais susijusios nusikalstamos veikos daznai yra
susijusios ir su minétais nusikaltimais, veiksmingesni teisés aktai prisidéty prie veiksmingy
baudziamosios teisésaugos strategijy ir apskritai padidinty Europos Sajungos pilieciy
sauguma.

Iniciatyva turés ypatingg poveikj jauniems pilieCiams, nes neteiséti Saunamieji ginklai
prisideda prie nerima keliancio reiskinio, kai jauni europieciai yra jtraukiami i nusikalstama
veiklg ir patys kencia nuo smurto naudojant Saunamuosius ginklus.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus perZiurima?

Praéjus penkeriems metams po perkélimo j nacionaling teisg¢, atsizvelgiant j tai, kiek laiko
reikes skirti taikymui ir duomeny rinkimui.




