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1. ,,ProtectEU“ — Europos vidaus saugumo strategija

Saugumas yra visy miisy laisviy pagrindas. Demokratija, teisiné valstybé, pagrindinés teisés,
europieciy gerove, konkurencingumas ir klestéjimas — visa tai priklauso nuo misy gebé¢jimo
suteikti pagrinding saugumo garantijg. Naujajame grésmiy saugumui amziuje, kuriame dabar
gyvename, ES valstybiy nariy geb¢jimas uztikrinti savo pilieCiy sauguma labiau nei bet kada
priklauso nuo bendro europinio poZiirio j miisy vidaus saugumo apsaugg. Kintancioje
geopolitingje aplinkoje Europa turi ir toliau teséti ilgalaikj taikos pazada.

Jau imtasi pirmyjy zingsniy kuriant Europos saugumo aparata. Per pastargjj deSimtmet]
apginklavome Sgjungg geresniais kolektyviniais veiksmy mechanizmais teisésaugos ir
teisminio bendradarbiavimo, sieny saugumo, kovos su sunkiy formy ir organizuotu
nusikalstamumu, kovos su terorizmu ir smurtiniu ekstremizmu ir ES ypatingos svarbos fizinés
ir skaitmeninés infrastruktiiros apsaugos srityse. Tebéra labai svarbu tinkamai jgyvendinti
anksciau priimtus teisés aktus ir parengta politika.

D¢l Siandienos grésmiy pobtidzio ir esminio ES vidaus ir iSorés saugumo rysio turime déti
daugiau pastangy.

Grésmeés yra rimtos. Nebeaiski hibridiniy grésmiuy ir atviro karo perskyra. Rusija internete ir
realiame gyvenime vykdo hibriding kampanijg prie§ ES ir jos partnerius, siekdama sutrikdyti
visuomenés sanglauda ir demokratinius procesus bei jiems pakenkti ir iSbandyti ES solidaruma
su Ukraina. PrieSiSkos uZsienio valstybés ir valstybiy remiami subjektai siekia jsiskverbti |
misy ypatingos svarbos infrastruktiira ir tiekimo grandines ir jas sutrikdyti, neteisétai
pasisavinti neskelbtinus duomenis ir jsitvirtinti, kad ateityje galéty vykdyti kuo didesnio masto
trikdymo veikla. Jie nusikaltimus naudoja kaip paslauga, o nusikaltélius — kaip jgaliotinius. Be
to, dél savo priklausomybés nuo treciyjy valstybiy tiekimo grandiniy esame labiau pazeidziami
priesisky valstybiy prie§ mus vykdomoms hibridinéms kampanijoms.

Kaip pabréZta neseniai Europolo pateiktame ES sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo
grésmiy vertinime (SOCTA)?!, Europoje plinta galingi organizuoti nusikaltéliy tinklai, kurie
veikia internete, jsilieja 1 musy ekonomika ir kenkia misy visuomenei. Kai organizuotas
nusikalstamumas jsitvirtina bendruomenéje ar ekonomikos sektoriuje, ji panaikinti yra labai
sunku: tre¢dalis didziausig grésme kelianciy nusikaltéliy tinkly veikia daugiau kaip deSimt
mety. Kriptovaliutos ir lygiagrecios finansy sistemos padeda jiems plauti ir slépti nusikalstamu
biidu jgytas pajamas.

Terorizmo grésmés lygis Europoje ir toliau smarkiai didéja. Regioninés krizés uz ES riby
daro didelj poveikj ir suteikia naujy motyvy viso ideologinio spektro teroristiniams subjektams
verbuoti, sutelkti ar stiprinti savo pajégumus. Radikalizacijos skatinimo ir verbavimo pastangas
jie nukreipia konkreciai | pazeidziamiausias miisy visuomenés grupes, visy pirma i kai kuriuos
jaunuolius. Jie skatina pavieniy veikéjy iSpuolius ir prie§ sistemg nukreipto ekstremizmo
augima, kurio tikslas — suzlugdyti demokrating teising tvarka.

Neijtikétinai sparti technologiné pazanga yra labai svarbi miisy saugumo aparato tobulinimo
priemoné. Vis delto kibernetiniy iSpuoliy ir uZsienio vykdomo manipuliavimo informacija
atvejy vis dauggja ir Sie veiksmai vykdomi naudojant naujas technologijas, pavyzdziui, dirbtinj
intelekta. Ypac didelis pavojus internete kyla vaikams, jaunimui ir vyresnio amzZiaus Zmonéms,
o neapykantos sklaida internete kelia grésme saviraiSkos laisveli ir socialinei sanglaudai.

Miisy gyvenimas tapo ne toks saugus ir tai vis labiau jaucia europieciai, kuriy saugos ir
saugumo suvokimas ES susilpnéjo tiek, kad, paklausus apie ateitj, 64 proc. jy nurodé, jog yra

! https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf
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linke nerimauti dél ES saugumo?. Vis didesnj nerima jaugia ir jmonés; klaidinga informacija ir
dezinformacija, nusikalstamumas ir neteiséta veikla bei kibernetinis $nipinéjimas yra vieni i§
deSimties didziausiy rizikos veiksniy, nustatyty Pasaulio ekonomikos forumo 2025 m.
pranesime dél visuotiniy grésmiy?®.

Europieciai turéty galéti gyventi nepatirdami baimés, kad ir kur jie biity — gatvéje, namuose,
vie$osiose erdvése, metro ar internete. Zmoniy, ypaé asmeny, kurie yra pazeidziamiausi dél
iSpuoliy, paprastai daranciy neproporcinga poveikj vaikams, moterims ir mazumoms, jskaitant
zydy ir musulmony bendruomenes, apsauga yra ES veiklos saugumo srityje pagrindas. Tai labai
svarbu siekiant sukurti atsparig ir darnig visuomeng.

Komisija pristato Europos vidaus saugumo strategija, kuria siekiama ateityje geriau kovoti
su grésmémis. Naudodami grieztesniy teisiniy priemoniy rinkinj, glaudziau bendradarbiaudami
ir aktyviau dalydamiesi informacija didinsime savo atsparumg ir kolektyvinj gebéjimg numatyti
grésmes saugumui, uzkirsti joms kelig, jas nustatyti ir veiksmingai j jas reaguoti. Vadovaujantis
bendru poziiiriu j vidaus sauguma galima padéti valstybéms naréms iSnaudoti technologijy galia
siekiant sustiprinti, o ne susilpninti sauguma, kartu skatinant saugia skaitmening erdve visiems.
Be to, juo remiamas bendras valstybiy nariy atsakas j pasaulinius politinius ir ekonominius
poky¢ius, darancius poveikj Sajungos vidaus saugumui.

Sioje strategijoje vadovaujamasi trimis principais, o jos pagrindas — pagarba teisinei valstybei
ir pagrindinéms teiséms.

Pirma, ja uzsibréziamas siekis keisti kultlirg saugumo srityje. Mums reikia visos visuomenés
poZzitirio, aprépiancio visus pilie¢ius ir suinteresuotuosius subjektus, iskaitant pilieting
visuomeng, moksliniy tyrimy jstaigas, akademing bendruomeng ir privacius subjektus. Todél
lgyvendinant strategijoje numatytus veiksmus, kai jmanoma, bus laikomasi integruoto poziiirio,
apimancio jvairius suinteresuotuosius subjektus.

Antra, saugumo aspektai turi baiti jtraukti ir integruoti j visus ES teisés aktus, politika ir
programas, iskaitant ES iSorés veiksmus. Teisés aktai, politika ir programos turés biiti
rengiami, perzilirimi ir jgyvendinami atsizvelgiant j saugumo perspektyva, uZtikrinant, kad biity
atsizvelgta j biitinus saugumo aspektus, kad biity skatinamas nuoseklus ir visapusiskas poziiiris
] sauguma.

Galiausiai, kad Europa biity saugi, patikima ir atspari, reikia dideliy ES, jos valstybiy nariy
ir privadiojo sektoriaus investicijy. Sioje strategijoje i§déstytiems prioritetams ir veiksmams
jgyvendinti reikia pakankamai Zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy, kad buty uZtikrintas jy
jgyvendinimas. Kaip nustatyta komunikate ,Rengiantis kitai daugiametei finansinei
programai“*, Europa turés didinti vie$gsias islaidas saugumui ir skatinti saugumo srities
mokslinius tyrimus ir investicijas, didindama savo strateginj savarankiskuma.

Si strategija papildo ES pasirengimo krizéms strategija®, kurioje idéstytas integruotas visus
pavojus apimantis pozilris ] pasirengimg konfliktams, Zmogaus sukeltoms ir gaivalinéms
nelaiméms ir krizéms, ir Baltaja knyga dél Europos gynybos ateities®, kuria remiamas
gynybos pajégumy plétojimas ir jgijimas visoje ES, siekiant atgrasyti uzsienio prieSininkus.
Komisija taip pat pasiiilys Europos demokratijos skyda demokratiniam atsparumui ES
stiprinti. Siomis iniciatyvomis kartu nustatoma saugios, patikimos ir atsparios ES vizija.

2 Greitoji ,,Eurobarometro® apklausa FL550: ES uzdaviniai ir prioritetai.

3 https://reports.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2025.pdf, p. 17.
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Naujas Europos vidaus saugumo valdymas

Komisija glaudziai bendradarbiaus su valstybémis narémis ir ES agentiiromis, kad
patobulinty ES poZziiirj | vidaus saugumg tiek strateginiu, tiek operatyviniu lygmenimis.

Tai bus daroma:

e nuo pat pradziy ir viso derybuy proceso laikotarpiu nuosekliai nustatant galima naujy
ir perziiiréty Komisijos iniciatyvy poveikj saugumui ir parengciai;

e reguliariai rengiant Komisijos Europos vidaus saugumo projekto grupés posédzius,
remiantis visoje Komisijoje vykdomu strateginiu tarpsektoriniu bendradarbiavimu;

e pristatant su vidaus saugumu susijusiy grésmiy analizes Saugumo koledZo darbui
remti;

e Taryboje rengiant su valstybémis narémis diskusijas dél kintanc¢iy vidaus saugumo
iSSukiy, grindZiamas grésmiy analize, ir keiiantis informacija apie pagrindinius
politikos prioritetus;

e reguliariai teikiant ataskaitas Europos Parlamentui ir Tarybai, siekiant stebéti ir
remti sistemingg pagrindiniy saugumo iniciatyvy jgyvendinimag.

2. Integruotas informuotumas apie padétj ir grésmiu analizé

Pateiksime ES naujy budy dalytis informacija ir jq derinti, taip pat reguliarig ES vidaus
saugumo grésmiy analize, taip prisidédami prie iSsamaus rizikos ir grésmiy vertinimo.

Saugumas prasideda nuo veiksmingo numatymo. ES turi remtis i$samiu, pakankamai
savarankiSku ir naujausia informacija grindZiamu informuotumu apie padét] ir grésmiy analize.
Gynybiné Zvalgyba, kurig valstybés narés raginamos toliau stiprinti pasitelkiant Bendrg
zvalgybinés informacijos analizés centrg (SIAC), kuris yra vienas bendras valstybiy nariy
zvalgybos informacijos centras, yra labai svarbi vertinant grésmes ir kovojant su jomis bei
galiausiai pagrindziant politikos ir teisékiiros veiksmus’. Turime veiksmingiau ir daugiau
bendradarbiaudami naudoti Zvalgybes informacija grindZiama analize ir grésmiy
vertinimus ES lygmeniu.

Remdamasi jvairiais ES lygmeniu ir konkretiems sektoriams parengtais rizikos ir grésmiy
vertinimais®, Komisija reguliariai rengs grésmiy ES vidaus saugumui analizes, kad nustatyty
pagrindinius saugumo issiikius ir biity galima pagrijsti politikos prioritetus. Sios analizés padés
plétoti lankscig ir reaktyvig saugumo politikg, kuria veiksmingai kovojama su kintanc¢iomis
grésmémis, zmonés ir jmonés geriau apsaugomi nuo iSpuoliy ir sudaromos salygos laiku imtis
tiksliniy politikos intervenciniy priemoniy. Siomis ES grésmiy vidaus saugumui analizémis taip
pat bus prisidedama prie ES iSsamaus (tarpsektorinio, visus pavojus apimancio) rizikos ir
grésmiy vertinimo — jj rengs Komisija ir vyriausiasis jgaliotinis, kaip nustatyta ES
pasirengimo krizes strategijoje.

Dalijantis informacija labai svarbus pasitik€jimas ir saugus tvarkymas, todél tam reikia

patikimos ir saugios infrastruktiiros. ES institucijos, jstaigos ir agentiiros turi uZtikrinti savo
geb¢jima naudotis saugiais rySiy kanalais, kuriais tarpusavyje ir su valstybémis narémis

" Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (,,Saugiau Kartu.
Europos civilinio ir karinio pasirengimo ir parengties stiprinimas‘), p. 23.

8 Sektoriy grésmiy vertinimai, kuriais numatyta remtis atliekant $ig grésmiy analize, apima ES sunkiy formy ir
organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinima (SOCTA), ES ataskaita dél terorizmo padéties ir tendencijy (TE-
SAT ataskaita), bendrg kibernetinio vertinimo ataskaitg (JCAR) ir biisimus pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
grésmiy, rizikos ir metody vertinimus, kuriuos turi atlikti Komisija ir Kovos su pinigy plovimu institucija.



https://commission.europa.eu/document/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en

keistysi neskelbtina ir jslaptinta informacija. Investuojant j sgveikias saugias sistemas ir
patikimas technologijas bus sustiprintas ES savarankiSkumas ir gebéjimas valdyti krizes bei
uztikrinti veiklos atsparumg. Atsizvelgdama ] tai, Komisija primygtinai ragina teisékiiros
institucijas uzbaigti derybas d¢l siiilomo reglamento dél informacijos saugumo Sajungos
institucijose, jstaigose, organuose ir agentiirose, visy pirma siekiant uztikrinti, kad biity
sukurta bendra neskelbtinos nejslaptintos ir jslaptintos informacijos tvarkymo sistema®.

Siekdama uztikrinti savo veiklos sauguma ir informuotuma apie padétj, Komisija perziiirés
savo organizacijos saugumo valdymo sistema ir jsteigs integruotg saugumo operaciju centra
(ISOC), kad bty apsaugoti visose Komisijos vietose esantys zmonés ir materialusis turtas ir
jose vykdoma veikla. Komisija taip pat didins savo operatyvinius ir analitinius geb¢jimus
nustatyti ir Svelninti hibridines grésmes.

Laikantis ES pasirengimo krizéms strategijos, pasirengimo ir saugumo aspektai bus jtraukti ir
integruoti | ES teisés aktus, politika ir programas. Rengdama arba perziiirédama teisés aktus,
politika ar programas Komisija atsizvelgs | pasirengimo ir saugumo perspektyva ir nuosekliai
nustatys galimg tinkamiausios politikos galimybés poveikj pasirengimui ir saugumui. Be to,
bus rengiami reguliartis Komisijos politikos formuotojy mokymai.

VW -

pagrindinius politikos prioritetus su Taryba ir reguliariai informuos ja apie strategijos
igyvendinimg. Be to, Komisija informuos FEuropos Parlamenta ir atitinkamus
suinteresuotuosius subjektus ir jtrauks juos j visus atitinkamus veiksmus.

Pagrindiniai veiksmai

Komisija:

e reguliariai rengs ir teiks grésmiy ES vidaus saugumui analizes.
Valstybés narés primygtinai raginamos:

o stiprinti dalijimasi Zvalgybos informacija su SIAC ir uZtikrinti geresnj dalijimasi
informacija su ES agentiiromis ir jstaigomis.

Europos Parlamentas ir Taryba raginami:

e uzbaigti derybas dél siilomo reglamento dél informacijos saugumo Sajungos
institucijose, jstaigose, organuose ir agentiirose.

3. Sustiprinti ES saugumo pajégumai

Parengsime naujas teisésaugos priemones, pavyzdziui, pertvarkytqg Europolg, ir geresnius
biidus koordinuoti ir uztikrinti saugy keitimgsi duomenimis ir teisétq prieigq prie duomeny.

Kad galéty veiksmingai kovoti su kintanciomis grésmémis, ES turi stiprinti Savo saugumo
pajégumus ir skatinti inovacijas. Greitam ir veiksmingam teis€saugos ir teisminiy institucijy,
kurios yra pagrindiniai subjektai kovojant su grésmémis vidaus saugumui, veikimui reikia
tinkamy operatyviniy priemoniy ir pajégumy. Svarbu, kad Sios institucijos galéty palaikyti
rySius ir koordinuoti veiksmus tarpvalstybiniu ir tarpZinybiniu mastu, veiksmingai uzkirsti kelig
nusikaltimams, juos nustatyti, tirti ir vykdyti baudziamajj persekiojima uz juos.

9 COM(2022) 119 final.




ES vidaus saugumo agentiiros ir jstaigos

ES teisingumo, vidaus reikaly ir kibernetinio saugumo agenttiros ir jstaigos atlieka ES saugumo
struktiiroje svarby vaidmenj, kuris, pleciantis jy atsakomybés sritims, toliau didéja.

Siandien, pra¢jus 25 metams nuo Europolo jsteigimo, jis yra kaip nickada svarbus ES saugumo
sistemai. Europolas padeda atlikti sudétingus tarpvalstybinius tyrimus, sudaro palankesnes
salygas keistis informacija, kuria novatoriskas vieSosios tvarkos palaikymo priemones ir teikia
pazangiy ekspertiniy Ziniy teis€saugos institucijoms. Vis délto yra keletas veiksniy, trukdanciy
Europolui visapusiSkai iSnaudoti savo operatyvinj potencialg remiant tiriamajg ir operatyvine
veiklg, kuria siekiama kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu: jie jvairiis — nuo
nepakankamy iStekliy iki to, kad dabartiniai jo jgaliojimai neapima naujy grésmiy saugumui,
pavyzdziui, sabotazo, hibridiniy grésmiy ar manipuliavimo informacija. Todé¢l Komisija
pasitlys atlikti plataus uZzmojo uzduotj — i§ esmés persvarstyti Europolo jgaliojimus, kad
jis tapty tikrai gerai veikiancia policijos agentlra, geriau remiancia valstybes nares. Tuo
sickiama sustiprinti Europolo technologine kompetencijg ir pajéguma remti nacionalines
teisésaugos agentiiras, gerinti koordinavimg su kitomis agentliromis ir jstaigomis bei
valstybémis narémis, stiprinti strateging partneryst¢ su Salimis partnerémis ir privaciuoju
sektoriumi ir uztikrinti grieztesn¢ Europolo priezitira.

Be to, Komisija sieks toliau didinti ES vidaus saugumo agentiiry ir jstaigy veiksminguma
ir papildomumag ir stiprinti sklandy jy tarpusavio bendradarbiavima.

Bus jvertinti ir sustiprinti Eurojusto jgaliojimai, siekiant uztikrinti veiksmingg teisminj
bendradarbiavima, sustiprinti papildomumg ir bendradarbiavimg su Europolu. Be kita ko, bus
siekiama padidinti Eurojusto veiksmingumg ir pajégumg aktyviai teikti paramg ir analizg
valstybiy nariy teisminéms institucijoms. Be to, atsizvelgdama 1 iSskirting Europos
prokuratiiros kompetencijg tirti Sgjungos finansiniams interesams kenkiancius nusikaltimus
ir vykdyti baudZiamajj persekiojima uz juos, Komisija apsvarstys, kaip geriausiai padidinti
Europos prokuratiros pajégumg apsaugoti Sajungos 1éSas. Tuo tikslu, be kita ko, bus
sustiprintas Europos prokuratiiros ir Europolo bendradarbiavimas.

Bendradarbiaujant labai svarbu, kad agentiiros veiksmingai ir saugiai tarpusavyje keistusi
informacija. Europolui ir FRONTEX reikia greitai tarpusavyje keistis informacija, be kita ko,
operatyviniais tikslais, atsizvelgiant j 2024 m. sausio mén. bendra pareiskima®®. eu-LISA
atlieka labai svarby vaidmenj uZtikrinant saugy duomeny saugojima ir prieinamumag, kad
agentiiros galéty geriau tarpusavyje koordinuoti veiklg ir veiksmingiau keistis informacija. ES
pagrindiniy teisiy agentiira teikia ekspertines Zinias apie pagrindiniy teisiy apsaugg rengiant
ir jgyvendinant saugumo politika.

ES kovos su pinigy plovimu institucijai (AMLA) suteikti jgaliojimai remiantis principu ,,yra
atitiktis / néra atitikties* sutikrinti duomenis su Europolo, Europos prokuratiiros, Eurojusto ir
ES kovos su sukCiavimu tarnybos pateikta informacija, kad biity galima rengti bendras
tarpvalstybiniy byly analizes.

ENISA atlieka labai svarby vaidmenj jgyvendinant Europos kibernetinio saugumo teisés aktus.
Per biisimg Kibernetinio saugumo akto perzitira Komisija jvertins $ios agenttros jgaliojimus
ir pasiiilys ja modernizuoti siekiant padidinti jos teikiama ES pridétine vertg.

Priémus pasitilyma pagal ES muitinés reformos dokumenty rinkinj sukurti ES muiting ir ES muitinés
duomeny platforma, bus sustiprintas muitiniy ir kity teisésaugos institucijy tarpusavio
bendradarbiavimas. Biisimos platformos informacija ir duomenys, kuriuos teikia Europolas,

10 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/europol-
frontex_joint_statement_signed_31.1.2024.pdf
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Eurojustas, Europos prokuratiira, OLAF, AMLA ir FRONTEX, atsizvelgiant ] jy atitinkama
kompetencija, padés pagerinti bendrg analiz¢ ir prisidés prie nuoseklesnés operatyvinés veiklos,
visy pirma prie iSorés sieny. Komisija ragina teisékiiros institucijas greitai uzbaigti derybas dél
ES muity reformos ir toliau padés joms Siuo tikslu.

Europos prokuratiros, OLAF, Europolo, Eurojusto, AMLA ir siilomos ES muitinés
papildomumo didinimas taip pat bus grindziamas vykdomos ES kovos su suk¢iavimu
struktiiros perzitros rezultatais. Gali buti naudinga taikyti §j holistinj poziiir] saugumo srityje,
daugiausia démesio skiriant tinkamesniam baudziamyjy ir administraciniy priemoniy
naudojimui, IT sistemy sgveikumui ir geresniam bendradarbiavimui.

Ypatingos svarbos rySiy sistema

Siuo metu ypatingos svarbos rySiy sistemos!' daZniausiai nacionaliniu lygmeniu veikia
savarankiskai. Tai reiskia, kad pirmieji reaguotojai daznai negali komunikuoti su kolegomis,
kai kerta sieng vykdami j kitas valstybes nares. Kai kuriose valstybése narése taip pat yra
apribojimy, susijusiy su jvairiy rasiy pirmyjy reaguotojy (pvz., policijos ir greitosios pagalbos
automobiliy) tarpusavio komunikacija. Daugumos sistemy standartai neatitinka Siandienos
reikalavimy dél funkcionalumo ir atsparumo, o tai labai riboja pirmyjy reaguotojy reagavimo
pajégumus, ypac tarpvalstybiniu mastu.

Kad padidinty ES pajéguma reaguoti i krizes, Komisija pasiilys teisés akta, kuriuo sickiama
sukurti Europos ypatingos svarbos rysiy sistema, sujungiancia valstybiy nariy naujos kartos
ypatingos svarbos rysiy sistemas ES. Siekiama, kad Europos ypatingos svarbos rysiy sistema
buty grindziama trimis strateginiais ramsciais: operatyviniu judumu, dideliu atsparumu ir
strateginiu savarankiSkumu. Europos ypatingos svarbos rysiy sistemos iniciatyva bus nustatyti
suderinti reikalavimai ir ji padés modernizuoti valstybiy nariy ypatingos svarbos rysiy sistemas,
kad jos galéty sklandZiai veikti. Be to, taikant biisimg IRIS?? daugiaorbitine sistema, bus
iSplésta sistemos apréptis. ES finansuojamais projektais bus stiprinami Europos ypatingos
svarbos rySiy sistemos techniniai pajégumai, visy pirma pasitelkiant Europos technologijy
teikeéjus, kad biity skatinamas ES strateginis savarankiSkumas Siame jautriame sektoriuje.

Teiséta prieiga prie duomeny

Teisésaugos ir teismings institucijos turi turéti galimybe tirti nusikaltimus ir imtis kovos su jais
veiksmy. Siandien beveik visy formy sunkiis ir organizuoti nusikaltimai turi skaitmeninj
pédsaka®®. Siuo metu mazdaug 85 proc. nusikalstamy veiky tyrimy priklauso nuo teisésaugos
institucijy gebé&jimo gauti skaitmenine informacija*.

Prieigos prie duomeny veiksmingai teisésaugai uZtikrinti auks$to lygio grupé savo
baigiamojoje ataskaitoje!® pabrézé, kad pastarajj deSimtmetj teisésaugos ir teisminés
institucijos atsilieka nuo nusikaltéliy, nes nusikaltéliai naudojasi kity jurisdikcijy priemonémis
ir produktais, teikiamais paslaugy teikéjy, idiegusiy priemones, kuriomis 1§ jy atimama
galimybé bendradarbiauti nagringjant teisétus praSymus atskirose baudZiamosiose bylose.
Todéel sistemingas teis€saugos institucijy ir privaciy Saliy, jskaitant paslaugy teikéjus,

11 Tai yra tinklai, kuriais naudojasi teisésaugos institucijos, sienos apsaugos pareigiinai, muitinés, civilinés
saugos tarnybos, ugniagesiai, greitosios medicinos pagalbos teikéjai ir kiti svarbiis subjektai visuomenés
saugumo ir saugos srityje.

12 ES atsparumo, junglumo ir saugumo naudojant palydovus infrastruktiira.

13 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019PC0070.

15 Prieigos prie duomeny veiksmingos teisésaugos tikslais auksto lygio grupés baigiamoji ataskaita, 2024 11 15,
4802e306-c364-4154-835b-£98629249281_en.


https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019PC0070
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4802e306-c364-4154-835b-e986a9a49281_en?filename=Concluding%20Report%20of%20the%20HLG%20on%20access%20to%20data%20for%20effective%20law%20enforcement_en.pdf

bendradarbiavimas yra labai svarbus, stengiantis ateityje sutrikdyti didziausig grésme kelianciy
nusikalteliy tinkly ir asmeny veikla Sgjungoje ir uz jos riby.

Kadangi skaitmenizacija plinta vis pla¢iau ir tampa vis didesniu naujy priemoniy Saltiniu
nusikaltéliams, labai svarbu sukurti prieigos prie duomeny sistemg, kuri atitikty poreikius
uztikrinti misy teisés akty vykdyma ir apsaugoti misy vertybes. Be to, siekiant iSsaugoti
kibernetinj sauguma ir apsisaugoti nuo naujy grésmiy saugumui, taip pat labai svarbu uztikrinti,
kad skaitmeninés sistemos islikty apsaugotos nuo neteisétos prieigos. Taikant tokias prieigos
sistemas taip pat turi biiti gerbiamos pagrindinés teisés, uztikrinant, inter alia, tinkama
privatumo ir asmens duomeny apsauga.

Pastaraisiais metais ES, priimdama elektroniniy jrodymy taisykles, visapusiskai taikysimas nuo
2026 m. rugpjicio mén.'®, émeési veiksmy, kuriais sickiama tiek kovoti su nusikalstamumu
internete, tiek palengvinti prieiga prie skaitmeniniy jrodymu, susijusiy su visais
nusikaltimais. Jas papildys tarptautinés keitimosi informacija ir jrodymais priemonés.
Komisija netrukus pasitilys pasirasyti ir sudaryti nauja JT konvencija dél kovos su
elektroniniais nusikaltimais.

Atsizvelgdama j auksto lygio grupés rekomendacijas'’, Komisija 2025 m. pirmajj pusmetj
pateiks veiksmy gaires, kuriose iSdéstomos jos sitilomos teisinés ir praktinés priemonés
teisétai ir veiksmingai prieigai prie duomenu uZtikrinti. Vykdydama tolesne veikla,
susijusig su Siomis veiksmy gairémis, Komisija pirmenybe teiks duomeny saugojimo taisykliy
poveikio ES lygmeniu vertinimui ir Sifravimo technologiju veiksmy gairiy rengimui, kad
blty nustatyti ir jvertinti technologiniai sprendimai, kurie sudaryty salygas teisésaugos
institucijoms teisétai gauti uzsifruotus duomenis, uztikrinant kibernetinj sauguma ir pagrindines
teises.

Operatyvinis bendradarbiavimas

Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis, ES agentiiromis ir jstaigomis bei Salimis
partnerémis, kad sustiprinty operatyvinj bendradarbiavima, kuris yra labai svarbus siekiant
nustatyti veiksmingesnj poziiirj j kovg su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu.

Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalyké platforma (EMPACT),
pagrindiné ES bendry kovos su sunkiy formy ir organizuotu nusikalstamumu veiksmy sistema,
pasieké svarbiy veiklos rezultaty. Kitas 2026-2029 m. EMPACT ciklas suteikia galimybe dar
labiau sustiprinti $ig sistemg. Kad galéty sutrikdyti didZiausig grésme kelian¢iy nusikaltéliy
tinkly ir asmeny veikla, Sgjunga turi racionalizuoti savo pastangas, naudoti jas neatidéliotinai
spresdama prioritetinius klausimus, stiprinti valstybiy nariy jsipareigojimus ir uZtikrinti
veiksmingg iStekliy naudojimg.

Tuo tikslu Komisija bendradarbiaus su Tarybai pirmininkaujanciomis valstybémis narémis ir
valstybémis narémis, kad kuo labiau padidinty EMPACT potencialg ir jgyvendinty
pagrindinius kito 2026-2029 m. EMPACT ciklo prioritetus. Siose prioritetinése srityse
reikia zvalgybos informacijos apie didziausig grésme kelianc¢ius nusikaltéliy tinklus, bendry
tyrimy ir operatyviniy darbo grupiy bei tvirto teisminio atsako, jskaitant 1éSy sekimo metoda.
Be to, Sgjunga turi kovoti su nusikaltéliy verbavimu ir jsiskverbimu ir stiprinti tarpZinybinj ir
tarptautinj teisésaugos bendradarbiavimg ir mokyma.

16 2023 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/1543 dél Europos jrodymy
pateikimo orderiy ir Europos jrodymy saugojimo orderiy elektroniniams jrodymams baudziamajame procese ir
laisvés atémimo bausmiy vykdymui pasibaigus baudziamajam procesui, OL L 191, 2023 7 28.

17 Tarybos i¥vados dél prieigos prie duomeny veiksmingos teisésaugos tikslais (2024 m. gruodzio 12 d.)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16448-2024-INIT/It/pdf.
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Komisija taip pat rems kity formy tarpvalstybinj operatyvini valstybiy nariy ir Sengeno
asocijuotyjy $aliy bendradarbiavima teisésaugos srityje. Sengeno erdvéje, kurioje néra
vidaus sieny kontrolés, reikia glaudaus valstybiy nariy teisésaugos institucijy bendradarbiavimo
ir keitimosi informacija, kad buty uztikrintas aukstas vidaus saugumo lygis. Siandien
teis€ésaugos pareigiinams vis dar kyla sunkumy vykdant skubius intervencinius veiksmus
tarpvalstybiniu mastu'®, o kovojant su hibridinémis grésmémis taip pat reikalingas tvirtesnis
tarpvalstybinis  bendradarbiavimas. Turéty bati sukurta operatyvinio teisésaugos
bendradarbiavimo ateities auksto lygio grupé, kuri parengty bendra strategine vizija.

Veiksmingam tarpvalstybiniam bendradarbiavimui taip pat labai svarbu, kad teisésaugos
institucijos veiksmingai keistysi duomenimis. Sukiirus sgveikumo architektiira, teisésaugos
institucijoms ir Europolui bus suteikta veiksminga prieiga prie labai svarbios informacijos. Be
to, ES ir jos valstybés narés, bendradarbiaudamos su eu-LISA ir Europolu, turéty teikti
pirmenybe¢ dviSaliam ir daugiaSaliam keitimuisi informacija, teisiniu ir techniniu poziiiriais
jgyvendindamos reglamenta ,,Priumas II“®°. Taip bus sudarytos salygos saugiai
automatizuotai keistis pirSty atspaudais, DNR analitémis, transporto priemoniy registracijos
duomenimis, veido atvaizdais ir policijos jrasais per ES marSruto parinktuvus. Nacionaliniu
lygmeniu valstybés narés turi jgyvendinti Keitimosi informacija direktyva?°, kuria stiprinami
keitimosi informacija kanalai sklandziam tarpvalstybiniam informacijos srautui uztikrinti, kartu
uztikrinant jy integracijg j Sajungos lygmens sistemas, pavyzdziui, SIENAZ,

Veiksmingas tarpvalstybinis bendradarbiavimas taip pat priklauso nuo bendros ES teisésaugos
kultairos puosel¢jimo. Siekiant Sio tikslo labai svarbiis bendri mokymai, kompetencijos centrai
ir judumo programos. Komisija iSnagrinés, kaip ES galéty geriausiai remti valstybiy nariy
valdZios institucijy mokyma, remdamasi CEPOL kaip ES teisésaugos mokymo agentiira.

Sieny saugumo stiprinimas

Siekiant kovoti su hibridinémis grésmémis, pavyzdziui, naudojimusi migracija kaip ginklu,
uzkirsti kelig prieSisky subjekty ir grésme kelianciy prekiy patekimui j ES ir veiksmingai kovoti
su tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir terorizmu, labai svarbu stiprinti iSorés sieny atsparuma ir
sauguma. 2026 m. planuojama patobulinti Sengeno informacine sistema (SIS), kad
valstybés narés galéty jvesti perspéjimus apie treciyjy Saliy piliecius, susijusius su terorizmu,
jskaitant uzsienio teroristus kovotojus, ir kitais sunkiais nusikaltimais, remiantis duomenimis,
kuriais treciosios Salys dalijasi su Europolu.

Uztikrinus geresn] didelés apimties ES informaciniy sistemy saveikumg valstybéms naréms
bus teikiama esminé informacija apie iSores sienas kertancius arba ketinancius kirsti asmenis 1§
treCiyjy Saliy, padedant valdzios institucijoms jvertinti leidimo atvykti j valstybiy nariy
teritorijg salygas®’. Komisija toliau glaudZiai bendradarbiaus su valstybémis narémis ir eu-

18 Kaip nurodyta Komisijos atliktame 2022 m. birzelio 9 d. Tarybos rekomendacijos (ES) 2022/915 dél
operatyvinio teisésaugos bendradarbiavimo jgyvendinimo valstybése narése vertinime (dok. 5909/25).

192024 m. kovo 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/982 dél automatinés duomeny
paieskos ir keitimosi duomenimis policijos bendradarbiavimo srityje, kuriuo is dalies keiciami Tarybos sprendimai
2008/615/TVR ir 2008/616/TVR ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) 2018/1726, (ES) 2019/817 ir
(ES) 2019/818 (reglamentas ,,Priumas 11), OL L, 2024/982, 2024 4 5.

202023 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2023/977 dél valstybiy nariy teisésaugos
institucijy keitimosi informacija, kuria panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2006/960/TVR, OL L 134,
20235 22, p. 1-24.

21 Saugaus keitimosi informacija tinklo programa.

22 Visy pirma atvykimo ir i§vykimo sistema (AIS) suteiks valstybéms naréms galimybe nustatyti tre¢iyjy 3aliy
pilie¢iy tapatybe prie Sengeno erdvés iSorés sieny ir registruoti jy atvykimg ir iSvykima, kad biity galima
sistemingai nustatyti uzsibuvusiy asmeny tapatybe. Pries treCiosios Salies pilieCiui atvykstant prie iSorés sieny,
valstybés narés, naudodamosi Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS) ir Vizy informacine
sistema (VIS), galés i$ anksto jvertinti, ar tre¢iosios $alies piliecio buvimas ES teritorijoje kelty pavojy saugumui.
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LISA, kad Sios sistemos, visy pirma atvykimo ir i§vykimo sistema (AIS), Europos kelioniy
informacijos ir leidimy sistema (ETIAS) ir perzZiiiréta Vizy informaciné sistema (VIS),
buty greitai jdiegtos ir biity uztikrintas sklandus jy veikimas ir nauda saugumui.

Siekdama toliau stiprinti sieny saugumg ir ES bendradarbiavima kintan¢iy grésmiy akivaizdoje,
Komisija pasiiillys sustiprinti FRONTEX. Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégos
ilgainiui turéty padidéti tris kartus iki 30 000 darbuotojy. Agentiira turéty buti apripinta
pazangiomis steb&jimo ir informuotumo apie padét] technologijomis, jskaitant Europos
integruotam sieny valdymui svarbig zvalgybos informacija, ir sienos kontrolés tikslais turéti
prieiga prie patikimy ES Zemés stebéjimo vyriausybiniy paslaugy, kurios turi bati jdiegtos iki
2027 m. Tai turéty dar labiau sustiprinti geb¢jima nustatyti tarpvalstybinius nusikaltimus prie
iSorés sieny, uzkirsti jiems kelig ir su jais kovoti, taip pat padéti valstybéms naréms vykdyti
grazinima, visy pirma susijusj su tre¢iyjy Saliy pilieciais, kurie kelia pavojy saugumui.

Dokumenty ir tapatybés klastojimas palengvina neteiséta migranty gabenima, prekyba
zmonémis, slaptus nusikalstamus judéjimus ir prekyba neteisétomis prekémis. Pradéjus veikti
daugybiniy tapatybiy detektoriui (DTD)* pagerés nacionaliniy institucijy gebéjimas
nustatyti daugybines tapatybes naudojanciy asmeny tapatybe ir kovoti su tapatybés klastojimu.
Komisija iSnagrinés budus, kaip padidinti ES pilie¢iams ir treciyjy Saliy pilie¢iams iSduodamy
kelionés dokumenty ir teis¢ gyventi Salyje patvirtinan¢iy dokumenty sauguma. Be to, Komisija
jvertins, kaip ES skaitmeninés tapatybés déklés, kurios turi biiti jdiegtos pagal Europos
skaitmeninés tapatybés sistema iki 2026 m. pabaigos, gali padéti padidinti kelionés dokumenty
sauguma ir pagerinti tapatybés tikrinimg. Taip bus papildyti pasitilymai dé¢l skaitmeniniy
kelionés kredencialy ir ES skaitmeniniy kelionés duomeny programélés®*,

Kelioniy informacija yra labai svarbi valdZios institucijoms, kad jos galéty nustatyti ir tirti
nusikaltéliy, teroristy ir kity asmeny, kelianciy grésme¢ saugumui, jud¢jimg. Nors egzistuoja ES
komerciniy kelioniy oro transportu informacijos sistema®, kelioniy kity riisiy transportu
duomeny tvarkymas teisésaugos tikslais yra fragmentiskas. Todél nusikaltéliai ir teroristai gali
naudotis jvairiy ruSiy transportu neteisétai veiklai vykdyti ir nebiti susekti. Komisija
bendradarbiaus su valstybémis narémis ir transporto sektoriumi, kad sustiprinty kelioniy
informacijos sistema, nagrinédama Sajungos sistema, pagal kurig privaciy skrydziy
operatoriai biity jpareigoti rinkti ir perduoti keleiviy duomenis, ir vertindama keleivio duomeny
jrasy tvarkymo taisykles bei biidus, kaip supaprastinti informacijos apie keliones jura tvarkyma.
Keliy transporto srityje Komisija jvertins galimybes naudoti automatinio automobilio
registracijos numerio identifikavimo sistemas platesniu mastu ir padidinti sgveikos su SIS
galimybes.

Prognozavimas, inovacijos ir pajégumais grindZiamas poZiiris

Komisija, remdamasi nacionaliniu lygmeniu nustatyta geriausia praktika, parengs visapusiska
vidaus saugumo padéties prognozavimo ES lygmeniu metoda. Sis metodas padés formuoti
politika ir nukreipti investicijas j atitinkamus ES finansuojamus saugumo srities mokslinius
tyrimus ir inovacijas.

Moksliniai tyrimai ir inovacijos atlieka labai svarby vaidmenj uZtikrinant vidaus
sauguma, nes vykdant §ig veiklg sukuriami sprendimai, kaip kovoti su naujomis grésmémis,

2 DTD yra vienas i$ saveikumo komponenty, nustatyty Reglamentu (ES) 2019/818 ir Reglamentu 2019/817.

24 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/ip_24 5047

% Keleivio duomeny jrago (PNR) ir idankstinés informacijos apie keleivius (API) sistema, nustatyta Direktyva
(ES) 2016/681 (PNR direktyva) ir Reglamentu (ES) 2025/12 bei Reglamentu (ES) 2025/13 (toliau — API
reglamentai).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_24_5047

be kita ko, atsirandanéiomis dél netinkamo technologijy naudojimo?®. ES, pasitelkdama ES
finansuojamus saugumo mokslinius tyrimus ir inovacijas?’, turi toliau investuoti j kovai su
grésmémis saugumui skirty novatoriSky priemoniy ir sprendimy kiirima, kartu laikantis ES
taisykliy ir pagrindiniy teisiy. Komisija turéty remti peré¢jima nuo moksliniy tyrimy prie
diegimo, kad biity uztikrintas veiksmingas ty Siuolaikiniy pajégumy panaudojimas, pirmenybe
teikiant tokioms Siuolaikinéms technologijoms kaip dirbtinis intelektas (D). Sis poziiiris
turéty apimti mokymus, kuriais biity siekiama pagerinti teisésaugos ir teisminiy institucijy
naudojimasi DI sistemomis ir Kitais techniniais pajégumais. Be to, kai aktualu, dvejopo
naudojimo technologijy potencialas turéty biiti iSnaudojamas abiem kryptimis (nuo naudojimo
civilinéms reikméms iki naudojimo gynybos sektoriuje ir nuo naudojimo gynybos sektoriuje
iki naudojimo civilinéms reikméms)?8,

ES vidaus saugumo inovacijy centras?® — inovacijy laboratorijy tinklas, teikiantis naujausius
inovacijy naujinius ir veiksmingus sprendimus ES ir valstybiy nariy vidaus saugumo subjekty
darbui remti, padésiantis integruoti mokslinius tyrimus j praktika ir politikg. Siekiant padidinti
Europolo veiksminguma, reikia stiprinti Europolo priemoniy saugykla (ETR), kad jis galéty
nustatyti, plétoti, bendrai pirkti ir praktiskai taikyti pazangias technologijas. Be to, Komisija
savo Jungtiniame tyrimy centre jsteigs saugumo moksliniy tyrimy ir inovaciju kompleksg,
subursiant] tyréjus tam, kad buty sutrumpintas ciklas nuo moksliniy tyrimy rezultaty iki
inovacijy, plétros ir sékmingo igyvendinimo, taip pat sumazintos kiirimo, bandymo ir
patvirtinimo i$laidos.

Misy Europos moksliniy tyrimy erdvé pagal savo pobiidj yra bendradarbiavimu grindZziama
erdve, todél ji neapsaugota nuo uzsienio Saliy kiSimosi ir dezinformacijos. Priémus Tarybos
rekomendacija dél moksliniy tyrimy saugumo didinimo®, Komisija ir valstybés narés imasi
priemoniy, kuriomis siekiama suteikti atitinkamiems subjektams galiy, inter alia, jsteigdamos
moksliniy tyrimy saugumo kompetencijos centra.

Pagrindiniai veiksmai

Komisija priims:

e pasiilymg dél teisékiairos procediura priimamo akto, kuriuo siekiama pertvarkyti
Europolg i gerai veikiancig teisésaugos agentiirg (2026 m.);

e pasiilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto dél Eurojusto stiprinimo
(2026 m.);

e pasiilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto, kuriuo biity sustiprintas
FRONTEX vaidmuo ir uzduotys (2026 m.);

e pasiulyma dél teisékiiros procediira priimamo akto dél Europos ypatingos svarbos
rySiy sistemos sukiirimo (2026 m.).

Komisija:

2% 7r. Komisijos Jungtinio tyrimy centro ataskaita ,,Emerging risks and opportunities for EU internal security
stemming from new technologies® (,,Dél naujy technologijy atsirandanti rizika ir galimybés ES vidaus saugumui®),
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139674.

27 Study on strengthening EU-funded security research and innovation — 20 years of EU-Funded Civil Security
Research and Innovation — 2025 (2025 m. tyrimas ,,ES finansuojamy saugumo moksliniy tyrimy ir inovacijy
stiprinimas. 20 mety ES finansuojami civilinés saugos moksliniai tyrimai ir inovacijos®),
https://data.europa.eu/doi/10.2837/0004501.

28 Kaip nurodyta S. Niinistd pranesime.

29 ES vidaus saugumo inovacijy centras | Europolas.

30 OL C/2024/3510, 2024 5 30.
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e 2025 m. pateiks veiksmy gaires, kuriose iSdéstomi tolesni veiksmai, susije su teiséta
ir veiksminga prieiga prie duomeny teisésaugos tikslais;

e 2025 m. parengs poveikio vertinimg, siekdama atitinkamai atnaujinti duomeny
saugojimo ES lygmeniu taisykles;

e 2026 m. pateiks Sifravimo technologiju veiksmu gaires, kad buty nustatyti ir
jvertinti technologiniai sprendimai, kuriais teisésaugos institucijoms buty suteikta
teiséta prieiga prie duomeny;

e dirbs siekdama sukurti aukSto lygio grupe operatyviniam teisésaugos
bendradarbiavimui stiprinti;

e 2026 m. Jungtiniame tyrimy centre jsteigs saugumo moksliniy tyrimy ir inovacijy
kompleksg.

Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir atitinkamomis ES
agenturomis:

e sustiprins EMPACT architektiira;

e dirbs siekdama, kad biity greitai jdiegta saveikumo architektiira ir jgyvendintas
reglamentas ,,Priumas II*;

e sustiprins kelioniy informacijos sistema.

Valstybés narés primygtinai raginamos:

e perkelti i nacionaline teis¢ ir visapusiSkai jgyvendinti Keitimosi informacija
direktyva.

4. Atsparumas hibridinéms grésmémes ir kitiems prieSiskiems veiksmams

Didinsime atsparumg hibridinéms grésméms gerindami ypatingos svarbos infrastruktiiros
apsaugq, stiprindami kibernetinj saugumgq, apsaugodami transporto mazgus ir UOStus ir
kovodami su internetinémis grésmemis.

Padaznéjo prieSiSky veiksmy, kuriais kenkiama ES saugumui, ir jie tapo sudétingesni,
piktavaliams subjektams smarkiai pleciant savo arsenalg. Suintensyvéjo pries ES, jos valstybes
nares ir partnerius nukreiptos hibridinés kampanijos, apimancios prie§ ypatingos svarbos
infrastruktiirg nukreiptus sabotazo veiksmus, padegimus, kibernetinius iSpuolius, kiSimasi ]
rinkimus, uzsienio vykdoma kiSimasi ir manipuliavimg informacija (FIMI), iskaitant
dezinformacijg, ir naudojimgsi migracija kaip ginklu. Dél savo politinio ir operatyvinio
vaidmens ir tvarkomos informacijos pobtidZzio Sajungos institucijos, jstaigos, organai ir
agentiiros (toliau — Sgjungos subjektai) taip pat tampa jy taikiniu.

ES turi didinti savo atsparuma, veiksmingai naudoti dabartines priemones ir ieSkoti naujy
biidy kovoti su Siomis kintan¢iomis grésmeémis, kylanciomis dél valstybiniy ir nevalstybiniy
subjekty, tiek dabar, tiek ateityje.

Ypatingos svarbos infrastruktiira

Didziausig susiriipinima kelia grésmeés ypatingos svarbos infrastruktiirai, jskaitant hibridines
grésmes, pavyzdziui, sabotazg ir kiberneting kenkimo veikla, visy pirma infrastruktirai,
jungianciai valstybes nares, nesvarbu, ar tai bty energijos jungiamosios linijos, ar
tarpvalstybiniai ryS$iy kabeliai, ir transporto srityje. Nuo Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing
pradzios, ypac 2024 m., padaugéjo pries ypatingos svarbos infrastruktiiros objektus nukreipty
sabotazo veiksmy, kurie daro poveikj daugeliui valstybiy nariy. Teisésaugos, saugumo ir
kibernetinio saugumo tarnyby, karinés ir civilinés saugos tarnyby ir privaciy veiklos vykdytojy
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bendradarbiavimas yra labai svarbus siekiant veiksmingai numatyti tokius veiksmus, juos
nustatyti, uzkirsti jiems kelig ir j juos reaguoti.

Siekiant uztikrinti nepertraukiamg ekonomikai ir visuomenei gyvybiskai svarbiy paslaugy
teikima, biitina mazinti ypatingos svarbos subjekty pazeidziamumga ir didinti jy atsparuma.
Tode¢l Siuo atzvilgiu labai svarbu, kad visos valstybés narés laiku perkelty j nacionaling teisg ir
tinkamai jgyvendinty Direktyva dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo® ir Direktyva
dél priemoniy aukStam bendram kibernetinio saugumo lygiui visoje Sajungoje uztikrinti
(T1S2)%,

Sickdama uztikrinti spar¢ig pazangg, Komisija, bendradarbiaudama su Ypatingos svarbos
subjekty atsparumo klausimy grupe ir TIS bendradarbiavimo grupe, padés valstybéms
naréms nustatyti ypatingos svarbos subjektus®® ir keistis geraja patirtimi, susijusia su
nacionaline strategija ir rizikos vertinimais esminiy paslaugy srityje. Jei ypatingos svarbos
infrastruktiiros sutrikimai darys didelj tarpvalstybinj poveikj, pagal ES ypatingos svarbos
infrastruktiiros plang bus koordinuojami ES lygmens atsakomieji veiksmai. Komisija ragina
Taryba skubiai priimti ES kibernetinio saugumo plang ir pagal $j plang bus toliau stiprinamas
su kriziy valdymu susijes koordinavimas, sudarant palankesnes salygas glaudesniam valdzios
institucijy bendradarbiavimui fizinio ir skaitmeninio atsparumo srityje. Po 2023 m. sékmingai
atlikto energetikos sektoriaus testavimo nepalankiausiomis sglygomis Komisija skatins
savanoriskai atlikti kity pagrindiniy vidaus saugumo sektoriy testavimg nepalankiausiomis
salygomis. Be to, Komisija pateiks Sajungos lygmens tarpvalstybinés ir tarpsektorinés
rizikos esminéms paslaugoms apzvalga, kad padéty valstybéms naréms atlikti rizikos
vertinimus ir pateikty iSsamiam ES lygmens rizikos vertinimui atlikti reikalingos informacijos.
Laikydamasi ES pasirengimo krizéms strategijos, Komisija bendradarbiaus su valstybémis
narémis, kad nustatyty kitus sektorius ir paslaugas, nejtrauktus j dabartiniy teisés akty taikymo
sritj, dél kuriy gali prireikti imtis veiksmy.

ES ir NATO ypatingos svarbos infrastruktiiros atsparumo didinimo darbo grupé skatino
puiky bendradarbiavima dalijantis geriausios praktikos pavyzdZiais ir didinant atsparumag
energetikos, transporto, skaitmeninés infrastruktiiros ir kosmoso sektoriuose. Sis darbas bus
tesiamas vykdant ES ir NATO struktiirinj dialoga atsparumo klausimais. ES hibridiniy
priemoniy rinkiniu valstybéms naréms ir partneriams sitiloma tvirta parama rengiantis
hibridinéms grésméms ir su jomis kovojant. Valstybiy nariy, jvairiy ES misijy ir partneriy
praSymu greitojo reagavimo j hibridines grésmes grupés®* teikia pritaikytg trumpalaike
pagalba. Be to, Komisija tgs ES bendradarbiavima kovos su sabotazu srityje pasitelkdama
eksperty veikla®, jskaitant specialia bendra eksperty darbo programa, kuria siekiama
supaprastinti keitimgsi informacija ir nustatyti atsakomasias priemones.

priemoniy ir aiSkesniy atsakomyjy veiksmy. Kaip nurodyta ES veiksmu plane dél kabeliu

312022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2557 dél ypatingos svarbos subjekty
atsparumo, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2008/114/EB.

32 2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2555 dél priemoniy auk$tam
bendram kibernetinio saugumo lygiui visoje Sajungoje uztikrinti, kuria i§ dalies keiCiamas Reglamentas (ES)
Nr. 910/2014 ir Direktyva (ES) 2018/1972 ir panaikinama Direktyva (ES) 2016/1148, (TIS 2 direktyva).

3 T direktyvos taikymo sritj jtraukti energetikos, transporto, bankininkystés, finansy rinkos infrastruktiros,
sveikatos, geriamojo vandens, nuoteky, skaitmeninés infrastruktiiros, vieSojo administravimo, kosmoso, maisto
gamybos, perdirbimo ir paskirstymo sektoriai.

342022 m. ES saugumo ir gynybos strateginis kelrodis, p. 22.

35 ES pataréjus saugumo klausimais, Europos sprogmeny atsargy nukenksminimo tinklg (EEODN), tinklg ,,Atlas®,
ES didelés rizikos vieSyjy erdviy saugumo tinkla, ChBRB saugumo klausimy patariamaja grupe, Ypatingos
svarbos subjekty atsparumo klausimy grupg.
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saugumo®®, Komisija kartu su vyriausiuoju jgaliotiniu bendradarbiaus su valstybémis narémis,
ES agentiiromis ir partneriais, pavyzdziui, NATO, kad wuzkirsty kelia grésméms
povandeniniams kabeliams, jas nustatyty, ] jas reaguoty ir jas pasalinty. Siekdama sukurti
integruotg grésmiy padéties vaizdo sistemg, Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis,
kad buty sukurtas ir savanoriskai jdiegtas integruotas juriniy kabeliy steb¢jimo kiekviename
jiros baseine mechanizmas, pradedant Siaurés ir Baltijos Saliy regioniniu centru.

Kibernetinis saugumas

D¢l to, kad kibernetiné kenkimo veikla, kuri daznai yra jvairesniy daugialypiy ir hibridiniy
grésmiy dalis, yra nuolatinio pobiidzio, reikia nuolatinio démesio ir veiksmy Europos lygmeniu.
Pastaraisiais metais Sgjunga priémé jvairius kibernetinio saugumo teisés aktus, kuriais
stiprinamas ES ypatingos svarbos sektoriuose veikian¢iy TIS 2 subjekty ir Sgjungos subjekty
kibernetinis atsparumas®’, didinamas skaitmeniniy produkty saugumas (Kibernetinio
atsparumo aktas) ir nustatoma pasirengimo ir reagavimo ] incidentus paramos sistema
(Kibernetinio solidarumo aktas). 2025 m. sausio mén. Komisija priémé Europos ligoniniy ir
sveikatos prieZiiiros paslaugy teikéjuy kibernetinio saugumo veiksmy plana®, Kkuriuo
sieckiama pagerinti grésmiy nustatyma, pasirengimg joms ir reagavima j jas. Labai svarbu, kad
jis bty visiSkai jgyvendintas. Tuo pat metu, sieckdami reaguoti j naujas grésmes ir pokycius,
turime imtis aktyvesniy veiksmy, visy pirma keitimosi informacija, tiekimo grandinés
saugumo, iSpirkos reikalavimo programinés jrangos ir kibernetiniy iSpuoliy bei technologinio
suverenumo srityse.

Be to, norint jj jgyvendinti, reikia panaikinti dabartinj 299 000 kibernetinio saugumo srities
kvalifikuoty darbuotojy trikuma. Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis pagal
jgidziy sajungos kiirimo iniciatyva®®, kad biity isplésta kibernetinio saugumo darbo jéga, visy
pirma pasitelkiant naujgja Kibernetinio saugumo jgiidZziy akademijg. Strateginis gamtos
moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos mokymo planas*® padeda gerinti talenty baze
ir Europos atsakg i kibernetinio saugumo darbo rinkos poreikius.

ES ne tik didins savo atsparuma, bet ir toliau visapusiskai naudosis Bendro ES diplomatinio
atsako j kiberneting kenkimo veiklg sistema (Kibernetinio saugumo diplomatijos priemoniy
rinkiniu), kad uzkirsty kelig valstybiniy ir nevalstybiniy subjekty keliamoms kibernetinéms
grésmems, jas pasalinty ir | jas reaguoty.

IRT tiekimo grandiniy saugumas

5G kibernetinio saugumo priemoniy rinkiniu sukuriama tinkama 5G tinkly apsaugos
sistema, taciau §iuo metu jis néra pakankamu mastu jgyvendintas valstybése narése. Tebéra
nepriimtinos saugumo rizikos, visy pirma susijusios su didelés rizikos paslaugy teikéjy
pakeitimu. Suderintas poziiiris ] IRT tiekimo grandinés sauguma gali padéti pasalinti dabartinj
skirtingy nacionalinio lygmens poZitiriy sukurtg vidaus rinkos susiskaidyma, iSvengti kritinés
priklausomybes ir sumazinti miisy IRT tiekimo grandiniy rizika, kylancig dél didelés rizikos
tiekéjy, taip apsaugant miisy ypatingos svarbos infrastruktiirg.

Laikydamasi $io pozitirio, per busima Kibernetinio saugumo akto perziiira Komisija placiau
nagrinés IRT tiekimo grandiniy ir infrastruktiiros saugumo ir atsparumo klausimus. Be to,

36 JOIN(2025) 9 final.

72023 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2023/2841, kuriuo
nustatomos priemonés aukStam bendram kibernetinio saugumo lygiui Sgjungos institucijose, jstaigose, organuose
ir agentarose uztikrinti, OL L, 2023/2841, 2023 12 18.

8 https://digital-strategy.ec.europa.eu/It/library/european-action-plan-cybersecurity-hospitals-and-healthcare-
providers

39 COM(2025) 90 final.

40 COM(2025) 89 final.
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Komisija sitilys patobulinti Europos Kibernetinio saugumo sertifikavimo sistemga, siekdama
uztikrinti, kad biisimos sertifikavimo schemos galéty biti priimtos laiku ir atitikty politikos
poreikius.

Remdamasi esamais arba $iuo metu atliekamais sektoriy vertinimais**, Komisija kartu su
valstybémis narémis parengs strateginio suderinty kibernetinio saugumo rizikos vertinimy
planavimo sistemgq.

Debesijos ir telekomunikacijy paslaugos tapo jprastiniu ypatingos svarbos infrastrukttiros
objekty, imoniy ir valdzios institucijy tieckimo grandiniy elementu. Komisija imsis veiksmuy,
kad paskatinty ypatingos svarbos subjektus rinktis debesijos ir telekomunikacijy paslaugas,
kuriomis uZtikrinamas tinkamas kibernetinio saugumo lygis, atsizvelgiant ne tik j techning
rizika, bet ir ] strateging rizikg ir priklausomybe.

Ispirkos reikalavimo programiné jranga ir kibernetiniai ispuoliai

Viena i§ nuolatiniy dideliy problemy ES ir visame pasaulyje yra iSpirkos reikalavimo
programiné jranga, d¢l kurios, kaip apskaiciuota vienoje ataskaitoje, iki 2031 m. pasaulinés
metinés islaidos sudarys daugiau kaip 250 mird. EUR*. Tiek TIS 2 direktyva, tiek
Kibernetinio atsparumo aktu bus gerokai pagerinta subjekty saugumo padétis, todél iSpirkos
reikalavimo programing jrangg naudojantiems tinklams bus brangiau vykdyti savo iSpuolius.
Be to, Komisija glaudZiai bendradarbiaus su valstybémis narémis sickdama uztikrinti, kad
teisésaugos institucijoms biity dazniau praneSama apie iSpuolius, vykdomus naudojant i§pirkos
reikalavimo programing jranga, visy pirma apie dideles nuolatines grésmes ir iSpirkos
mokeé&jimus, ir taip biity palengvinami tyrimai.

Siekdama uzkirsti kelig kibernetiniams iSpuoliams ir juos sustabdyti, ES turi stiprinti
teisésaugos institucijy, kibernetinio saugumo institucijy ir subjekty bei privaciy subjekty
tarpusavio keitimgsi informacija vadovaujant Europolui ir ES kibernetinio saugumo agentiirai
(ENISA).

Europolo ir Eurojusto agentiiros turéty toliau remtis laiméjimais, kuriy pasieké nutraukdamos
iSpirkos reikalavimo programinés jrangos operacijas ir taip remdamos teisésaugos
bendradarbiavima. Siuo tikslu teisésaugos institucijos turéty kuo labiau i$naudoti
bendradarbiavimo mechanizmus, jskaitant Europolo tarptautinj reagavimo j iSpirkos
reikalavimo programine jranga modelj ir Tarptauting kovos su iSpirkos reikalavimo
programine jranga iniciatyva®>, o ENISA ir Europolas turéty bendradarbiauti, kad biity
iSplésta ispirkos reikalavimo programinés jrangos atmainy issifravimo priemoniy saugykla**.

Technologinis suverenumas

Kibernetinis saugumas ir technologinis suverenumas yra glaudziai tarpusavyje susij¢, tad
pirmiausiai reikia spresti technologinés priklausomybés klausima. Sajunga turi vadovauti
naujy technologijy kiirimui ir diegimui, 0 Komisija turi stiprinti tokiy strateginiy
technologiju kaip dirbtinis intelektas, kvantinés technologijos, pazangusis junglumas, debesija,
tinklo paribio technologijos ir daikty internetas* srities pajégumus, jgyvendindama biisimas
iniciatyvas, pavyzdziui, Zemyno dirbtinio intelekto veiksmy plang, Kvantiniy technologijy

4l Pavyzdziui, 5G tinkly, telekomunikacijy, elektros energijos, atsinaujinanéiyjy itekliy energijos ir susietyjy
transporto priemoniy srityse.

42 https://cybersecurityventures.com/global-ransomware-damage-costs-predicted-to-reach-250-billion-usd-by-
2031/

43 https://counter-ransomware.org/

44 Galima rasti projektui ,,No More Ransom* skirtoje svetainéje https://www.nomoreransom.org/It/index.html.
% https://strategic-technologies.europa.eu/about_en?prefLang=lt&etrans=It
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strategija ir kitas iniciatyvas*. Komisija toliau teiks parama, kuria siekiama, kad bty laiku
jdiegti naujausi turimi tarptautiniu mastu sutarti interneto protokolai, kurie yra labai svarbiis
siekiant iSlaikyti lengvai prieinamg ir naSy internetg, uztikrinantj didesnj kibernetinj sauguma.
Taip pat reikia imtis tolesniy veiksmy, kad biity sprendziamos su radijo spektru susijusios
problemos, tokios kaip GNSS signalo klastojimas, trukdziai, tieckimo grandinés rizika ir
priklausomybé: pavyzdziui, naudoti kvantinio matavimo technologijas ir nagrinéti galimybe
iSplétoti radijo daznio stebésenos pajégumus.

Siekiant apsaugoti perduodamg neskelbting informacijg, saugomus duomenis ir skaitmening
tapatybe naujame kvantiniame amziuje bus labai svarbu jdiegti postkvantinés kriptografijos
sprendimus. Remdamasi 2024 m. Rekomendacija dél Koordinuoty peréjimo prie postkvantinés
kriptografijos veiksmy gairiy*’, Komisija bendradarbiauja su valstybémis narémis, kad
paskatinty ta peréjima. Siuo atzvilgiu valstybés narés turéty kuo greiciau ir ne véliau kaip iki
2030 m. pabaigos nustatyti ypatingos svarbos subjekty taikomos didelés rizikos atvejus ir
uztikrinti Siais didelés rizikos atvejais taikyting kvantiniams kompiuteriams atspary Sifravima.
Komisija taip pat bendradarbiauja su valstybémis narémis ir Europos kosmoso agentiira (EKA),
kad sukurty ir jdiegty kvantiniy rakty paskirstymu grindziama Europos kvantinio rySio
infrastruktiira®, kuri yra ES saugaus junglumo programos IR1S2 dalis. Abiem iniciatyvomis
galiausiai bus sudarytos salygos subjektams saugiai perduoti duomenis ir saugoti informacijg.

Kvantinés technologijos taip pat atliks svarby vaidmenj saugumo prietaiky srityje: bus
parengtos kvantinio matavimo saugumo prietaiky srities veiksmy gairés kaip Kvantiniy
technologiju strategijos dalis. Komisija taip pat siekia, kad jos organizacijos saugumo poziiiriu
itin svarbios sistemos, jskaitant jslaptintas IT sistemas, buty atsparios kvantiniams
kompiuteriams.

Verslui palanki kibernetinio saugumo sistema

Bisima Kibernetinio saugumo akto perzitra suteikia galimybe supaprastinti ES kibernetinio
saugumo teisés aktus, laikantis Konkurencingumo kelrodzio. Komisija glaudZziai
bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad uztikrinty greita, nuosekly ir verslui palanky TIS
2 direktyvoje, Kibernetinio atsparumo akte ir Kibernetinio solidarumo akte nustatytos
horizontaliosios kibernetinio saugumo sistemos jgyvendinimg, skatindama paprastumg ir
nuoseklumg ir vengdama kibernetinio saugumo taisykliy susiskaidymo ar dubliavimo ES ir
nacionalinés teises aktuose.

Kad buty uztikrinta saugi prieiga prie internetiniy paslaugy ir sustiprintas skaitmeninis
saugumas Vvisoje ES, pagal Europos skaitmeninés tapatybés sistema visiems ES pilie¢iams ir
gyventojams iki 2026 m. pabaigos bus pasitlytos patikimos skaitmeninés tapatybés déklés.
Idiegus biisimag Europos verslo dékle bus sudarytos palankesnés salygos saugiai
tarpvalstybinei jmoniy ir vieSojo administravimo institucijy sgveikai. Abi Sios priemonés yra
bitinos saugiam ir veiksmingesniam duomenimis grindziamos bendrosios rinkos veikimui,
naudojant tokias priemones kaip bendrieji skaitmeniniai vartai, elektroninés saskaitos faktiiros,
elektroninis viesSasis pirkimas ir skaitmeninis gaminio pasas.

46 Pyz., ,,EuropHPC* bendrosios jmonés iniciatyva, https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en, Pavyzdine kvantiniy
technologijy iniciatyva, Homepage of Quantum Flagship | Quantum Flagship, 3C tinkly iniciatyva
(COM(2024) 81 final) ir ES veiksmy plang dél kabeliy saugumo (JOIN(2025) 9 final).

47 Rekomendacija dél Koordinuoty peréjimo prie postkvantinés kriptografijos veiksmy gairiy | Shaping Europe’s
digital future.

48 https://digital-strategy.ec.europa.eu/It/policies/european-quantum-communication-infrastructure-euroqci
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Internetinis saugumas

Kai kurios didziausios hibridinés grésmés, keliancios pavojy zmoniy saugumui ir saugai
Europoje ir nukreiptos prie§ ES demokratine erdve, kyla internete. Sios grésmés apima neteiséta
veiklg ir neteiséta turinj internete, manipuliavimg informacija, susijusj su dirbtiniu
sureikSminimu, klaidinanc¢ia informacija ir uzsienio vykdomu manipuliavimu informacija ir
kiSimusi (FIMI).

Grieztas Skaitmeniniy paslaugy akto (SPA) vykdymo uztikrinimas yra labai svarbus siekiant
uztikrinti saugig ir prieinama interneto aplinkg su atskaitingais subjektais, kuri taip pat biity
atspari hibridinéms grésméms. Skaitmeniniy paslaugy aktu labai dideliy interneto platformy ir
labai dideliy interneto paieskos sistemy paslaugy teikéjai jpareigojami atlikti rizikos vertinimus
ir jdiegti d¢l jy paslaugy kirimo, veikimo ar naudojimo kylancios sisteminés rizikos mazinimo
priemones. Tokia rizika gali buti neigiamas poveikis pilietiniam diskursui ir rinkimy
procesams, taip pat visuomenés saugumui, kaip antai plataus masto piktavalisky uZsienio
valstybiy subjekty kiSimasis, pavyzdziui, j rinkimy procesus. Svarbu mokyti valstybiy nariy
kompetentingas institucijas, kaip naudotis teisinémis priemonémis siekiant greitai pasalinti
neteiséta turinj internete, visy pirma susijusj su kibernetiniu smurtu dél lyties. SPA numatytas
reagavimo ] krizes mechanizmas, kurj galima aktyvuoti, kai dél ypatingy aplinkybiy Sajungoje
arba dideléje jos dalyje kyla didelé grésmé visuomenés saugumui ar visuomenés sveikatai.
Siekdamos papildyti §j mechanizmg, Komisija ir nacionalinés kompetentingos institucijos,
paskirtos skaitmeniniy paslaugy koordinatoriais, taip pat sukiiré¢ SPA savanoriska reagavimo
i incidentus sistemg. Skaitmeniniy paslaugy koordinatoriai taip pat émési veiksmy, kad padéty
apsaugoti rinkimy integraluma, pavyzdziui, rengdami rinkimy apskritojo stalo diskusijas ir
testavima nepalankiausiomis salygomis*®. Skaitmeniniy paslaugy akte, kaip ir Reglamente dél
politinés reklamos®, numatyta viena i3 keliy krypéiy, susijusiy su demokratijos ir demokratiniy
procesy, kurie yra paZeidziami dél prieSisky subjekty iSpuoliy, be kita ko, vykdomy naudojant
skaitmenines priemones ir socialiniuose tinkluose, integralumo apsauga.

FIMI priemoniy rinkinio jgyvendinimas yra dar vienas svarbus komponentas, teikiantis svarbig
paramg ES lygmeniu. Dedant Sias pastangas taip pat labai svarbu remti skaitmeninio
rastingumo, gebéjimo naudotis Ziniasklaidos priemonémis ir kritinio mastymo ugdyma®>..

Kova su naudojimusi migracija kaip ginklu

Rusija, padedant ir ryZtingai remiant Baltarusijai, sgmoningai naudojosi migracija kaip ginklu
ir neteisétai skatino migracijos srautus prie ES iSorés sieny, sieckdama destabilizuoti misy
visuomeng ir pakenkti Europos Sajungos vienybei. Tai kelia pavojy ne tik valstybiy nariy
nacionaliniam saugumui ir suverenumui, bet ir Sengeno erdvés saugumui ir vientisumui bei
visos Sajungos saugumui. 2024 m. spalio mén. iSvadose Europos Vadovy Taryba pabrézé, kad
Rusijai ir Baltarusijai ar bet kuriai kitai Saliai negali buti leidziama piktnaudziauti misy
vertybémis, jskaitant teis¢ j prieglobsti, ir kenkti miisy demokratijai.

Kaip nurodyta 2024 m. Komisijos komunikate dél naudojimosi migracija kaip ginklu, Sgjunga,
siekdama veiksmingai kovoti su Siomis grésmémis, ne tik teiké tvirta politing parama, bet ir
émesi finansiniy, operatyviniy ir diplomatiniy priemoniy, jskaitant bendradarbiavima su kilmeés
ir tranzito $alimis®. Sis atsakas, be kita ko, yra Tarybos sukurtos naujos sistemos naudojimas
siekiant taikyti sankcijas asmenims ir organizacijoms, dalyvaujantiems vykdant tokius

49 Skaitmeniniy paslaugy akto rinkimams skirtas priemoniy rinkinys skaitmeniniy paslaugy koordinatoriams,
2025 m., https://digital-strategy.ec.europa.eu/It/library/dsa-elections-toolkit-digital-services-coordinators.
502024 m. kovo 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/900 dél politinés reklamos skaidrumo
ir atrankiojo adresavimo, OL L, 2024/900, 2024 3 20.

51 2021-2027 m. skaitmeninio $vietimo veiksmy planas — Europos $vietimo erdve.

52 COM(2024) 570 final.
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veiksmus ir politikg kaip, pavyzdziui, Rusijos naudojimasis migracija kaip ginklu, jSaldant jy
turtg arba draudziant jiems keliauti®®. Prireikus ES toliau naudosis §ia sistema ir padés
valstybéms naréms kovoti su $ia grésme.

Transporto saugumas

Jury uostai, oro uostai ir sausumos infrastruktiira yra labai svarbiis atvykimo ir iSvykimo
punktai. Jie atlieka itin reikSmingg vaidmenj ES ekonomikoje ir visuomengje ir yra labai
svarblis kariniam mobilumui. Vis délto Sie transporto mazgai ir priemonés taip pat yra
pagrindiniai iSorés grésmiy ir nusikalstamos veiklos taikiniai. Pastarojo meto incidentai,
jskaitant kroviniy gabenimo oro transportu saugumo reikalavimy pazeidimus ir iSpuolius pries
gelezinkeliy infrastruktiirg, rodo, kad yra didelé rizika. VeZéjai gali biiti ir piktavaliSky subjekty
taikiniai, ir priemonés. Galiojancios ES teisinés priemonés padéjo padidinti aviacijos
sauguma>*, tadiau dél didelés grésmés civilinei aviacijai reikia priemoniy incidentams numatyti
ir greitai konsultuotis su atitinkamomis valstybémis narémis. Komisija bendradarbiaus su
valstybémis narémis, kad i§ dalies pakeisty galiojancius aviacijos saugumo srities jgyvendinimo
teisés aktus, susijusius su dalijimusi islaptinta informacija apie aviacijos saugumo jvykius. Be
to, Komisija apsvarstys galimybe nustatyti reguliavimo priemones, skirtas kovai su naujomis
grésmémis, pavyzdziui, kroviniy veZimo oro transportu incidentais, ir sugrieZtinti aviacijos
saugumo standartus. Tam taip pat reikés stiprinti aviacijos saugumo teisés aktus, kad biity
galima imtis neatidé¢liotiny reagavimo priemoniy, kartu i§laikant vienkartinio patikrinimo zong
ES oro uostuose.

Rengdama bilisimg ES uosty strategija, remdamasi ES uosty aljansu, Komisija i$nagrinés
budus, kaip toliau stiprinti jiiry saugumo teisés aktus, kad biity veiksmingai kovojama su
naujomis grésmémis, apsaugoti uostai ir padidintas ES tiekimo grandinés saugumas. Siuo tikslu
Komisija uztikrins patikimg jos jgyvendinimg ir dirbs, kad suderinty nacionaling praktika ir
sugrieztinty asmeny patikrinimus uostuose. Nustaciusi oro transportu gabenamy kroviniy
saugumo protokolus, Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis ir privaciuoju
sektoriumi, kad Sie protokolai bty iSplésti siekiant apsaugoti jiiry transporto grandines.

Sitloma, kad ES muitiné analizuoty ir vertinty rizikg, remdamasi muitinés informacija,
susijusia su ] ES jveZamomis, i$ jos i§vezamomis ir per ja tranzitu gabenamomis prekémis, ir
taip padéty valstybéms naréms uzkirsti kelig piktavalisky subjekty naudojimuisi tarptautinémis
tiekimo grandinémis. Pagal ES jiiry saugumo strategija* biisimas Europos vandenyny paktas
atliks svarby vaidmenj didinant jiiry sauguma jiiry baseinuose aplink ES ir uz jos riby, be kita
ko, skatinant plésti daugiatiksles jiiry operacijas ir pratybas.

Tiekimo grandiniy atsparumas

Europa turi maziau naudoti tre¢iyjy Saliy technologijas, nes tai gali lemti priklausomybg ir
saugumo rizikg. Komisija siekia sumazinti priklausomybe¢ nuo vieninteliy uZsienio tiekéjy,
sumazinti milsy tiekimo grandiniy rizika, kurig kelia didelés rizikos tiekéjai, taip pat apsaugoti
ypatingos svarbos infrastruktiirg ir pramonés pajégumus ES teritorijoje, kaip nurodyta
Konkurencingumo kelrodyje® ir Svarios pramonés kurso komunikate®”. Komisija skatins
vidaus saugumo pramonés politika bendradarbiaudama su pagrindiniais ES pramonés
sektoriais (pvz., transporto mazgais, ypatingos svarbos infrastrukttiros objektais), kad buty

532024 m. spalio 8 d. Tarybos reglamentas (ES) 2024/2642 dél ribojamyjy priemoniy atsizvelgiant j Rusijos
destabilizuojancig veikla, ST/8744/2024/INIT, OL L, 2024/2642, 2024 10 9.

542008 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 300/2008 dél civilinés aviacijos
saugumo bendryjy taisykliy, OL L 97, 2008 4 9, p. 72-84.

55 JOIN(2023) 8 final.

6 COM(2025) 30 final.

57 COM(2025) 85 final.
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parengti saugumo sprendimai, pavyzdziui, aptikimo jranga, biometrin€s technologijos ir
bepilociai orlaiviai, kurivose integruoti pritaikytojo saugumo elementai. PerzZiirédama ES
vieSyju pirkimy taisykles, Komisija jvertins, ar 2009 m. VieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo
srityje direktyvoje®® nustatyty saugumo aspekty pakanka teisésaugos ir ypatingos svarbos
subjekty atsparumo poreikiams patenkinti.

Komisija padés valstybéms naréms tikrinti tiesiogines uzsienio investicijas (TUI) ir logistikos
centrams skirtos jrangos vieSuosius pirkimus, uztikrindama, kad ypatingos svarbos
infrastruktira ir technologijos islikty saugios.

Pradéjus taikyti Vidaus rinkos veikimo wuZtikrinimo ekstremaliomis salygomis ir
atsparumo didinimo akta (IMERA), jis padés ES valdyti krizes, dé¢l kuriy sutrikdomos
ypatingos svarbos tiekimo grandinés ir laisvas prekiy, paslaugy ir zmoniy judéjimas. Juo bus
sudarytos salygos greitai koordinuoti krizes, nustatyti kilus krizei svarbias prekes ir paslaugas,
ir suteikta priemoniy, kuriomis uztikrinamas jy prieinamumas. Be to, glaudZiai
bendradarbiaudama su valstybémis narémis, Komisija pasiiilys sukurti tarpZinybinj jspéjimo
apie transporto ir tiekimo grandinés saugumg mechanizmg, kad bity tinkamu laiku
uztikrintas saugus keitimasis svarbia informacija, biitina grésméms numatyti ir su jomis kovoti.

Be to, igyvendinus Ypatingos svarbos zaliavy akta ir Poveikio klimatui neutralizavimo
pramongs akta, daznesnis tvarumo, atsparumo ir pirmenybés teikimo Europai kriterijy taikymas
ES vieSuosiuose pirkimuose paskatins eksperimentiniy rinky plétra. Glaudesni prekybos rysiai,
pavyzdziui, jgyvendinant partnerystés zaliavy srityje susitarimus ir Svarios prekybos ir
investicijy partnerystés susitarimus, padés jvairinti tiekimo grandines.

Atsparumas cheminéms, biologinéms, radiologinéms ir branduolinéms grésméms ir
pasirengimas joms

D¢l Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing padidéjo cheminiuy, biologiniy, radiologiniy ir
branduoliniy (ChBRB) grésmiy rizika. Siekdama spresti galimo ChBRB medziagy jsigijimo
ir naudojimosi jomis kaip ginklu klausima, Komisija rems valstybes nares ir Salis partneres
rengdama specialius mokymus ir pratybas. Komisija taip pat didins pasirengimo ChBRB
grésmeéms ir reagavimo j jas pajégumus nustatydama grésmiy prioritetus, teikdama novatoriskg
finansavima atsakomosioms priemonéms, ,,rescEU* atsargoms ir kaupdama medicinines atsako
priemones pagal nauja Pasirengimo ChBRB grésméms ir reagavimo | jas veiksmy plana.
Be to, ES medicininiy atsako priemoniy strategija bus remiamas medicininiy atsako
priemoniy kiirimas nuo moksliniy tyrimy iki gamybos ir platinimo, siekiant apsaugoti ES nuo
pandemijy ir ChBRB grésmiy.

Remdamasi per COVID-19 pandemijg jgyta patirtimi, ES sustiprino sveikatos saugumo
sistemg®®. Komisija skiria ES etalonines visuomenés sveikatos laboratorijas siekdama
sustiprinti ES ir nacionalinius priezitiros ir greito aptikimo pajégumus. 2025 m. bus paskelbtas
Sajungos parengties, prevencijos ir atsako veiksmy sveikatos saugumo srityje planas.

Pagrindiniai veiksmai
Komisija:
e 2025 m. perziurés ir atnaujins Kibernetinio saugumo akta;

e parengs priemones, kuriomis biity uZtikrintas saugus Kkibernetinis debesijos
paslaugy naudojimas;

%8 Direktyva 2009/81/EB dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry sutaréiy, kurias sudaro perkanciosios
organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo, OL L 216, 2009 8 20.
% Visy pirma Reglamentu (ES) 2022/2371 dél dideliy tarpvalstybinio pobiidzio grésmiy sveikatai.
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e 2025 m. pasiilys ES uosty strategija;

e 2026 m. perziurés ES gynybos ir saugumo srities vieSyju pirkimuy taisykles;

e 2026 m. pateiks naujg Pasirengimo ChBRB grésméms ir reagavimo j jas veiksmy
plana.

Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis:

e sukurs ir jdiegs Europos kvantine rySiu infrastruktiirg (iniciatyva ,,EuroQCI*);

e uztikrins veiksminga Skaitmeniniy paslaugy akto vykdyma;

e vykdys darba, kuriuo siekiama kovoti su naudojimusi migracija kaip ginklu;

e sukurs aviacijos saugumo jvykiy sistema;

e dirbs siekdama sukurti tarpZinybinj jspéjimo apie transporto ir tiekimo grandinés
saugumg mechanizmg.

Taryba primygtinai raginama:

e priimti Tarybos rekomendacija dél ES kibernetinio saugumo plano.

Valstybés narés primygtinai raginamos:

e perkelti j nacionaline teis¢ ir visapusiSkai jgyvendinti Direktyva dél ypatingos
svarbos subjektuy atsparumo ir TIS 2 direktyva.

5. Kovos su sunkiy formy ir organizuotu nusikalstamumu tinklo grieZtinimas

Padésime panaikinti organizuotq nusikalstamumgq pasiilydami grieztesnes kovos su
organizuotais nusikaltéliy tinklais taisykles, be kita ko, susijusias su tyrimais, sumazinti ES
jaunimo pazeidZiamumgq dél verbavimo vykdyti nusikalstamq veikq ir aktyviau taikyti
priemones, kuriomis biity atimta galimybé naudotis nusikaltimo jrankiais ir nusikalstamu biidu
jgytu turtu.

Organizuota nusikalstama veikla vykdoma iSnaudojant kintancig aplinkg ir labai sparc¢iai plinta.
Ja vykdant naudojamasi pazangiosiomis technologijomis, veikiama keliose jurisdikcijose ir
palaikomi tvirti rySiai uz ES riby. Atsizvelgiant j Sias sudétingas tarpvalstybines grésmes, labai
svarbu uZtikrinti ES lygmens koordinavimg ir parama.

Nusikalstamumo prevencija

Jaunimo verbavimas dalyvauti organizuotoje nusikalstamoje veikloje kelia vis didesnj
susirtipinimg ES. Kovojant su organizuotu nusikalstamumu reikia Salinti pagrindines jo
priezastis siiilant Svietimo galimybes ir nusikalstamumo alternatyvas, laikantis visos
visuomeneés jtraukimo poziiirio. Komisija rems saugumo aspekty integravimg j ES $vietimo,
socialing, uZimtumo ir regioning politika. ES skatins jrodymais grindZiamg nusikalstamumo
prevencijos politika®®, pritaikyta prie vietos aplinkybiy.

Siekiant apsaugoti internetiniy paslaugy gavéjus, visy pirma nepilnamecius, nuo, inter alia,
seksualinés prievartos prie§ vaikus, prekiautojy Zzmonémis ir verbavimo nusikalstamos veikos
ar smurtinio ekstremizmo tikslais, pagal Skaitmeniniy paslaugy akte nustatytas priemones
reikalaujama, kad nepilnameciams prieinamy interneto platformy paslaugy teikéjai valdyty
rizikg ir imtysi veiksmy dél neteiséto turinio, jskaitant neapykanta kurstancig kalba. Komisija
planuoja paskelbti nepilnamec¢iy apsaugos gaires, kad padéty interneto platformy paslaugy
teikéjams uztikrinti auksta nepilnameciy privatumo, saugos ir saugumo lygj internete. Gairése
bus pateiktos rekomendacijos dél visy Sgjungoje veikianciy skaitmeniniy paslaugy, kad biity
uztikrinta didesné nepilnameciy apsauga internete. 2025 m. Komisija taip pat planuoja sudaryti

80 https://www.eucpn.org/
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palankesnes salygas tam, kad bty parengtas ES amziaus patikros, atlickamos apsaugant
privatuma, sprendimas, uzpildysiantis spraga iki tol, kol 2026 m. pabaigoje bus pasiilyta
Europos skaitmeninés tapatybés reglamente nustatyta déklé. Komisija taip pat pateiks kovos su
patyciomis kibernetingje erdvéje veiksmy plang.

Be to, Komisija toliau rems savanoriska jvairiy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimg su
interneto platformomis ir Kitais atitinkamais subjektais, be kita ko, pasitelkdama ES interneto
foruma ir tikslinius elgesio kodeksus pagal Skaitmeniniy paslaugy akta, pavyzdziui, 2025 m.
Kovos su neapykantos kurstymu internete elgesio kodeksa. Tuo siekiama didinti informuotuma,
kartu reaguoti j esamas ir atsirandancias grésmes ir parengti gergja grésmiy mazinimo
priemoniy taikymo praktika bei ja dalytis.

IS to, kokj poveikj organizuotas nusikalstamumas daro vietos lygmeniu, akivaizdziai matyti,
kad reikia regioniniy sprendimy, kuriais biity mazinamas pazeidziamumas ir neteisétos veiklos
patrauklumas. Igyvendinant ES miesty darbotvarke bus sprendziamos saugumo problemos
miestuose, remiantis iniciatyva ,,ES miestai pries radikalizacijg“. Komisija rems valstybiy nariy
pastangas didinti miesty ir regiony sauguma pasitelkdama Europos regioninés plétros fonda.

Tvirtesni i$silavinimo pagrindai ir jglidziai yra atsparios ir darnios visuomenés pagrindas.
Igyvendindama jguidZiy sajunga ir Integracijos ir jtraukties veiksmu plana, Sgjunga sieks
padéti Zzmonéms tapti atsparesniems klaidingai informacijai ir dezinformacijai, radikalizacijai
ir verbavimui vykdyti nusikalstamg veika.

Vaiky apsauga nuo visy formy smurto, jskaitant nusikalstamg veika, fizinj ar psichinj smurta
internete ir realiame gyvenime, yra vienas i§ pagrindiniy ES tiksly. Siekdama patenkinti
konkreCius ypac pazeidziamy grupiy, pavyzdziui, vaiky, kurie vis dazniau susiduria su
verbavimu ir radikalizacija, viliojimu ir seksualine prievarta prie§ vaikus, patyCiomis
kibernetin¢je erdvéje, dezinformacija ir kitomis grésmémis, poreikius, ES parengs Vaiky
apsaugos nuo nusikaltimy veiksmu plana, apimant] interneto ir neinternetinius aspektus.
Jame bus nustatytas nuoseklus ir koordinuotas poZzitiris, grindziamas esamomis sistemomis ir
priemonemis, jskaitant biisimg ES seksualinés prievartos prie$ vaikus prevencijos ir kovos su
ja centra ir kitas ES jstaigas bei agentiiras, ir bus pasitilyti tolesni veiksmai tose srityse, kuriose

like spragy.
Nusikaltéliy tinkly ir juos jgalinanciy subjekty veiklos isardymas

Bitina aktyviau kovoti su didelés rizikos nusikaltéliy tinklais, organizuoto nusikalstamumo
lyderiais ir jgalinan¢iais subjektais. Nors pastarojo laikotarpio laiméjimai yra svariis®?,
pasenusios taisyklés ir nenuoseklios nusikaltéliy tinkly apibréztys trukdo veiksmingai reaguoti
baudziamosios teisenos priemonémis ir bendradarbiauti tarpvalstybiniu mastu. Komisija
perzilirés pasenusius §ios srities teisés aktus ir pasitilys atnaujintg Kovos su organizuotu

nusikalstamumu teisine sistema, kad biity sugrieztintas atsakas.

Kaip matyti i§ Europos prokuratiiros ir Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) veiklos
kovojant su tarpvalstybiniu sukéiavimu ir ES finansiniams interesams kenkiandiais
nusikaltimais, administracinis vykdymo uztikrinimas gali padéti uztikrinti greitesnius
rezultatus. Sukc¢iautojai subsidijy srityje teikia prioriteta tokiems sektoriams Kkaip
atsinaujinanéiyjy istekliy energija, moksliniy tyrimy programos ir Zemés iikio sektorius®.
Komisija i8nagrinés budus, kaip koordinuoti baudziamyjy ir administraciniy priemoniy
naudojima, stiprinant bendradarbiavimg su Europolu, Eurojustu ir Europos prokuratiira.

61 Jskaitant pastarojo laikotarpio EMPACT bylas.
82 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf
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Komisija taip pat toliau rems platesnj administracinio poziiirio taikyma, kad vietos ir kitos
administracinés institucijos galéty suzlugdyti nusikaltéliy jsiskverbima®®.

ES siekia stiprinti savo kovos su korupcija teisine sistema®. Europos Parlamentas ir Taryba
turéty skubiai uzbaigti derybas dél Komisijos pasiilytos atnaujintos kovos su korupcija
sistemos. Komisija pateiks ES kovos su korupcija strategija, kad buty skatinamas sgziningumas
ir stiprinamas visy atitinkamy institucijy ir suinteresuotyjy subjekty veiklos koordinavimas
Sioje srityje.

Saunamieji ginklai yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, jgalinandiy vis didéjantj organizuoty
nusikalstamy grupiy vykdoma smurtg. Komisija pasiiilys bendrus baudziamosios teisés
standartus, susijusius su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais. Nauju ES kovos su neteiséta
prekyba Saunamaisiais ginklais veiksmy planu bus sickiama apsaugoti teisétg rinka, apriboti
nusikalstama veikla, remiantis geresne informacijos rinkimo veikla, ir stiprinti tarptautinj
bendradarbiavima, ypatingg démes;j skiriant Ukrainai ir Vakary Balkanams.

Reikia priemoniy neteisétai parduodamy pirotechnikos priemoniy naudojimo vykdant
nusikaltimus prevencijai ir atsekamumui gerinti. Siuo metu Komisija vertina Pirotechnikos
direktyva ir apsvarstys galimybe¢ taikyti baudZiamgsias sankcijas uZ neteiséta prekyba
pirotechnikos priemonémis.

Pinigy sekimas

Sekti pinigus labai svarbu kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu, taéiau tai
daryti tebéra labai sudétinga. Organizuotas nusikalstamumas ir pinigy srautai yra tarpusavyje
susije, todél reikia stipriy bendry pastangy, siekiant nutraukti nusikaltéliy tinkly prieigg prie
finansavimo Saltiniy ir geriau apsaugoti Zmones, jmones ir valstybés biudzetus.

ES sustiprino savo pastangas priimdama naujas kovos su pinigy plovimu taisykles ir jsteigdama
ES kovos su pinigy plovimu institucija (AMLA)®. AMLA, OLAF, Europos prokuratiiros,
Eurojusto ir Europolo bendradarbiavimas yra labai svarbus siekiant atlikti veiksmingus
finansinius tyrimus. Komisija rems partnerystés susitarimy — tiek ty, kuriais palengvinamas
tarpZinybinis bendradarbiavimas, tiek ir ty, kuriuos jgyvendinant dalyvauja privatusis sektorius,
— sudaryma.

Siekiant paSalinti organizuoto nusikalstamumo finansinius motyvus, labai svarbu areStuoti turta
ir konfiskuoti nusikalstamu biidu jgytas pajamas. Valstybés narés turéty nedelsdamos perkelti
] nacionaling teis¢ neseniai priimtas grieZtesnes turto susigraZinimo ir konfiskavimo
taisykles®® ir jas taikyti isnaudodamos visa ju potenciala. Kovojant su lygiagre¢iomis finansy
sistemomis, kuriomis apeinama ES kovos su pinigy plovimu sistema, jskaitant kriptografija
grindZiamas sistemas, taip pat reikia imtis novatorisky veiksmy, valstybés narés turi dalytis
geriausios praktikos pavyzdziais ir butina didesné Europolo ir Eurojusto parama. Komisija
iSnagrinés galimybes sukurti naujag ES masto sistema, skirta organizuoto nusikalstamumo
pelnui ir teroristy finansavimui sekti, ir skatins laiku vykdomus i$pléstinés informacijos srautus
i§ finansinés Zvalgybos padaliniy j teisésaugos institucijas. Komisija ieSkos budy, kaip
pasalinti spragas, padés valstybéms naréms stiprinti gebéjimus ir toliau sieks stiprinti

83https://administrativeapproach.eu/sites/default/files/page/files/eu-jha-council-9-10-june-conclusions-
administrative-approach-org-crime.pdf

84 Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos su korupcija, kuria pakei¢iamas Tarybos
pamatinis sprendimas 2003/568/TVR ir Konvencija dél kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy
pareigiinais ar Europos Sajungos valstybiy nariy pareigiinais, ir i§ dalies kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2017/1371, COM(2023) 234 final, Briuselis, 2023 5 3.

8 ttps://www.amla.europa.eu/index_en?prefLang=It

86 2024 m. balandzio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1260 dél turto susigrazinimo ir
konfiskavimo, OL L, 2024/1260, 2024 5 2.
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bendradarbiavima su treciosiomis Salimis, kuriomis nusikaltéliai piktnaudziauja vykdydami
pogrindinés bankininkystés operacijas.

Kova su sunkiais nusikaltimais

Kovojant su sunkiais nusikaltimais reikia ne tik iSardyti nusikaltéliy tinklus, bet ir telkti
tikslingas pastangas. Siekdama sustiprinti miisy gebéjimg kovoti su sukéiavimu internete,
daranciu labai didele finansine Zala®’, Komisija rems prevencines priemones ir veiksmingesnius
teisésaugos veiksmus ir bendradarbiaus su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais,
siekdama, kad buty uztikrinta parama aukoms ir jy apsauga, be kita ko, padedant aukoms
susigrazinti savo lésas. Sios pastangos bus oficialiai jtvirtintos Kovos su suk&éiavimu internete
veiksmy plane.

Remdamasi 2020-2025 m. ES kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus strategija®,
Komisija padés teisékiros institucijoms uzbaigti rengti du pasitilymus dél teisékiiros procediira
priimamy akty®, kuriais siekiama uZkirsti kelia seksualinei prievartai prie§ vaikus internete ir
su ja kovoti bei uztikrinti, kad teisésaugos veiksmai kovojant su seksualine prievarta pries
vaikus ir jy iSnaudojimu bty veiksmingesni. Kadangi laikinosios taisyklés galioja iki 2026 m.
balandzio mén., labai svarbu sukurti nuolating teisin¢ sistema, tad Komisija ragina teisékiiros
institucijas pradéti derybas dél reglamento, kuriuo nustatomos seksualinés prievartos pries
vaikus prevencijos ir kovos su ja taisyklés, projekto. Teisékiiros institucijy taip pat praSoma
daryti pazanga derantis del Direktyvos dél kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus, jy
seksualiniu iSnaudojimu ir seksualinés prievartos prie§ vaikus medziaga — Sia direktyva bus
nustatytos biitiniausios taisyklés dél nusikalstamy veiky apibrézties ir sankcijy kovos su
seksualiniu vaiky iSnaudojimu srityje.

Pusé pavojingiausiy ES nusikaltéliy tinkly dalyvauja smurtinéje prekyboje narkotikais. Nors
ES neseniai sustiprino kova su $ia nusikalstama veika’®, visy pirma igplésdama ES narkotiky
agentiiros jgaliojimus, bitina imtis tolesniy veiksmy. Komisija glaudziai bendradarbiaus su
valstybémis narémis, kad pasitlyty nauja ES kovos su narkotikais strategija. Ji taip pat
perzitirés narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) teisine sistema ir
pasiiilys ES kovos su prekyba narkotikais veiksmu plana, kad biity suardyti marSrutai ir
verslo modeliai. ES uosty aljanso vieSojo ir privaciojo sektoriy sustiprintos uosty apsaugos
partnerysté bus iSplésta siekiant jtraukti mazesnius ir vidaus vandeny uostus ir uZtikrinti, kad
biity laikomasi jiiry saugumo taisykliy. Pripazindama didelj prekybos narkotikais poveikj vietos
lygmeniu, Komisija toliau rems subalansuotg, jrodymais pagristg ir daugiadalyke kovos su
narkotikais politika, kad bGitume pasirenge reaguoti j staigy narkotiky, ypa¢ sintetiniy opioidy,
antplidj.

Siekdama kovoti su zmoniy i$naudojimu, ES patvirtino naujas taisykles’® ir priims atnaujinta
2026-2030 m. ES kovos su prekyba Zmonémis strategija, apimsian¢ig visus etapus nuo
prevencijos iki baudZiamojo persekiojimo, daugiausia démesio skirdama paramai aukoms tiek
ES, tiek tarptautiniu lygmeniu.

Komisija kartu su pagrindiniais partneriais vadovaus kovai su neteisétu migranty gabenimu
per naujaj] Pasaulin} kovos su neteisétu migranty gabenimu aljansg, bendradarbiaudama su
Europolu, Eurojustu ir FRONTEX, jskaitant ir interneto aspekta. Komisijos pasitilymai deél

57 Global Anti-Scam Report 2024 (2024 m. Pasauliné kovos su suk&iavimu ataskaita).

8 COM (2020) 607 final.

9 COM(2022) 209 final ir COM(2024) 60 final.

0 COM(2023) 641 final.

12024 m. birzelio 13 d. Direktyva (ES) 2024/1712, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/36/ES dél prekybos
zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, OL L, 2024/1712, 2024 6 24.
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kovos su neteisétu migranty gabenimu’? turéty biiti nedelsiant priimti ir jgyvendinti. Be to,
priémus veZéjams skirta priemoniy rinkinj”®, Komisija aktyviau bendravo su uZsienio
institucijomis ir veiklos vykdytojais, taip pat ji toliau bendradarbiaus su aviacijos pramone ir
civilinés aviacijos organizacijomis’* siekdama didinti informuotumg apie neteiséta migranty

gabenima oro transportu’®.

Nusikaltimai aplinkai ilguoju laikotarpiu kelia grésme aplinkai, visuomenés sveikatai ir
ekonomikai. Komisija padés valstybéms naréms jgyvendinti Direktyva dél nusikaltimy
aplinkai’® ir rems §ios srities operatyvinius tinklus ir veiksmus’’. Labai svarbu grieztai uztikrinti
ju vykdyma. Be to, neseniai priimta Europos Tarybos konvencija dél aplinkos apsaugos pagal
baudziamaja teise’® padés uztikrinti tvirtas ir panaSias pastangas kovoti su nusikaltimais
aplinkai tiek Europoje, tiek uz jos riby.

Atsakas baudZiamosios teisenos srityje

Nusikalstamumas ir terorizmas gali daryti poveikj visiems, todél buitina remti ir apsaugoti auky
teises, kad bty sumazinta zala ir padidintas bendras saugumas bei pasitikéjimas institucijomis.
Remdamasi Nusikaltimy auky teisiy direktyva, Komisija pateiks nauja ES strategija dél
nusikaltimy auky teisiy.

ES baudziamosios teisenos sistemoms reikia veiksmingy priemoniy kylancioms grésméms
Salinti. Siekdama Sio tikslo, Komisija jsteigé Auksto lygio forumg ES baudZiamosios teisenos
ateities klausimais. Siame forume dalyvauja valstybés narés, Europos Parlamentas, ES
agentiros ir jstaigos bei kiti atitinkami suinteresuotieji subjektai. Jo tikslas — aptarti biidus, kaip
uztikrinti, kad miisy baudziamosios teisenos sistemos islikty veiksmingos, teisingos ir atsparios
kintant i$§tkiams, kartu stiprinant teisminj bendradarbiavimg ir tarpusavio pasitikéjima, be kita
ko, pasitelkiant skaitmenizacija’®.

Pagrindiniai veiksmai

Komisija:

e 2026 m. pateiks pasialyma dél teisékiiros procediira priimamo akto dél
modernizuoty kovos su organizuotu nusikalstamumu taisykliu;

e 2025 m. pateiks pasitlyma dél teisékuiros procediira priimamo akto dél narkotiniy
ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriu) teisinés sistemos perziiiros;

e 2025 m. pateiks pasiiilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto dél bendry

baudZiamosios teisés standarty, susijusiy su neteiséta prekyba Saunamaisiais
ginklais;

2 COM(2023) 755 final ir COM(2023) 754 final.

73 Priemoniy rinkinys, susijes su komerciniy transporto priemoniy naudojimu siekiant palengvinti neteiséta
migracija j ES.

74 Iskaitant Tarptautine civilinés aviacijos organizacija (ICAO).

5 Komisija taip pat padés uzbaigti rengti Reglamenta dél priemoniy, taikomy veZéjams, padedantiems prekiauti
zmonémis ar neteisétai gabenti migrantus arba uzsiimantiems tokia veikla, COM(2021) 753 final.

76 2024 m. balandzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1203 dél aplinkos apsaugos
baudziamosios teisés priemonémis, OL L, 2024/1203, 2024 4 30.

T ES aplinkos apsaugos teisés akty jgyvendinimo ir vykdymo uZtikrinimo tinklg (IMPEL tinklas), Europos
aplinkos prokurory tinklg (ENPE), ,.EnviCrimeNet* tinkla ir ES aplinkos teis¢jy foruma.

8 Committee of experts on the protection of the environment through Criminal Law (PC-ENV) - European
Committee on Crime Problems (Aplinkos apsaugos pagal baudZiamaja teise eksperty komitetas — Europos
nusikalstamumo problemy komitetas).

9 Visy pirma sukuriant Ry&iy palaikymo e. teisingumo srityje kei¢iantis duomenimis internetu sistemg (eCODEX)
ir Centralizuotg valstybiy nariy, turin¢iy informacijos apie priimtus treciyjy Saliy pilieciy arba asmeny be pilietybés
apkaltinamuosius nuosprendZius, nustatymo sistema (ECRIS-TCN).
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e jvertins poreikj perziaréti direktyvas dél pirotechnikos ir civiliniam naudojimui
skirty sprogmenuy;

e jvertins poreikj dar labiau sustiprinti Europos tyrimo orderj ir Europos aresto
orderij;

e 2026 m. pateiks nauja ES kovos su prekyba Zmonémis strategija;

e 2026 m. pateiks nauja ES strategija dél nusikaltimy aukuy teisiy;

e ki 2027 m. pateiks ES vaiky apsaugos nuo nusikaltimy veiksmy plana;

e 2025 m. pateiks ES kovos su prekyba narkotikais veiksmuy plana;

e 2026 m. pateiks ES kovos su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais veiksmuy
plana;

e nuo 2025 m. nuosekliai plés ES uosty aljansa;

e 2026 m. priims Skaitmeniniuy paslaugy akto gaires dél nepilnameciy apsaugos;

e 2026 m. pateiks ES kovos su patyciomis kibernetinéje erdvéje veiksmy plana.

Valstybés narés primygtinai raginamos:

e iki 2026 m. pabaigos visi§kai perkelti j nacionaling¢ teis¢ naujas turto susigraZinimo
ir konfiskavimo taisykles ir pradéti jas taikyti iSnaudojant visg ju potenciala;

¢ jgyvendinti administracinj poziiiri kovojant su nusikaltéliy jsiskverbimu;

e sudaryti vieSojo ir privaciojo sektoriy kovos su pinigy plovimu partnerystés
susitarimus;

e perkelti | nacionaline teis¢ ir visapusi$kai jgyvendinti Direktyva dél smurto pries
moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo.

Europos Parlamentas ir Taryba primygtinai raginami:

e daryti pazanga derybose dél Reglamento, kuriuo nustatomos seksualinés prievartos
prie§ vaikus prevencijos ir kovos su ja taisyklés, ir Direktyvos dél kovos su
seksualine prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir seksualinés
prievartos prieS vaikus medzZiaga;

e uzbaigti derybas dél Direktyvos dél kovos su korupcija.

6. Kova su terorizmu ir smurtiniu ekstremizmu

Nustatysime iSsamiq kovos su terorizmu darbotvarke, kad biity uzkirstas kelias radikalizacijai,
uztikrintas internetinés ir viesyjy erdviy saugumas, uzkirsta prieiga prie finansavimo kanaly ir
reaguojama j iSpuolius, kai tik jie jvyksta.

Terorizmo grésmés lygis ES tebéra aukstas. Jis yra glaudziai susijgs su Salutiniu geopolitiniy
ivykiy, naujy technologijy ir naujy teroristy finansavimo priemoniy poveikiu. Turime uZztikrinti,
kad ES biity gerai pasirengusi numatyti grésmes, uzkirsti kelig radikalizacijai (tiek realiame
gyvenime, tiek internete), apsaugoti pilieCius ir viesasias erdves nuo iSpuoliy ir veiksmingai
reaguoti j iSpuolius, kai tik jie jvyksta. 2025 m. bus pateikta nauja ES terorizmo ir smurtinio
ekstremizmo prevencijos ir kovos su jais darbotvarké, kurioje turi biti iSdéstyti biisimi ES
veiksmai. Pagal naujaja darbotvarke ES ir Vakary Balkanai 2025 m. pasirasys naujg terorizmo
ir smurtinio ekstremizmo prevencijos ir kovos su jais bendra veiksmy plana.

Radikalizacijos prevencija ir moniy apsauga internete

Panasiai kaip kova su organizuotu nusikalstamumu, kova su terorizmu ir smurtiniu
ekstremizmu prasideda nuo pagrindiniy jo priezas¢iy Salinimo. ES radikalizacijos
prevencijos Ziniy centras padidins savo parama specialistams ir politikos formuotojams,
pateikdamas jiems nauja iSsamuy prevencijos priemoniu rinkinj, kad buty galima anksti
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nustatyti radikalizacijos pastangas, didziausig démesj skiriant pazeidziamiausiems asmenims,
visy pirma nepilnameciams, ir imtis intervenciniy veiksmy. Radikalizacija daznai vyksta
kal¢jimuose, tad sieckdama padéti valstybéms naréms spresti §) klausimg, Komisija pateiks
naujy rekomendacijy.

Teroristai ir smurtiniai ekstremistai naudojasi interneto platformomis, kad skleisty teroristinj ir
zalinga turinj, rinkty 1éSas ir verbuoty. Pazeidziami naudotojai, visy pirma nepilnameciai,
radikalizuojami internete nerimg kelian¢iu tempu. Reglamentas dél teroristinio turinio
internete padéjo kovoti su teroristinio turinio sklaida internete ir sudaré salygas greitai Salinti
Ziauriausia ir pavojingiausia medziaga®. Siuo metu Komisija atlieka jo veikimo vertinima ir
nustatys, kaip geriausiai biity galima §ig sistema sustiprinti.

ES kriziy protokolas, pagal kurj teisésaugos institucijos ir technologijy pramon¢ gali bendrai
ir greitai reaguoti ] teroristinius iSpuolius, bus i§ dalies pakeistas, siekiant uztikrinti
iSpleciamuma ir lankstuma, kad biity galima reaguoti i did¢jant] teroristiniy iSpuoliy internetinj
aspekta. ES interneto forumas ir toliau bus pagrindinis biidas savanoriskai bendradarbiauti su
technologijy pramone kovojant su teroristiniu ir Zalingu turiniu internete. Be to, Komisija
dalyvauja tarptautinése iniciatyvose, pavyzdziui, KraistCero raginimo fondo veikloje ir
Pasauliniame kovos su terorizmu interneto forume.

Kova su terorizmo finansavimu

Teroristai finansuoja savo veiklg rengdami sutelktinio finansavimo kampanijas ir naudodami
kriptoturtg ir neobankus arba internetines mokéjimo platformas. Teis€saugos institucijos turi
nustatyti ir iStirti Siuos finansinius srautus. Tam reikia iStekliy, priemoniy ir ekspertiniy Ziniy.
Kovos su terorizmu finansiniy tyréju tinklas atlicka labai svarby vaidmenj. Komisija
iSnagrinés galimybe sukurti nauja ES masto teroristy finansavimo sekimo sistema, kuri
apimty ES vidaus ir SEPA operacijas, kriptoturto pervedimus, internetinius ir elektroninius
mokeéjimus ir papildyty ES ir JAV susitarimg dél Terorizmo finansavimo sekimo programos
(TFSP).

ES biudzetas turi biiti apsaugotas nuo netinkamo naudojimo siekiant skatinti radikalias ir
(arba) ekstremistines paziiiras valstybése narése. | persvarstytag Finansinj reglamenta dabar
jtraukti apkaltinamieji nuosprendZiai dél diskriminacijos, neapykantos ar smurto kurstymo kaip
pagrindas neskirti ES finansavimo. Komisija toliau ieSkos geriausiy biidy visapusiskai
pasinaudoti priemoniy rinkiniu, be kita ko, atrinkdama galimus paramos gavéjus. ES biudzeto
apsauga taip pat grindziama tvirtu bendradarbiavimu ir dalijimusi informacija su
nacionalinémis valdZios institucijomis, ES agentliromis ir jstaigomis.

Apsauga nuo ispuoliy

Svarbus pilieciy apsaugos elementas yra ne tik investicijos j radikalizacijos prevencija, bet ir
teroristy bei nusikaltéliy galimybiy vykdyti iSpuolius ribojimas. Reikia imtis veiksmy tiek dél
teroristy naudojamy priemoniy, tiek siekiant apsaugoti taikinius, kuriems gresia iSpuolis.

Komisija ne tik imsis veiksmy, susijusiy su Saunamaisiais ginklais, bet ir perziturés taisykles
dél sprogstamuyjuy medziagy pirmtakuy, kad jos biity taikomos ir labai pavojingoms
cheminéms medziagoms. VieSosios erdvés tebéra dazniausi teroristiniy iSpuoliy taikiniai, ypac
pavieniui veikiantiems teroristams. Siekiant apsaugoti pilieius nuo zalos, bus sustiprinta ES
pataréju saugumo klausimais programa, pagal kurig valstybiy nariy praS§ymu bty galima
atlikti vieSyjy erdviy, ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty ir didelés rizikos renginiy

80 1ki 2024 m. gruodzio 31 d. buvo iSduoti 1 426 nurodymai pasalinti teroristinj turinj arba blokuoti prieigg prie jo,
kuriy didzioji dauguma nukreipta ne tik prie§ dzihadisty teroristinj turinj, bet ir prie§ deSiniyjy pazitiry teroristinj
turin;.
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pazeidziamumo vertinimus, ir ji bus finansuojama Vidaus saugumo fondui asignuotomis ES
biudzeto 1éSomis. ES sieks padidinti turimg vieSyjy erdviy apsaugos finansavimg. Komisija
teikia paramg valstybiy nariy institucijoms ir privatiems veiklos vykdytojams, pasitelkdama
specialias gaires ir priemones, pavyzdziui, VieSuyju erdviy apsaugos Ziniy centra®, ir nuo
2020 m. vieSyjy erdviy apsaugai remti jau skyré 70 min. EUR.

Komisija, bendradarbiaudama su vietos valdzios institucijomis ir privaciais partneriais, taip pat
iSnagrinés galimybe nustatyti reikalavimus organizacijoms apsvarstyti galimybe taikyti arba
taikyti saugumo priemones viesai prieinamose vietose.

Atsizvelgiant j akivaizdy pazeidziamuma, Komisijos veiksmai zydy bendruomenés apsaugos
srityje ir toliau bus grindziami 2021-2030 m. ES kovos su antisemitizmu ir Zydy gyvenimo
puoseléjimo strategija. Komisija taip pat uztikrins, kad biity jdiegtos tinkamos priemonés,
skirtos padéti valstybéms naréms kovoti su neapykanta musulmonams.

Bepilociy orlaiviy naudojimas $nipinéjimo ir iSpuoliy vykdymo tikslais tampa vis didesniu
saugumo i$Stkiu. Komisija parengs suderinta kovos su bepilociais orlaiviais sistemy
bandymo metodika, jsteigs kovos su bepilociais orlaiviais kompetencijos centra ir jvertins
poreikj suderinti valstybiy nariy jstatymus ir procediiras®?.

UZsienio teroristai kovotojai

Kad biity galima nustatyti grjztan¢ius arba atvykstancius prie ES iSorés sieny uzsienio teroristus
kovotojus, reikia duomeny apie terorizmo grésme kelian¢ius asmenis. Siuo tikslu Komisija
kartu su Europolu stiprins savo bendradarbiavima su pagrindinémis treciosiomis $alimis,
kad gauty biografinius ir biometrinius duomenis apie asmenis, galin¢ius kelti terorizmo
grésme, jskaitant uZsienio teroristus kovotojus, kurie véliau gali bati jtraukti j Sengeno
informacine sistema, visapusiSkai laikantis taikytiny ES ir nacionaliniy teisiniy sistemy. Todél
labai svarbu, kad valstybés narés naudotysi visomis esamomis priemonémis. Tai apima visos
svarbios informacijos jtraukimg j SIS, biometriniy patikry tobulinima ir privalomus sistemingus
visy asmeny patikrinimus prie ES iSorés sieny®®. Be to, FRONTEX parengti bendri rizikos
rodikliai ir toliau padés valstybiy nariy sieny kontrolés institucijoms nustatyti ir jvertinti
galimy uzsienio teroristy kovotojy itartiny kelioniy rizika.

Be to, sickdama uztikrinti, kad valstybés narés ir toliau turéty prieiga prie kovos lauko
irodymu, kuriuos surinko JT tyrimy grupé¢ atsakomybei uz ,,Da’esh® / ISIL jvykdytus
nusikaltimus skatinti (UNITAD) uzsienio teroristy kovotojy baudziamojo persekiojimo tikslais,
Komisija kartu su Eurojustu jvertins galimybg¢ saugoti Siuos jrodymus Eurojusto sunkiausiy
tarptautiniy nusikaltimy jrodymy duomeny bazéje. Be to, naujasis Europos teisminis kovos su
terorizmu registras ir toliau padés valstybiy nariy teisminéms institucijoms greitai nustatyti
tarpvalstybines sasajas terorizmo bylose.

Pagrindiniai veiksmai

Komisija:

e 2025 m. priims naujg ES terorizmo ir smurtinio ekstremizmo prevencijos ir kovos
su jais darbotvarke;

e 2025 m. su Vakary Balkanais pasiraSys nauja terorizmo ir smurtinio ekstremizmo
prevencijos ir kovos su jais bendra veiksmy plana;

81 Viesyjy erdviy apsaugos Ziniy centras.

8 Atsizvelgiant j 2023 m. Komunikate dél kovos su bepilo&iais orlaiviais (COM(2023) 659 final) nustatytus
pagrindinius veiksmus, COM(2023) 659 final.

8 Visapusiskai laikantis Sengeno sieny kodekso ir Tikrinimo reglamento.
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e Kkartu su ES Ziniy centru parengs naujg iSsamy prevencijos priemoniy rinkinj;

e 2026 m. jvertins Reglamento dél teroristinio turinio internete taikyma;

e 2025 m. i§ dalies pakeis ES Kkriziuy protokola;

e 2026 m. pateiks pasiiilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto dél
Reglamento dél prekybos sprogstamuju medZiagy pirmtakais ir ju naudojimo
perziuros;

e iSnagrinés galimybe sukurti naujg ES masto teroristy finansavimo sekimo sistema.

Valstybés narés primygtinai raginamos:

e patobulinti biometrines patikras ir vykdyti privalomus sistemingus patikrinimus
prie ES iSorés sieny;
e visapusiSkai naudotis Europos teisminiu kovos su terorizmu registru.

7. ES - stipri pasauliné veikéja saugumo srityje

Siekdami sustiprinti ES saugumq, didinsime operatyvinj bendradarbiavimg plétodami
partnerystés rysius su pagrindiniais regionais, pavyzdziui, plétros ir kaimynystés partneriais,
Lotyny Amerika ir Vidurzemio jiuros regionu. Vykdant tarptautini bendradarbiavimq bus
atsizvelgiama j ES saugumo interesus, be kita ko, pasinaudojant ES priemonémis.

Pastaraisiais metais paaiskéjo, kad ES iSorés ir vidaus saugumas yra glaudziai susij¢s. Rusijos
agresijos karas prie§ Ukraing, konfliktas Gazoje, padétis Sirijoje ir visame pasaulyje kylantys
konfliktai padaré dideli Salutinj poveikj ES vidaus saugumui. Kad galéty kovoti su pasaulinio
nestabilumo poveikiu vidaus saugumui, ES turi aktyviai ginti savo saugumo interesus
Salindama iSorés grésmes, suardydama neteisétos prekybos marSrutus ir uZtikrindama
strateginés svarbos koridoriy, pavyzdziui, prekybos marsruty, apsauga. Be to, ES toliau bus
tvirta Saliy partneriy sgjungininké, siekdama su jomis iSvien didinti pasaulinj sauguma ir abipusj
atsparumg grésméms.

Pastaraisiais metais ES émési svarbiu veiksmuy, kad sustiprinty bendradarbiavima
saugumo srityje. ES yra sudariusi operatyvinius teisésaugos ir teisminio bendradarbiavimo
susitarimus, taip pat kity rtiSiy susitarimus su Salimis partnerémis. ES aktyviai siekia sudaryti
papildomus tarptautinius susitarimus, atitinkan¢ius Tarybos derybinius nurodymus, ir imtis
gebéjimy stiprinimo iniciatyvy, jgyvendinamy padedant ES agenttiroms ir jstaigoms. KVTBP
,(Globali Europa“ taip pat yra labai svarbi stiprinant sauguma su Salimis partnerémis.

Taisyklémis grindZiama tarptautiné tvarka yra pasaulinio saugumo stiprinimo pagrindas.
Dialogai saugumo klausimais, jskaitant teminius dialogus, yra labai svarbis stiprinant Sias
pastangas. Saugumo ir gynybos strateginio kelrodZio jgyvendinimas kartu su dvisalio ir
daugiasalio bendradarbiavimo sistemomis, pavyzdziui, stabilizacijos ir asociacijos susitarimais
ir asociacijos susitarimais, ir bendradarbiavimas su tokiomis organizacijomis kaip JT ir NATO
yra labai svarbis ieSkant veiksmingy saugumo sprendimy. ES toliau atliks savo vaidmenj
tarptautiniuose forumuose®* ir stiprins bendradarbiavima su atitinkamomis tarptautinémis ir
regioninémis organizacijomis bei struktiiromis, jskaitant NATO, Jungtines Tautas, Europos
Taryba, Interpola, G7, ESBO ir pilieting visuomeng.

84 Pasauliniame kovos su terorizmu forume, Pasaulinéje kovos su ,,Da’esh* koalicijoje, Pasauliniame kovos su
terorizmu interneto forume, KraistCer¢o raginimo fonde, Pasaulingje koalicijoje su sintetiniais narkotikais
susijusioms grésméms Salinti.
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Regioninis bendradarbiavimas

Prioritetine tvarka toliau teikti tvirtag ES paramg UKrainai ir stiprinti ES plétros Saliy sauguma
ir atsparuma yra politiné ir geostrateginé biitinybé. Remiant ES saugumg kartu turéty biiti
spartinama Saliy kandidadiy integracija | ES saugumo architektiira ir stiprinamas jy
regioninis bendradarbiavimas. Komisija pasitelks ES plétros politika, kad paremty ES Saliy
kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidaciy pajégumus reaguoti | grésmes, stiprinty operatyvinj
bendradarbiavimg ir keitimasi informacija ir uztikrinty suderinamuma su ES principais, teisé€s
aktais ir priemonémis. Pasirengimo narystei paramos priemon¢ (PNPP III), taip pat Ukrainos,
Moldovos ir Vakary Balkany priemonés yra labai svarbios stiprinant sauguma tiek Salyse
kandidatése, tiek potencialiose kandidatése.

ES taip pat toliau integruos kaimynines S$alis partneres j ES saugumo architektirs.
Igyvendindama nauja VidurZemio jiiros regiono paktg ir bisima strateginj poziiirj i Juodaja
jura, Sajunga sieks toliau plétoti regioninj bendradarbiavimag ir dviSalés visapusiSkos
strateginés partnerystés rySius, apimancius saugumo aspekty, kai tai aktualu, reguliariai
rengdama auks$to lygio dialogus saugumo klausimais. Bus sustiprintas operatyvinis
bendradarbiavimas su Siaurés Afrika, Artimaisiais Rytais ir Persijos jlanka, visy pirma kovos
su terorizmu, pinigy plovimu, neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais ir narkotiky, visy pirma
kaptagono, gamyba ir neteiséta prekyba srityse.

Siekdama kovoti su plintancia teroristine ir nusikalstama veikla ir jos galimu poveikiu
UZzsachario Afrikoje, visu pirma Sahelyje, Somalio pusiasalyje ir Vakaru Afrikoje, ES
stiprins parama Afrikos Sajungai, regioninéms ekonominéms bendrijoms (REB) ir regiono
$alims. Vadovaudamasi ES jiiry saugumo strategija®, ES stiprins bendradarbiavima Gvinéjos
ilankoje, Raudonojoje jiiroje ir Indijos vandenyne, kad buty kovojama su neteiséta prekyba
ir piratavimu, remdama Afrikos vidaus ir regioninj bendradarbiavimg, jgyvendindama ES
koordinuoto buvimo jiiroje (CMP) koncepcija ir pasitelkdama Jury analizés ir operacijy centrg
kovai su prekyba narkotikais (MAOC-N).

ES stiprins operatyvinj bendradarbiavimg su Lotyny Amerika ir Kariby jiiros regionu, kad biity
iSardyti didelés rizikos nusikaltéliy tinklai ir nusikaltéliai biity patraukti baudziamojon atsakomybén,
suzlugdyta neteiséta veikla ir iSardyti neteisétos prekybos marsrutai, stiprindama bendradarbiavimo
sistemas, pavyzdziui, ES ir CLASI (Lotyny Amerikos vidaus saugumo komitetas) ir ES ir CELAC
koordinavimo ir bendradarbiavimo kovos su narkotikais srityje mechanizma. Tarp prioritety bus
logistikos centry atsparumo didinimas, partnerystés ryS$iy uzmezgimas ir pinigy steb&jimo
metodai. ES toliau rems Siaurés ir Piety Amerikos policijos bendruomenés (AMERIPOL)
plétra, kad ji tapty Europolo regioniniu ekvivalentu, ir stiprins valstybiy nariy ir regiono
teisminj bendradarbiavima. ES taip pat bendradarbiaus su Piety ir Vidurine Azija sprendZiant
bendras saugumo problemas, susijusias su terorizmu, prekyba neteisétomis prekémis, jskaitant
narkotikus, prekyba Zmonémis ir neteisétu migranty gabenimu.

Be to, ES rems regioninio bendradarbiavimo sistemas treciosiose Salyse, sickdama toliau padéti
joms stabdyti neteiséta prekyba jos atsiradimo vietoje, laikantis bendros atsakomybés uz visg
nusikalstamg tiekimo granding principo. ES taip pat padés stiprinti logistikos centry sauguma
uzsienyje, koordinuodama bendrus patikrinimus treciuju Saliy uostuose.

Operatyvinis bendradarbiavimas

Strategija ,,Global Gateway* bus remiami tvaris ir aukstos kokybés infrastrukttros projektai
skaitmeniniame, klimato ir energetikos, transporto, sveikatos, $vietimo ir moksliniy tyrimy
sektoriuose. Nuo §iol Komisija, kai aktualu, | biisimas investicijas pagal strategija ,,Global
Gateway“ jtrauks saugumo aspektus. Tai, be kita ko, bus iniciatyvos, kurios yra itin svarbios

85 JOIN(2023) 8 final.
28


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023JC0008

ES ir jos Saliy partneriy strateginiam savarankiskumui, pavyzdziui, infrastruktiiros projektai,
apimantys saugumo vertinimus ir rizikos mazinimo priemones.

Komisija sieks tolesniy ES ir treciyju Saliy susitarimy dél bendradarbiavimo su Europolu
ir Eurojustu, visy pirma su Lotyny Amerikos Salimis.

Be to, aktyvus ES nepriklausanciy Saliy dalyvavimas EMPACT yra viena i§ veiksmingiausiy
operatyvinio bendradarbiavimo stiprinimo priemoniy. ES toliau skatins treCiyjy Saliy, visy
pirma Vakary Balkany, rytiniy kaimyniniy 3aliy, UZsachario Afrikos, Siaurés Afrikos,
Artimyjy Ryty, Lotyny Amerikos ir Kariby jiiros regiono $aliy, dalyvavimg Sioje sistemoje. Dar
viena bendradarbiavimo su trec¢iosiomis Salimis kovos su nusikalstamumu srityje stiprinimo
priemon¢ yra Europolo koordinuojamos valstybiy nariy operatyvinés darbo grupés, kuriy
veikloje gali dalyvauti treGiosios Salys. Komisija taip pat siekia uzbaigti derybas dél ES ir
Interpolo tarptautinio susitarimo®, uztikrindama vienodesnj poziidirj j pasaulines grésmes
saugumui ir kova su tarpvalstybiniais nusikaltimais.

Sajunga turi imtis veiksmu vietoje, laikydamasi Europos komandos pozZiario. Sajungos ir
valstybiy nariy specialistai atlieka labai svarby vaidmenj uztikrinant, kad Sgjungos iSorés
veiksmai biity tinkamai pagristi, koordinuojami ir operatyvis. Siekdama §j pozitirj perkelti |
kita lygmenj, Komisija, padedama vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo
politikai, stiprins rySiy palaikymo tinklus ir palengvins regioniniy Europolo ir Eurojusto
rySiu palaikymo pareigiiny dislokavima, atsizvelgdama  valstybiy nariy operatyvinius
poreikius.

ES sieks glaudesnio operatyvinio teisésaugos ir teisminio bendradarbiavimo, skatins keistis
informacija tikruoju laiku ir rengti bendras operacijas per jungtines tyrimo grupes treciosiose
Salyse, padedant Europolui ir Eurojustui. Komisija taip pat padés valstybéms naréms steigti
bendrus analizés ir informavimo centrus, kuriuose dalyvauty ekspertai ir vietos teisésaugos
institucijos strateginése treciosiose Salyse.

Bendros uZsienio ir saugumo politikos (BUSP) priemonés

Bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) misijos taip pat bus visapusiskai
iSnaudojamos siekiant geriau nustatyti iSorés grésmes ES vidaus saugumui ir su jomis kovoti,
laikantis Tarybos nustatyty jy jgaliojimy. Kad bty stiprinami treciyjy Saliy pajégumai,
vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams ir saugumo politikai ir Komisija rems BSGP
veiksmus specialiomis finansavimo priemonémis ir iSnagrinés Visus tinkamus finansavimo
budus.

ES ribojamosios priemonés yra patikima BUSP priemong, taip pat naudojama kovojant su
terorizmu. Remdamasi vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai,
valstybiy nariy arba Komisijos pasiiilymais, Taryba galéty jvertinti, kaip biity galima pasiekti,
kad ES autonominés ribojamosios priemonés (ES teroristy sgraSas) tapty veiksmingesnés,
operatyvesnés ir lankstesnés. Be to, jie galéty apsvarstyti galimybe iSnagrinéti papildomas
ribojamasias priemones, nukreiptas pries nusikaltéliy tinklus, atsizvelgiant ] BUSP tikslus.

Vizy politika ir keitimasis informacija

ES vizy politika yra labai svarbi priemoné, skirta bendradarbiauti su treiosiomis Salimis ir
miisy sienoms apsaugoti, kontroliuojant atvykimg j ES ir nustatant jo salygas. Komisija
visapusiskai integruos saugumo aspektus i ES vizy politika jgyvendindama biisimg ES vizy
politikos strategija. Komisija bendradarbiaus su teisékiiros institucijomis, kad biity priimtas
pasiiilymas perzitiréti ir supaprastinti bevizio rezimo sustabdymo mechanizmg, visy pirma

82021 m. liepos 19 d. Tarybos sprendimas (ES) 2021/1312 ir 2021 m. liepos 19 d. Tarybos sprendimas (ES)
2021/1313.
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konkreéiais piktnaudziavimo beviziu rezimu atvejais®’. Trediosios $alys bus skatinamos dalytis
informacija apie asmenis, galincius kelti grésme¢ saugumui, ir §i informacija bus jvedama j ES
informacines sistemas ir duomeny bazes.

Siekdama uztikrinti politikos koordinavimg ir pradinés grandies veiksmus, kuriais skatinamas
veiksmingesnis, greitesnis ir sklandesnis bendradarbiavimas, Komisija atliks darbg, kad biity
nustatyta duomeny srauto tvarka, ir ieskos biidy, kaip teisésaugos ir sieny valdymo tikslais
stiprinti keitimasi informacija su patikimomis trec¢iosiomis Salimis, laikantis pagrindiniy
teisiy ir duomeny apsaugos taisykliy.

Pagrindiniai veiksmai

Komisija:

e sudarys ES ir prioritetiniy trefiyjy Saliy tarptautinius susitarimus dél
bendradarbiavimo su Europolu ir Eurojustu;

o skatins Salis partneres dalyvauti EMPACT kovojant su organizuotu
nusikalstamumu ir terorizmu;

e padés ES agentiiroms ir jstaigoms sudaryti ir stiprinti darbo susitarimus su Salimis
partnerémis;

e toliau atsiZvelgs j saugumo aspektus ES vizy politikoje jgyvendindama biisima vizy
strategija;

e stiprins keitimasi informacija su patikimomis trefiosiomis Salimis teisésaugos ir
sieny valdymo tikslais.

Komisija, bendradarbiaudama su vyriausiuoju jgaliotiniu uZsienio reikalams:

e visapusiSkai naudosis civilinémis bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP)
misijomis;
e iki 2027 m. koordinuos bendrus patikrinimus treciyjy valstybiy uostuose.

Komisija, bendradarbiaudama su vyriausiuoju jgaliotiniu uZsienio reikalams ir
saugumo politikai ir valstybémis narémis:

e stiprins rySiy palaikymo tinklus ir bendradarbiavima, laikydamasi Europos
komandos poziirio;

e nuo 2025 m. treciosiose Salyse steigs bendras operatyvines grupes ir analizés ir
informavimo centrus.

Europos Parlamentas ir Taryba primygtinai raginami:

e uZzbaigti derybas dél bevizio reZimo sustabdymo mechanizmo perZziiiros.

8. ISvada

Pasaulyje vyraujant netikrumui, reikia didinti Sgjungos gebéjima numatyti grésmes saugumuli,
uzkirsti joms kelig ir | jas reaguoti.

Nepakanka reaguoti i krizes tik tada, kai jos kyla. Turime didinti savo informuotumg ir
susidaryti iSsamy vaizda apie kintanCias grésmes. Taip pat turime uztikrinti, kad misy
priemonés ir pajégumai atitikty $ig uzduot;.

Sioje strategijoje smulkiai aprasytas i§samus priemoniy rinkinys padés sukurti stipresng
Sajunga pasaulyje: Sajunga, kuri geba numatyti ir planuoti savo saugumo poreikius ir jais
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rupintis, kuri gali veiksmingai reaguoti j grésmes savo vidaus saugumui ir patraukti kaltininkus
atsakomybén ir kuri saugo savo atvira, laisva ir klestin¢ig visuomeng ir demokratija.

Tam turime pakeisti savo poziiirj | vidaus saugumg. Sieksime padéti puoseléti naujg ES
saugumo kultiirg, pagal kurig visuose miisy teisés aktuose, politikos srityse ir programose — NUO

Jjuy priémimo iki jgyvendinimo — atsizvelgiama ] saugumo aspektus, o bendradarbiavimas
jvairiose politikos srityse suteikia mums galimybe daryti pazangg.

Tai néra tik vienos institucijos, vyriausybés ar subjekto uzduotis. Tai bendras Europos siekis.
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