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KOMISIJOS ATASKAITA
Direktyvos 2003/87/EB jgyvendinimo jiiry transporto srityje stebésena

1. Jvadas

2024 m. sausio mén. ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (ES ATLPS) taikymo sritis
buvo iSplésta jtraukiant jury transportg ir tai Zymi svarby ES pastangy mazinti laivybos sektoriuje
iSmetama Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj etapa.

Siuo i§plétimu nustatomi nauji jpareigojimai laivybos bendrovéms. Kiekvienais metais jos turi
pirkti apyvartinius tarSos leidimus ir jy atsisakyti, kad padengty | atmosfera iSmetama Siltnamio
efekta sukelianCiy dujy kiekj, susijusj su jy veikla, kuriai taikoma ATLPS.

Tai taip pat yra labai naudinga aplinkai. I8 tiesy, ES ATLPSY, pagal kurig apribojamas §iltnamio
efekta sukelian¢iy dujy kiekis, kurj galima iSmesti, uZtikrinama, kad visi sektoriai, kuriems ji
taikoma, jskaitant jiiry transporta, padéty siekti ES klimato srities ir Paryziaus susitarimo tiksly.
Be to, ES ATLPS siunciamas anglies dioksido kainos signalas, dél kurio kartu su kitomis ES
politikos priemonémis, pavyzdziui, Reglamentu dél iniciatyvos ,,FuelEU Maritime* o,
investicijos ] energijos vartojimo efektyvuma ir mazo anglies dioksido kiekio sprendimus laivybos
bendrovéms tampa finansiskai patrauklesnés. Taip pat sumazéja alternatyviyjy ir tradiciniy degaly
kainy skirtumas. Be to, pajamos, gaunamos pardavus ES leidimus, yra svarbis veiksniai,
skatinantys inovacijas ir per¢jimg prie Svaresniy technologijy.

Kadangi tokia sistema laivybos sektoriuje diegiama pirmg karta, labai svarbu atidziai stebéti jos
taitkymg ir veiksminguma, siekiant uZztikrinti, kad bity pasiekti jos tikslai, kartu iSvengiant
nenumatytos rizikos ekonomikai, aplinkai ir veiklai. Butent dél Sios priezasties ES ATLPS
direktyvoje reikalaujama, kad Komisija stebéty ATLPS iSplétimo jtraukiant jiiry transportg
1gyvendinimg ir kas dvejus metus teikty savo iSvadas.

Vienas i§ Sios nuostatos dél stebésenos tiksly — ankstyvajame etape nustatyti galimus laivybos
bendroviy elgesio poky¢ius, visy pirma veiksmus, kuriais bandoma apeiti ES ATLPS direktyvos
reikalavimus. ES ATLPS direktyvoje reikalaujama, kad prireikus Komisija pasitilyty priemones,
kuriomis buty uztikrintas veiksmingas ATLPS jgyvendinimas laivybos sektoriuje, visy pirma
priemones, kuriomis blity maZinama galima reikalavimy apéjimo rizika.

Be to, nuostata del stebésenos apima kitg galimg ES ATLPS taikymo jiiry transportui poveik],
pavyzdziui, galima transporto iSlaidy padidéjima, poveikj konkurencingumui arba poveikj toms
laivybos paslaugoms, kurios yra laikomos esminémis teritorinio tgstinumo paslaugomis, be kita
ko, atsizvelgiant j atokiausius ES regionus, kurie yra toliausiai nutolusios ES teritorijos dalys.

12003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti §iltnamio efekta sukeliandiy
dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir i§ dalies keicianti Tarybos direktyva 96/61/EB, (OL L 275, 2003 10 25,
p. 32).



Sioje ataskaitoje apraSomas iki $iol atliktas darbas siekiant stebéti ES ATLPS taikymo jiiry

transportui poveikj, daugiausia démesio skiriant galimam vengimo elgesiui. Sioje ataskaitoje

pateikta analizé grindZziama rangovy konsorciumo atliktu tyrimu?.

2. ATLPS jgyvendinimas jury transporto sektoriuje
2.1. Igyvendinimo padétis
1 teksto laukelis. Jiiry transportui taikomos ES ATLPS veikimas

ES ATLPS taikymo sritis buvo iSplésta jtraukiant jiiry transporta 2024 m. sausio mén. Nuo
2024 m. ji taikoma didesnés kaip 5 000 bendrosios talpos (BT) laivams, gabenantiems krovinius
ir keleivius komerciniais tikslais, 0 nuo 2027 m. bus taip pat taikoma jtrinés veiklos laivams,
kuriy bendroji talpa didesn¢ kaip 5 000. Jury transporto jtraukimui ] ES ATLPS nustatytas
pereinamasis etapas, t.y. per pirmuosius dvejus metus apyvartiniy tarSos leidimy turi biiti
atsisakyta uz dalj patikrinto iSmetamyjy tersaly kiekio (2024 m. turi buti jtraukta 40 proc.
patikrinto iSmetamuyjy terSaly kiekio, 2025 m. — 70 proc., 0 nuo 2026 m. — 100 proc.).

Nuo 2026 m. jury transportui taikoma ES ATLPS taip pat apims ne tik CO., bet ir kitas $iltnamio
efekta sukeliancias dujas, t.y. metang (CHs) ir azoto suboksida (N20). Geografiné jury
transporto iSmetamiems terSalams taikomos ES ATLPS taikymo sritis apima 100 proc. terSaly
kiekio, iSmetamo vykdant reisus tarp ES uosty ir ES uostuose, ir 50 proc. terSaly kiekio,
iSmetamo vykdant reisus tarp ES uosto ir ES jurisdikcijai nepriklausancio uosto, todél treciosios
Salys gali nuspresti, kaip spresti likusio 50 proc. kiekio klausima, jei néra jokios lygiavertés
kainodaros priemonés pasauliniu lygmeniu.

Si sistema grindziama ES Jary transporto SATT reglamente® nustatytais ismetamyjy tersaly
kiekio stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo reikalavimais, kurie pirmg kartg pradéti taikyti
2018 m. 2023 m. beveik 12 000 laivy, kuriy bendroji talpa didesné kaip 5 000, pranesé apie
patikrintg i§metamuyjy tersaly kiekj pagal THETIS SATT sistemg®, kuris sudaro 127 min. tony
CO..

Tuo metu, kai buvo rengiama $§i ataskaita, padaryta didelé pazanga jgyvendinant ES ATLPS ir
pasiekta vil¢iy teikian¢iy Zenkly dél bendros atitikties. Kaip matyti 1§ grjztamosios informacijos,
gautos 18 laivybos bendroviy, veikianciy tiek ES, tiek uZz jos riby, esama tikro pasiryZimo laiku
jgyvendinti ATLPS teisinius jsipareigojimus. Iki Siol THETIS SATT sistemoje uZsiregistravo
daugiau kaip 5 000 laivybos bendroviy (paskyros su veikianciais laivais), o daugiau kaip 15 000
laivy yra pateikg¢ savo jvertintus stebésenos planus savo atsakingoms administruojancioms
institucijoms.

2 Ricardo et al. (2024), ,,Reporting study for the implementation of the ETS Directive and SARV requirements for
maritime transport* (liet. ,,Pagalbinis tyrimas siekiant jgyvendinti ATLPS direktyva ir jliry transportui taikomus SATT
reikalavimus®), dar nepaskelbta.

3 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/757 dél jury transporto i$metamo §iltnamio efekta sukeliandiy
dujy kiekio stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo, kuriuo i§ dalies keic¢iama Direktyva 2009/16/EB, (OL L 123,
20155 19, p. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2015/757/2024-01-01).

4 THETIS SATT yra IT sistema, skirta pranesti apie jiiry transporto i§metamga §iltnamio efektg sukelianc¢iy dujy kiekj
pagal Jary transporto SATT reglamentg (https://mrv.emsa.europa.eu/#public/eumrv).



http://data.europa.eu/eli/reg/2015/757/2024-01-01
https://mrv.emsa.europa.eu/#public/eumrv

Sie teigiami Zenklai dél atitikties visy pirma yra informavimo veiklos, vykdytos nuo 2023 m.
pabaigos padedant Europos jury saugumo agenttirai (EMSA), kuria siekiama sustiprinti
suinteresuotyjy subjekty pasirengima, rezultatas. 2023 m. gruodZzio mén. — 2024 m. kovo mén.
buvo surengti penki internetiniai seminarai siekiant paaiskinti ES ATLPS taisykles ir IT priemones
laivybos bendrovéms, kuriuose buvo daug dalyviy (apie 500-700 dalyviy kiekviename
internetiniame seminare). Su jais galima susipazinti internete®. Be to, sieckdama uztikrinti aiskuma
dél ES ATLPS reikalavimy, Komisija paskelbé daugiau kaip 100 daznai uzduodamy klausimy®, o
speciali pagalbos tarnyba (valdoma kartu su EMSA) per maziau nei vienus metus atsaké j daugiau
kaip 1 400 klausimy.

Be to, 2024 m. liepos mén. buvo paskelbti du rekomendaciniai dokumentai. Pirmasis
rekomendacinis dokumentas yra i§samus dokumentas, kuriame paaiskinami laivybos bendrovéms
taikomi SATT ir ATLPS reikalavimai’. Antruoju rekomendaciniu dokumentu pateikiamos
administruojanéiy institucijy vykdomo stebésenos plany tvirtinimo gairés®. Taip pat baigiamas
rengti treciasis rekomendacinis dokumentas dél tikrinimo ir akreditavimo veiklos.

2.2. Pagrindiniai rizikos veiksniai ir susiriipinima keliantys klausimai, susij¢ su ATLPS
taikymu jiiry transporto iSmetamiems tersalams

Tikimasi, kad laivybos bendrovés, kaip pasaulinéje rinkoje konkuruojantys prekybos tarpininkai,
imsis priemoniy, kad padidinty savo konkurencingumg ir kuo labiau sumazinty savo iSlaidas,
iskaitant ATLPS reikalavimy laikymosi i$laidas. Kad pasiekty §j tiksla, bendrovés paprastai gali
apsvarstyti galimybe jgyvendinti veiklos sprendimus, kuriais siekiama sumazinti jy iSmetama
SESD kiekj, pavyzdziui, léta eiga, marsruty optimizavima, atsinaujinanéiyjy istekliy ir mazo
anglies dioksido pédsako kuro naudojimg arba investavimg j Svaresnius laivus ir modifikavima,
kuriuo siekiama uztikrinti energijos vartojimo efektyvuma (pvz., véjovara, geresn¢ korpuso
konstrukcijg ir pan.). Vis délto bendroves taip pat gali apsvarstyti galimybe taikyti praktika, kuri
galéty biiti latkoma vengimo elgesiu. Vengimo elgesys (arba veiksmai) placigja prasme gali biiti
apibréziamas kaip veiklos pakoregavimai, kuriais siekiama apeiti ATLPS taisykles ir sumazinti
i¥metamg SESD kiekj, apie kurj turi biti pranesama pagal ATLPS, faktiskai nejgyvendinant
ismetamo SESD kiekio maZinimo priemoniy, pvz., nedidinant energijos vartojimo efektyvumo
arba nenaudojant alternatyviyjy degaly ir (arba) netarSesniy laivy.

Laivybos bendroviy vengimo elgesys kelia tris problemas. Pirma, jis gali pakenkti ES ATLPS
aplinkosauginiam naudingumui, nes laivybos bendrovés, vykdancios vengimo veiksmus, atsisakys
maziau apyvartiniy tarSos leidimy, faktiSkai nesumazindamos savo iSmetamo terSaly kiekio. Kai

° FEuropos Komisijos svetaingé, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_en?prefLang=It#events.

® Europos Komisijos svetaingé, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_en?preflLang=It#faqg.

7 Rekomendacinis dokumentas Nr. 1: The EU ETS and MRV Maritime — General guidance for shipping companies (liet. ,,ES
ATLPS ir jary transporto SATT sistema. Bendrosios gairés laivybos bendrovéms®) (https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/transport/reducing-emissions-shipping-sector_en?prefl ang=It&etrans=It#documentation).

8 Rekomendacinis dokumentas Nr. 2: ETS and MRV Maritime Regulation — General guidance on the process for approval of
monitoring plans by administering authorities (liet. ,, ATLPS ir Jury transporto SATT reglamentas. Administraciniy
institucijy  atlieckamo stebésenos plany tvirtinimo bendrosios gairés®) (https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/transport/reducing-emissions-shipping-sector_en?prefl ang=It&etrans=It#documentation).
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kuriais atvejais dél vengimo mechanizmy net gali padidéti SESD kiekis, i§metamas vykdant
lygiaverte transporto veikla (pvz., jei yra padidinami plaukimo atstumai siekiant jtraukti papildoma
apsilankyma uoste arba dalis operacijos vykdoma naudojant kity riisiy transportg, iSmetantj
daugiau terSaly). Antra, dél kai kuriy vengimo veiksmy galéty sumazéti ES konteineriy
perkrovimo centry eismas ir junglumas, o tai galéty turéti platesnio masto neigiamag
makroekonominj poveikj. Dél vengimo elgesio sumazéjes junglumas gali daryti bendrovéms
neigiama poveikj (pvz., sumazéja galimybe patekti  svarbias uzsienio rinkas arba patekimas j jas
tampa brangesnis, sumazéja galimybiy siysti krovinius j kitus uostus). Trecia, dél vengimo
mechanizmy gali sumazéti ATLPS pajamos, todél gali buti maziau 1éSy jury transporto sektoriaus
dekarbonizacijai arba platesniems klimato srities tikslams remti.

Vengimo elgesys galéty tapti patrauklus laivybos bendrovéms, jei reikalavimy laikymosi i$laidos
(Siuo atveju ATLPS mokéjimai) buty didesnés uz vengimo islaidas (papildomos islaidos,
susijusios su vengimo elgesiu, jskaitant laivy eksploatavimo islaidas ir uosto islaidas). Tai taip pat
priklauso nuo laivybos bendroviy gebé¢jimo savo ATLPS laikymosi i$laidas perkelti galutiniams
vartotojams. Be tokiy ekonominiy aplinkybiy, laivybos bendrovés taip pat atsizvelgs j kitus
svarbius veiksnius, pavyzdziui, galimg poveikj jy paslaugoms (pvz., nukrypimo laikas, laukimo
laikas), galimybes vykdyti vengimo veiksmus (pvz., ne ES uosty pricinamumas, prieplauky
prieinamumas, junglumas ar suderinamumas su jy tinklu ir investicijy politika) arba kitg konkrecia
rizikg (pvz., reputacijos aspektai, saugumo rizika, galimi tiekimo grandiniy sutrikimai, geopolitika
ir pasaulio prekybos pobiidis).

Siekiant sumazinti vengimo rizika, ] ES ATLPS direktyva jtraukta griezta jplaukimo uosto sgvokos
apibréztis (t. y. pareiga faktiSkai pakrauti ar iSkrauti krovinius arba jlaipinti ar iSlaipinti keleivius),
pagal kurig bendrovés negali jtraukti fiktyviy jplaukimo uosty ATLPS reikalavimy ap¢jimo
tikslais. Be to, ] ES ATLPS direktyvoje pateikta jplaukimo uosto sagvoka néra jtraukta kaimyninio
konteineriy perkrovimo uosto savoka®. Tai reiskia, kad sustojimas §iuose ne ES uostuose pagal
direktyva negali biiti laitkomas reiso pradZia ar pabaiga, todél sumaZzéja paskata sustoti Siuose ne
ES centruose pries jplaukiant j ES uostus arba i$ jy iSplaukus. Remdamasi ES ATLPS direktyvoje
nustatytais kriterijais, Komisija jau nustaté tokius kaimyninius konteineriy perkrovimo uostus?® ir
$is darbas bus atnaujinamas kas dvejus metus. Siuo metu kaimyniniai konteineriy perkrovimo
uostai apima Ryty Port Saido uostg Egipte ir TanZero Vidurzemio jiiros uostag Maroke, kuriems
tenka apie 70 proc. perkrovimo veiklos, vykdomos ES nepriklausanciose Vidurzemio jiros Salyse.
Kaip minéta pirmiau, direktyvoje taip pat atsizvelgiama ] vengimo rizikg, nes joje nustatyti
stebésenos reikalavimai ir reikalavimas kas dvejus metus teikti ataskaitg.

Be vengimo rizikos, dar vienas susiriipinimg keliantis klausimas yra rizika, kad padidés siuntéjy ir
vartotojy siuntimo iSlaidos, nes tikétina, kad laivybos bendrovés bent dalj ATLPS reikalavimy
laikymosi islaidy perkels j galuting gabenimo kaing. Atsizvelgiant j jiry transporto, Kaip
pasaulinés prekybos pagrindo, svarba, taip pat siekiant uztikrinti susisiekimg su kai kuriomis

9 ES ATLPS direktyvos 3ga straipsnio 2 dalyje apibrézti kaip uostai, kuriuose 1) konteineriy perkrovimo dalis vir§ija 65 proc. viso to uosto
konteineriy eismo, 2) tie uostai yra ne Sajungoje, bet maziau nei 300 jurmyliy atstumu nuo valstybés narés jurisdikcijai priklausancio uosto, 3)
uostas yra ES nepriklausancioje Salyje, kuriai ta ES nepriklausanti Salis veiksmingai netaiko $iai direktyvai lygiaver¢iy priemoniy.

102023 m. spalio 26 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2023/2297, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB
nustatomi kaimyniniai konteineriy perkrovimo uostai, (OL L, 2023/2297, 2023 10 27, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req_impl/2023/2297/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2297/oj

salomis ar kitomis atokiomis teritorijomis, visy pirma ES atokiausiais regionais, toks transporto
iSlaidy padidéjimas galéty sukelti nenumatytg poveikj.

Direktyvoje jau numatytos konkrecios priemonés, kuriomis siekiama su$velninti galimg poveikj
atokiy regiony junglumui, iki 2030 m. taikant i§imtj konkretiems reisams, jskaitant:
e reisus tarp uosty atokiausiuose regionuose ir uosty toje pacioje valstybéje nar¢je;

e tam tikrus reisus keleiviniais laivais tarp vienos valstybés narés, neturin¢ios sausumos
jungties, ir kitos artimiausios valstybés narés, vykdomus pagal tarptauting viesyjy paslaugy
sutartj arba jsipareigojima (VPS / VP])!;

e tam tikrus reisus keleiviniais laivais tarp uosty valstybiy nariy salose (neturinciose keliy ar
gelezinkeliy jung€iy su zemynine dalimi), kuriose gyvena maziau nei 200 000 nuolatiniy
gyventojy'?, ir kity tos pacios valstybés narés uosty.

2.3. Kas stebima

Laikantis ES ATLPS direktyvos 3gg straipsnio 3 dalyje nustatyty stebésenos reikalavimy,
analizuotas toliau nurodytas vengimo elgesys ir platesnis poveikis (1 lentel¢).

1 lentelé. Stebimas vengimo elgesys ir platesnis poveikis

Galimas vengimo elgesys

Perkrovimo Konteineriy perkrovimas — tai praktika, kai konteineriai iSkraunami i$
veiklos perkélimas | vieno laivo uoste, o tada pakraunami j kitus konteinervezius, kad jie buty
pristatyti ] paskirties vieta, kuri gali buti palyginti arti (konteineriai
perkraunami j perkraunamuosius laivus (angl. feeder transshipment)),
arba gali prisireikti vykdyti ilgesnius reisus (perkrovimas vykdomas
etapais perkraunant konteinerius tarpiniuose centruose (angl. relay
transhipment)). Konteineriy perkrovimo veiklos mastas pastaraisiais
metais labai padidéjo. Kai kurie uostai, visy pirma VidurZemio juros
regione, neseniai iSplété savo pajégumus, kad galéty atlikti tam tikrg
vaidmen] perkrovimo paslaugy rinkoje. Siekdami sumazinti savo i§laidas,
susijusias su ATLPS reikalavimy laikymusi, laivy operatoriai gali
nuspresti perkelti savo konteineriy perkrovimo veiklg i§ ES perkrovimo
uosty 1 ES nepriklausanciy kaimyniniy Saliy uostus. Kai kuriais atvejais,
jei krovinio kilmeé ir paskirties vieta yra ne ES, taip apskritai bty
apeinamas mokestis uz iSmetamg terSaly kiekj. Kai galutiné krovinio
paskirties vieta yra ES, krovinius reikéty gabenti perkraunamaisiais

u Tarptautiniy mar$ruty pagal VPS / VP], kuriems taikoma $i nukrypti leidzianti nuostata, sarasas paskelbtas Igyvendinimo sprendime (ES)

2023/2895: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023D2895-20240101

2 Saly ir uosty, kuriems taikoma 3i nukrypti leidzianti nuostata, sarasas paskelbtas Jgyvendinimo sprendime (ES) 2023/2895: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023D2895-20240101
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laivais i§ ne ES perkrovimo uosto j ES perkrovimo uostg arba tiesiai |
galuting paskirties vietg (arba atvirks$c¢iai, kai kilmés vieta yra ES).

Apsilankymas
uostuose arba
apsilankymo
uostuose tvarkos
keitimas siekiant
apeiti
reikalavimus

Laivybos bendrovés gali nuspresti prieS jplaukdamos j ES uostg
papildomai apsilankyti dar viename uoste, kad sutrumpinty paskutinés
atkarpos ilgj (arba pirmos atkarpos iSplaukus i§ ES uosto ilgj). Laivy
operatoriai taip pat gali pakeisti jplaukimo j uostus tvarka, kad kuo labiau
sumazinty ATLPS poveikj jiems. Reikéty pazyméti, kad pagal ES Jiry
transporto SATT reglamenta apsilankymas uoste reikalauja, kad laivybos
veiklos vykdytojas pakrauty ar iSkrauty krovinj arba jlaipinty ar iSlaipinty
keleivius. Tod¢l laivybos veiklos vykdytojui butinai reikéty vykdyti
ekonominés veiklos operacijas Siuose papildomuose uostuose.

Paklausos
perkélimas j kity
risiy transporta,
darantj didesnj
poveiki aplinkai

Krovininius gabenancios transporto bendrovés gali perkelti kroviniy
gabenimo veiklg i$ jliry transporto j kity riiSiy transportg (visy pirma keliy
transportg), kuris iSmeta daugiau terSaly nei jiry transportas. Tai veikiau
daryty poveikj trumpyjy nuotoliy laivybos marSrutams, kurie susiduria su
didesne sausumos transporto konkurencija.

Efektyviausiy
laivy priskyrimas
ES marsSrutams

Laivy operatoriai gali nuspresti naudoti savo efektyviausius laivus (kuriy
i¥metamas SESD kiekis vienai tonmylei yra maZiausias) reisams
marsrutais, kurie apima apsilankymus ES uostuose, o savo maZiau
efektyvius laivus naudoti reisams kitais marSrutais. Tai galéty buti
naudinga ES aplinkai, be kita ko, oro kokybei, ta¢iau bendras iSmetamas
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis nesumazéty.

Laivy, kuriy dydis
mazesnis uZ ribinj
dydj, naudojimas

Laivy operatoriai, ypa¢ tie, kurie eksploatuoja maZesnius (taciau
didesnius nei 5000 BT) laivus, gali pasirinkti naudoti laivus, kuriy
bendroji talpa (Siek tiek) mazesné nei 5 000 riba ir kuriems ATLPS
netaikoma.

Kroviniy
perkrovimas i$
vieno laivo j kita
uz ES uosty riby

Laivy operatoriai gali pasinaudoti galimybe perkrauti krovinius (visy
pirma skystus krovinius) i§ vieno laivo | kita uz ES uosty riby, kad
iSvengty apsilankymo ES uostuose ir taip sumazinty savo jsipareigojimus
pagal ES ATLPS.

Kitas galimas poveik

is

Poveikis
transporto
iSlaidoms

Tikétina, kad laivybos bendroviy apyvartiniy tarSos leidimy pirkimas
siekiant uztikrinti ES ATLPS reikalavimy laikymasi arba su §velninimo
priemoniy jgyvendinimu susijusios iSlaidos turés jtakos bendroms
laivybos sgnaudoms. Kai kurios laivybos bendrovés ATLPS iSlaidas
perkelia savo klientams kaip ATLPS papildomus mokescius.




E()r\i/te(;lr(ilrs]i(;smmems D¢l 'p'ac'li(‘iéjus'iq .laivybos sqnau@q gali pasikeist'i susisiekimq rc.)'-ro
testinumo keleiviniais laivais paslaugy, kuriomis ES salos ir atokios teritorijos
sujungiamos su Zzemynine dalimi, pasiiila ir kaina.

paslaugoms

Poveikis Dél padidéjusiy laivybos sgnaudy galéty pasikeisti laivybos paslaugy,

atokiausiems kuriomis uztikrinamas susisiekimas su atokiausiais regionais, pasiila ir

regionams kaina. Be to, susisiekimo su atokiausiais regionais paslaugoms taip pat
gali turéti jtakos pirmiau apraSytas vengimo elgesys.

3. Stebésenos metodas

3.1. Analizés apribojimai

Raudonosios jiros krizés poveikis laivybos eismui

Dél 2023 m. lapkri¢io meén. prasidéjusiy Houthi grupuotés iSpuoliy daugelis laivy, kurie anksciau
plaukeé per Sueco kanala, buvo nukreipiami plaukti kitu marSrutu aplink Piety Afrikg per Gerosios
Vilties kysulj. 2024 m. tranzitas per Sueco kanalg sumazéjo mazdaug 60 proc., palyginti su
padétimi 2022—2023 m., o konteinerveziy tranzitas — beveik 70 proc.?

Dél to nuo 2024 m. | ketv. sumazéjo apsilankymy uostuose (visy pirma laivy, plaukiojanéiy
gelminés laivybos marSrutais, ir didesniy konteinerveziy) ir eismas rytinés VidurZzemio jiros
regiono dalies uostuose bei kai kuriuose centrinés Vidurzemio juros regiono dalies uostuose. Be
to, dél laivy nukreipimo kitu marSrutu vakarinés VidurZemio jiiros regiono dalies uostuose
padidéjo veiklos lygis, o rytinés VidurZemio jiiros regiono dalies uostams buvo teikiama daugiau
kroviniy surinkimo ir paskirstymo paslaugy. D¢l Sio iSkraipymo kyla dideliy sunkumy stebint
vengimo elges] Vidurzemio juros regione, nes Raudonosios juros krizés paveikti reisai ir laivai
(gelmings laivybos marsrutai ir didesni konteinerveziai) sutampa su tais reisais ir laivais, kuriuos
labiausiai paveiks galimi vengimo veiksmai.

Siekiant atskirti ES ATLPS poveikj nuo Raudonosios jiiros krizés poveikio, buvo laikomasi tokio
poZziiirio:

e diferencijuota VidurZemio jiiros baseiny (vakaringje, centrinéje ir rytinéje regiono dalyse)
analiz¢, siekiant atsizvelgti j skirtingg Raudonosios juros krizés poveikj kiekvienai
teritorijai;

e tame paciame VidurZzemio juros baseine esan¢iy ES ir ne ES uosty palyginimas, kad biity
galima iSnagrineéti platesnio masto Raudonosios juros krizés poveikj visam baseinui;
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e sukurtos dvi ES kontrolinés grupés: pietiné grupé, toliau suskirstyta pagal Vidurzemio
juros baseing, ir Siauriné kontroliné¢ grupé (kai taikoma), kad biity galima palyginti su ES
perkrovimo uostuose nustatytomis tendencijomis ir nustatyti galimas platesnes rinkos
tendencijas, darancias poveikj visiems uostams (t. y. ne tik perkrovimo veiklai).

Analizés atlikimo laikas

Atsizvelgiant j direktyvoje nustatytg teisinj terming §iai pirmai ataskaitai parengti, analiz¢ atlikta
2024 m. Si ataskaita grindziama naujausia analizés metu turéta informacija ir duomenimis,
apimanciais 2024 m. laikotarpj nuo ES ATLPS jsigaliojimo jiiry transportui (2024 m. sausio mén.)
iki 2024 m. treciojo III ketv. pabaigos (2024 m. rugséjo 30 d.). Vis délto kai kuriais atvejais buvo
prieinami tik pirmojo pusmecio duomenys.

Atsizvelgiant | didelj jury eismo, ypac perkrovimo operacijy segmente, nepastovuma, §i daliné
apréptis riboja galimybes daryti galutines iSvadas remiantis eismo duomeny analize.

Be to, 2024 m. yra pirmieji ATLPS laipsnisko taikymo laikotarpio metai, kuriais ATLPS
reikalavimy laikymosi i$laidos patiriamos tik dél 40 proc. iSmetamyjy terSaly kiekio. Tai gali turéti
itakos vengimo elgesio mastui, nes jam visy pirma daro poveiki kompromisas tarp vengimo islaidy
ir i§metamo SESD kiekio apmokestinimo (kuris bus taikomas tik nuo 2026 m.) ATLP sistemoje.

Si laiko apribojimo problema bus sprendziamas nuolat stebint ATLPS jgyvendinima. Si ataskaita
yra vykstancio proceso dalis: atitinkamy rodikliy raida ir toliau bus nuolat analizuojama.

Perkrovimo duomeny prieinamumas

Duomenys apie perkrovimo operacijas visuose i $ig ataskaitg jtrauktuose uostuose néra nuosekliai
vieai skelbiami. Siai spragai uzpildyti buvo naudojami duomeny paslaugy teikéjo ,,Econdb®
komerciniai duomenys. ,,Econdb® duomenys gaunami i§ sekty konteineriy imties, kuri sudaro
nedidele viso laivyno procenting dalj (apie 2 proc.), tafiau yra paskirstyti reprezentatyviai. Taigi
i§ ,,Econdb* gauti konteineriy jud¢jimo (iskaitant perkrovimg) duomenys gali biti nevisiskai
tikslus, kai jie nagrinéjami atskiro uosto ir ménesio lygmeniu, taciau jais pateikiama naudinga
tendencijy jvairiais laikotarpiais ir visuose regionuose apZvalga.

,Econdb* duomenys buvo patikrinti pagal lygiavercius ir oficialius Ispanijos uosty duomenis
(bendras konteineriy ir perkrovimo paslaugy judéjimas), kuriuos paskelbé bendrové ,,Puertos del
Estado®. Tikrinant duomenis taip pat buvo naudojama informacija i§ uosty uzpildyty klausimyny.
Atlikus palyginimg paaiskejo, kad ,,Econdb* duomenys yra pakankamai patikimi, kad juos biity
galima naudoti nustatant tendencijas ir atlickant santykinj uosty, kuriuose perkrovimo veiklos lygis
aukstas, palyginimg. Vis délto Sie duomenys biity ne tokie tinkami atliekant i§samig absoliutaus
perkélimo veiklos lygio analize ir nagrinéjant uostus, kuriuose perkrovimo veiklos lygis Zemas.

3.2. Metodas ir priemonés

Si stebésena buvo vykdoma remiantis moksliniy tyrimy klausimais ir rodikliy, kuriy reikia norint
atsakyti j kiekviena i§ jy, rinkiniu. Sis tyrimas apima tiek retrospektyvine, tiek perspektyving
analiz¢. Retrospektyvinés analizés tikslas — nustatyti galimo vengimo elgesio ar platesnio
poveikio, kurie jau galéjo jvykti stebimu laikotarpiu, jrodymus, o perspektyvine analize sickiama
nustatyti galimg biisima rizikg ir poveikj pasibaigus stebimam laikotarpiui.



Atliekant retrospektyving analize naudoti rodikliai apima uosto veiklos duomenis (apsilankymai
uostuose, eismo apimtis, perkrovimo operacijos, junglumas) ir laivy duomenis. Perspektyviné
analizé, prieSingai, daugiausia buvo grindziama kokybine informacija apie praneSimus apie
marsrutus, teisés akty pakeitimus kaimyninése ES nepriklausanciose Salyse ir duomenimis apie
uosty pajégumy didinimo projektus.

Vertinant Siuos rodiklius buvo atliktos dvi pagrindinés lyginamosios analizés:

e palyginimas pagal laika. Stebimo laikotarpio duomenys lyginami su padétimi pries
pradedant taikyti ES ATLPS jiiry transportui ir apima 2022 ir 2023 m. duomenis. Siuo
tikslu analizuojami 2022 m. I ketvir¢io — 2024 m. III ketv. duomenys, kad biity galima
nustatyti atitinkamas tendencijas. Be to, lyginami kiekvieny mety duomenys analizuojant
2024 m. I-I1 ketv. duomeny skirtumus, palyginti su 2023 m. -1l ketv. duomenimis. Taip
siekiama i$nagrinéti jiry eismo duomeny sezoniSkuma ir nepastovuma;

e palyginimas su kontrolinémis grupémis. Si analizé padeda nustatyti galimus poky¢ius,
susijusius su vengimo elgesiu, nuo platesnio masto tendencijy (pvz., kurias lemia
pasaulinés ekonominés aplinkybés, prekybos politika, geopolitika, jskaitant pirmiau
minétag Raudonosios jiiros krize, uosty infrastruktiros ir veiklos efektyvumo poky¢iai,
uosto mokesciai ir kt.). Pagrindinéms tendencijoms parodyti naudojamos dvi ES uosty
kontrolinés grupés (pietiné ir Siaurin¢ kontrolinés grupés). Prie jy priskiriami uostai,
kuriuose perkrovimo veikla yra Zemesnio lygio ir kuriems tam tikru mastu perkrovimo
operacijy perkélimo rizika daro mazesnj poveikj.

Be to, kai tinkama, nagrin¢jama keletas atvejy tyrimy, kad atlickant analiz¢ daugiausia démesio
buty skiriama konkre¢ioms geografinéms vietovéms arba rinkos segmentams, kuriems gali buti
daromas didziausias poveikis. Tai, be kita ko, yra atvejo tyrimas, kuriame nagrinéjami eismo
srautai tarp ES ir JAV (t. y. kuriuos Raudonosios jiiros krizé turéty maziau paveikti), siekiant
stebeti apsilankymy uostuose siekiant iSvengti reikalavimy rizika, ir du papildomi atvejy tyrimai,
Kuriuose nagrinéjami jrodymai dél galimo peréjimo prie kity transporto rtsiy gabenant krovinius
atitinkamai tarp Ispanijos ir Italijos bei Bulgarijos ir kity ES nepriklausanciy Juodosios jiiros
regiono Saliy.

3.3. Duomeny Saltiniai

Siame tyrime naudoti duomeny $altiniai apibendrinti toliau 2 lenteléje.

2 lentelé. Naudoti duomeny Saltiniai

Apsilankymy uostuose skai¢iaus duomenys pagal reiso tipg ir laivo
tipg ir (arba) dydj. Sie duomenys naudojami siekiant stebéti
tendencijas, susijusias su vengimo veiksmais (perkrovimo operacijos
perkélimas, apsilankymas uostuose siekiant apeiti reikalavimus ir
peréjimas prie kity rasiy transporto), ir poveikj laivybos paslaugoms
atokiose teritorijose ir atokiausiuose regionuose.

MARINFO duomeny
bazés apsilankymy
uostuose duomenys




Europos jiiry saugumo
agentiiros (EMSA)
sukurta marsruty
modeliavimo priemoné

Duomenys apie jiry eismg konkrec¢iais marsrutais, jskaitant tarpinj
apsilankyma uostuose, praeityje, kad biity galima suprasti, kaip kito
marsruty, j kuriuos jtraukti ES uostai, pobadis. Si priemoné
grindziama MARINFO jplaukimo j uosta duomenimis.

,,Econdb* komerciniai
duomenys

Konteineriy eismo duomenys pagal paslaugas ir statistiniai
duomenys pagal uostus (jskaitant perkrovima). Jie naudojami
perkrovimo operacijy tendencijoms ES ir ne ES uostuose analizuoti.

Uosty (ES ir ne ES) linijinés laivybos junglumo indekso duomenys,

UNCTAD _ L . o .
kad biity galima jvertinti su uosty junglumu susijusias tendencijas.
Laivy techninio efektyvumo duomenys, kad biity galima stebéti

THETIS SATT galima geriausiy laivy priskyrima ES, ir iSmetamo CO3 kiekio
duomenys, naudojami ES ATLPS islaidoms apskaiciuoti.

Uosto direkeijy Papildomi ES uosty veiklos (jskaitant investicijas) duomenys ir

apklausa informacija apie ES ATLPS poveikj uosty lygmeniu

Viesai prieinami uosty
statistiniai duomenys

Kity duomeny Saltiniy, naudojamy uosto veiklai analizuoti ir
papildomoms jzvalgoms gauti, kryZmin¢ patikra

Viesai skelbiamos
informacijos
dokumenty perZzitira

Nustatyti informacijg apie laivy operatoriy naudojamus marsrutus,
iskaitant paskelbtus ty marSruty pakeitimus (arba naujus marsrutus)
ir paskelbtas investicijas j uostus (visy pirma siekiant padidinti uosty

pajeguma).

Komercinés ataskaitos
(iskaitant ataskaitas 1§
»DTrewry*)

Papildoma informacija apie nustatytas tendencijas ir sandorius bei
investicijas atitinkamuose uostuose.

Eurostato tarptautinio
kroviniy vezimo keliais
duomenys

Analizuoti ketvir¢io duomenys apie kroviniy vezima keliais tarp
Ispanijos ir Italijos bei Bulgarijos ir kity ES nepriklausanciy saliy
(Gruzijos, Turkijos), siekiant nustatyti galimus peréjimo prie keliy
transporto jrodymus.

3.4. 1 analize jtraukti uostai

Analiz¢ apima konkrecius uostus arba uosty grupes (kai kuriais atvejais su geografinémis
grupémis), nes taip galima prasmingai palyginti tendencijas. Grupuojant uostus siekiama
palengvinti bendro poveikio nustatymg. Uosty grupiy pasirinkimas buvo aptartas su valstybiy
nariy atstovais specialios eksperty grupés posédziuose, o grupés aprasytos 3 lenteléje. Visy
kiekvienos grupés uosty pavadinimai nurodyti Sios ataskaitos priede.
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3 lentelé. Naudojamos uosty grupés

ES ES uostai, kuriuose perkraunama daug Perkrovimo operacijy perkélimo
perkrovimo konteineriy ir kurie laikomi maziausiai | uz ES riby jrodymy stebésena.
uostai, apsaugoti nuo perkrovimo operacijy Analizei buvo taikomas toks
kuriems kyla | perkélimo rizikos, visy pirma suskirstymas:
rizika atsiiyelgiant Vi‘tai, kad yra netoli nuo ES - vakariné VidurZemio jiros
nepriklausanciy perkrovimo uosty. regiono dalis;
- centriné¢ Vidurzemio juros
regiono dalis;
- rytiné VidurZemio jiros
regiono dalis;
- Juodoji jura;
- kita.
Kaimyniniai | Manoma, kad dél perkrovimo operacijy | Perkrovimo operacijy perkélimo
ne ES uostai perkélimo rizikos ne ES uostai gali gauti | uz ES riby jrodymy stebésena.

(perkrovimas)

naudos i§ papildomos veiklos. Tai yra:

- uostai, esantys 300 jurmyliy
atstumu nuo ES uosto**;

- uostai, kuriuose yra konteineriy
perkrovimo pajégumy arba kurie
gali juos i8plétoti trumpuoju
laikotarpiu.

Analizei buvo taikomas toks
suskirstymas:

- vakariné VidurZemio juros
regiono dalis;

- centrin¢ VidurZemio jiiros
regiono dalis;

- rytiné VidurZemio jliros
regiono dalis.

Kaimyniniai
ne ES uostai
(apsilankymas
uostuose
siekiant apeiti
reikalavimus)

Ne ES uostai, kurie turi didziausia
potenciala biiti naudojami kaip uostai,
kuriuose apsilankoma siekiant apeiti
reikalavimus (t. y. uostai, nutole 300
jirmyliy atstumu nuo ES uosty). Be kita
ko, tai yra uostai, esantys netoli ES
uosty ir galintys priimti didelius
gelmings laivybos laivus.

Si kategorija apima:

- visus pirmiau nurodytai
kategorijai (,,kaimyniniai ne ES
uostai (perkrovimas)®)
priskiriamus uostus, i§skyrus

Apsilankymy uostuose siekiant
apeiti reikalavimus jrodymy
stebésena.

Analizei buvo taikomas toks
suskirstymas:

- JK uostai;
- Turkijos ir Siaurés Afrikos
uostai.

4 Buvo nagrinéti kai kurie kiti labiau nutol¢ ne ES uostai, laikomi svarbiais.
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uostus, nutolusius didesniu nei
300 jirmyliy atstumu;

- papildomus uostus, esancius §io
atstumo intervale, net jei
perkélimo veikla néra jy
specializacija.

Pietiné ES konteineriy uostai Vidurzemio jiiros | Bendry eismo VidurZzemio jiiroje

kontroliné regione, kuriems perkrovimo operacijos | modeliy poky¢iy nagrinéjimas,

grupé néra pagrindiné jy veiklos dalis. neatsizvelgiant j perkrovimo
operacijas, siekiant palyginti juos
su nustatytais eismo ES
perkrovimo uostuose modeliais.
Suskirstymas pagal baseing:

- vakarinés Vidurzemio
juros regiono dalies
baseinas;

- centrinés Vidurzemio
juros regiono dalies
baseinas;

- rytinés VidurZemio juros
regiono dalies baseinas.

Siauriné ES konteineriy uostai Siaurés Europoje, | Bendry ES jiry laivybos veiklos

kontroliné kuriems perkrovimo operacijos néra poky¢€iy nagrinéjimas,

grupé pagrindiné jy veiklos dalis (ir kuriems, neatsizvelgiant ] eismo
kaip manoma, eismo Vidurzemio juroje | Vidurzemio jiroje modelius,
modeliy poky¢iai, pavyzdziui, susij¢ su | siekiant palyginti juos su ES
Raudonosios jtiros krize, turéty maziau | perkrovimo uostuose nustatytais
itakos). poky¢iais.

Saly ir Pagrindiniai uostai ES salose ir Poveikio esminéms laivybos

atokiausiy atokiausiuose regionuose. paslaugoms, kuriomis siekiama

regiony uostai

uztikrinti teritorinj testinuma, ir
atokiausiems regionams stebésena
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1 pav. ] kiekvieng grupe itraukty uosty zemeélapis [nerodomi kategorijai ,,Saly ir atokiausiy regiony
uostai‘ priskiriami uostai]

Uosty kategorijos

Kaimyniniai ne ES uostai (perkrovimas)

Kaimyniniai ne ES uostai (apsilankymas uostuose siekiant apeiti reikalavimus)

ES perkrovimo uostai, kuriems kyla rizika

¢ > ne

Siauriné kontroliné grupé

Pietiné kontroliné grupé

4. Galimy vengimo veiksmy stebésena 2024 m. (I-111 ketv.)

4.1. Perkrovimo operacijy perkélimo rizikos stebésena

e Siuo metu néra jrodymy, patvirtinanéiy, kad bty stebima tendencija perkelti konteineriy
perkrovimo veikla i§ ES 1 ES nepriklausancius perkrovimo uostus.

e Vakaring¢je VidurZemio juros regiono dalyje esanciuose ES uostuose konteinerveziy eismas
apskritai did¢ja, o ES uostuose, esanciuose rytinés VidurZzemio jiros regiono dalies baseine
(pvz., Pir¢juje), eismas (visy pirma reisais uz ES riby) mazeja. Vis délto tokios tendencijos
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regione esanc¢iuose ES ir ne ES uostuose paprastai yra panasios ir jas, regis, daugiausia lemia
padétis Raudonojoje jiiroje.

Laikotarpio iki 2024 m. III ketvir¢io uosty duomenys buvo analizuojami pagal Vidurzemio jaros
baseing, jskaitant konteinerveziy apsilankymo uostuose skaifiy pagal reiso riisj ir laivo dydj,
konteineriy perkrovimo operacijy lygj ir uosty linijinés laivybos junglumo indeksa. Pagrindiniai
rezultatai pateikti toliau 4 lentel¢je. IS Siy rezultaty nematyti, kad iki Siol perkrovimo veiklos
perkélimas i§ ES | ne ES uostus bty plac¢iu mastu paplites. Manoma, kad vakarinéje ir rytinéje
Vidurzemio juros regiono dalyse pastebéti uosty veiklos pokyciai atitinka Raudonosios juros

krizés poveik].

4 lentelé. Uosto veiklos duomeny analizés pagal VidurZzemio jiiros baseing rezultaty santrauka

Apsilankymas
uostuose

(2024 m. I-1
ketv., palyginti
su 2022—
2023 m.)

Apsilankymy
uostuose skaicius.
Panasi apsilankymy
uostuose skaiciaus
didéjimo tendencija
nustatyta ir ES, ir
kaimyniniuose ne ES
perkrovimo uostuose.

Pasiskirstymas pagal
laivo dydj. Galima
pastebéti, kad ES
uostuose apsilanko
daugiau tiek
perkraunanciyjy, tiek
dideliy laivy, o tai
atitinka tendencijas
kaimyniniuose ne ES
uostuose.

Pasiskirstymas pagal
reiso tipg. ES iSorés
reisais plaukiojanciy

Apsilankymy uostuose
skaicius. ES perkrovimo
uostuose stebimos
tendencijos apskritai yra
panasios ] tendencijas,
nustatytas kontrolinéje
grupéje ir kaimyniniuose
ne ES perkrovimo
uostuose.

Pasiskirstymas pagal
laivo dydj. Didesnis
perkraunanciyjy laivy
apsilankymy uostuose
skaiCius ir mazesnis
dideliy laivy apsilankymy
uostuose skaicius
atitinkama tendencijas
kaimyniniuose ne ES
uostuose.

Pasiskirstymas pagal
reiso tipa. Ne ES/ ES / ne
ES reisais plaukiojanciy

Apsilankymy
uostuose skaicius.
Panasi konteinerveziy
apsilankymy uostuose
skaiCiaus nedidelio
mazéjimo tendencija
nustatyta ir ES, ir
kaimyniniuose ne ES
perkrovimo uostuose.
Tai atitinka
Raudonosios jiiros
krizés poveik].

Pasiskirstymas pagal
laivo dydj. Panasus
dideliy laivy
apsilankymy uostuose
skaiCiaus sumazejimas
nustatytas ir ES, ir
kaimyniniuose ne ES
perkrovimo uostuose.

Pasiskirstymas pagal
reiso tipg. ES iSorés
reisais plaukiojanciy
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laivy apsilankymy ES
perkrovimo uostuose
skai¢ius nesumazgéjo
(tiek ne ES/ES / ne
ES, tiekne ES/ES/
ES reisy skaicius Siek
tiek padidé¢jo).

laivy apsilankymy ES
perkrovimo uostuose
skaicius apskritai
nesumazéjo, taciau Siek
tiek sumazéjo ne ES/ES/
ES reisais plaukiojanciy
laivy apsilankymy
skai¢ius, bet neatrodo, kad
Sias tendencijas lemia
kokio nors konkretaus
dydzio laivai.

laivy, visy pirma
didesniy laivy
(didesniy nei 14 500
TEUY), apsilankymy
ES perkrovimo
uostuose skaicius
sumaz¢jo (tai taikoma
tiek ne ES/ES /ne
ES, tiek ne ES/ES/
ES reisams).

Perkrovimo
operacijos

(2024 m. I-1
ketv., palyginti
su 2022—
2023 m.)

Perkrovimo operacijy
lygis tiek ES, tiek
kaimyniniuose ne ES
perkrovimo uostuose
apskritai did¢ja.

Ilgainiui intensyvéja
konteineriy perkrovimo
veikla ES ir
kaimyniniuose ne ES
perkrovimo uostuose.
Bendro perkraunamy
konteineriy ir perkrovimo
operacijy skaiciaus kaitos
tendencijos nerodo jokiy
dideliy skirtumy tarp ES
perkrovimo uosty,
kontrolinés grupés uosty ir
ne ES perkrovimo uosty.

Bendras perkraunamy
konteineriy ir
perkrovimo operacijy
skaicius isliko
palyginti stabilus,
panasios bendros
tendencijos stebimos
tiek ES, tiek
kaimyniniuose ne ES
perkrovimo uostuose.
Vis délto 18
informacijos apie
atskirus uostus matyti,
kad kai kuriuose ES
uostuose (pvz., Piréjo)
perkrovimo veiklos
lygis sumazéjo, o kai
kuriuose Turkijos
uostuose — padidéjo.
Eismo Turkijos
uostuose didé¢jimui
jtakos gali turéti
Izraelio ir ,,Hamas*
krizé, dél kurios tam

15 TEU: ekvivalentinis dvideSimties pédy vienetas — standartinis kroviniy pajégumo matas, pagrjstas 20 pédy kroviniy

konteineriu.
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tikri eismo srautai gali
biiti nukreipti i$

Izraelio j Turkija.
Junglumas ES perkrovimo uosty | Bendra ES perkrovimo Palyginti su 2023 m.,
(2024 m. 1111 jungIL_lm_o raida, uostq_jur_lglumc_) raid_a,_ _ Limasolio uosto
ketv., palyginti pa!yglnFl su palyginti su ka_lmynlnlal_s junglumas padid¢jo, o
su 2022— kaimyniniais ne ES ne ES perkrovimo uostais, | Piréjo uosto —
2023 m.) perkrovimo uostais, reik§mingai nesiskiria. Vis | sumazéjo.
reikSmingai nesiskiria. | délto vertinant atskirus Panasiis bendri

uoistus pastebang tam tikry pokydiai nustatyt ir

skirtumy: Kaljario, kaimyniniuose ne ES

MarsaSloko ir Taranto | oy ovimo uostuose.

uosty junglumo rodikliai

gerokai sumazejo, o

daugumos kity centringje

Vidurzemio juros regiono

dalyje esanciy tiek ES,

tiek ne ES uosty rodikliai

pakito nedaug.
Bendrosios Didesnis veiklos lygis, | Tendencijos ES ar ne ES | Tiek ES, tiek
pastabos nesant dideliy ES ir | perkrovimo uostuose kaimyniniuose ne ES

ne ES perkrovimo
uosty tarpusavio
skirtumuy.

reikSmingai nekito. Vis
délto tarp ES uosty
esama tam tikruy
pastebimy skirtumuy.

perkrovimo uostuose
stebimy tendenciju
poky¢iai apskritai
atitinka Raudonosios
juros krizés poveiki.
Nors kai kurie
poky¢iai
konkreciuose
uostuose (t. y. veiklos
lygio sumazéjimas
Piréjo uoste ir
padidéjimas kai
kuriuose Turkijos
uostuose) gali byloti
apie tam tikrus
vengimo veiksmus,
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tafiau pagrindiniai
veiksniai, regis, yra
Izraelio ir ,,Hamas*
krizeés ir
Raudonosios jiiros
krizés padariniai.

4.2. Konteinerveziy apsilankymy uostuose arba ju apsilankymuy uostuose tvarkos
pakeitimo siekiant apeiti reikalavimus rizikos stebésena

e Apskritai néra jrodymy, kad laivybos bendrovés placiu mastu jgyvendinty papildomo
apsilankymo kaimyniniuose ne ES uostuose veiksmus arba sistemingai keisty
konteinerveziy apsilankymo uostuose tvarka ATLPS taisykliy apéjimo tikslais.

e Stebimu laikotarpiu konteinerveziy apsilankymy JK uostuose pries jplaukiant ; ES uostus
(arba iSplaukus i$ jy) skaicius smarkiai nepadidéjo. Vis délto iSsamesné eismo srauty i§ JAV
i ES analizé rodo, kad, lyginant 2024 ir 2023 m., tarpiniy apsilankymy JK uostuose dalis
padidéjo.

e Néra jrodymy, patvirtinanciy tendencija, kai prie§ jplaukiant i Vidurzemio jiros regione
esancius ES uostus (arba iSplaukus 1§ jy) yra apsilankoma uostuose (arba kei¢iama
apsilankymo uostuose tvarka) siekiant apeiti reikalavimus.

ES lygmens apZvalga

IS EMSA marSruty modeliavimo priemonés rezultaty matyti, kad bendras tarpinio sustojimo
kaimyniniuose ne ES uostuose pries jplaukiant j ES uostus (arba iSplaukus iS jy) praktikos mastas
apskritai nepadidéjo (vertinant pagal konteinerveziy apsilankymy uostuose skaiciy ir bendrg laivy
talpa). Be to, analizuojant vidutinj atstumg pirmoje / paskutinéje atkarpoje iSplaukus i§ ES uosty
arba jplaukus ] juos, nenustatyta jokio sumaZz¢jimo, susijusio su apsilankymais uostuose ar
apsilankymy uostuose tvarkos pakeitimu siekiant apeiti reikalavimus. Vidutinis pirmosios /
paskutinés atkarpos atstumas stebimu laikotarpiu, prieSingai, Siek tiek padidéjo, palyginti su 2023
ir 2022 m., greiciausiai dél Raudonosios jiiros krizés nulemto laivy nukreipimo kitu marsrutu.

Apsilankymy JK uostuose siekiant apeiti reikalavimus rizika

IS bendry apsilankymy uostuose duomeny matyti, kad per stebimg laikotarpj konteinerveziy
apsilankymy JK uostuose pries jplaukiant | ES uostus (arba iSplaukus i$ jy) skai¢ius reikSmingai
nepadidéjo (taip pat vertinant tik Siaurés Vakary Europos uostus).

Vis délto konkre€iai nagrin¢jant eismo srautus i§ JAV | ES, pastaraisiais metais pastebimas

didesnis reisy, apimanciy tarpinj apsilankyma JK uostuose, skai¢ius. 2023 m. tokie reisai sudare
30 proc. reisy tarp JAV ir ES, 0 2024 m. — 34 proc.

Apsilankymy Turkijos ar Siaurés Afrikos uostuose siekiant apeiti reikalavimus rizika
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Apskritai, kadangi tebesitesianti krizé Raudonojoje jiiroje daro poveikj apsilankymy regiono
uostuose skai¢iui, sunku nustatyti ES ATLPS jgyvendinimo poveikio mastg Siame regione, jei toks
poveikis apskritai yra. Bet kuriuo atveju 1§ iSsamiy EMSA marSruty modeliavimo priemonés
rezultaty nematyti, kad bendras tarpiniy apsilankymy ne ES uostuose VidurZzemio jiiros regione
pries jplaukiant j ES uostus Vidurzemio jiros regione (arba iSplaukus i$ jy) praktikos mastas biity
padidéjes (vertinant tiek pagal bendrg laivy talpa, tick pagal bendrg apsilankymy uostuose skaiciy).

4.3. Paklausos perkélimo j kitas transporto rusis rizikos stebésena

e ISnagrinéjus atvejy tyrimus (reisai tarp Ispanijos ir Italijos ir jungtys per Juodajq jiirg su
Bulgarija) nenustatyta jokiy pozymiy, kad bity vis daZniau pereinama prie kroviniy
gabenimo keliais.

Reisy tarp Ispanijos ir Italijos atvejo tyrimas (susisiekimo ro-ro laivais ir ro-ro keleiviniais
laivais paslaugos)

Susisiekimo tarp Ispanijos ir Italijos ro-ro laivais ir ro-ro keleiviniais laivais paslaugos susiduria
su sausumos transporto alternatyvy (daugiausia kroviniy vezimu keliais) konkurencija,
atsizvelgiant j palyginti nedidelj atstumg tarp Siy dviejy $aliy sausumos ir jiiry transporto jungciy.
Siekiant istirti galima poveikj peréjimui prie kity raisiy transporto nuo tada, kai buvo iSplésta ES
ATLPS taikymo sritis, tarp Ispanijos ir Italijos reisus vykdanciy ro-ro keleiviniy ir ro-ro krovininiy
laivy apsilankymai uostuose buvo stebimi ir lyginami su Siy tipy laivy tendencijomis ES mastu.
Be to, buvo surinkti laikotarpio iki 2024 m. I ketv. kroviniy vezimo keliais duomenys, kad bty
galima palyginti juos su ro-ro laivy ir ro-ro keleiviniy laivy eismo duomenimis ir nustatyti galimas
per¢jimo prie kity riisiy transporto tendencijas.

Apskritai 1§ duomeny nematyti nei jokio bendro ar sistemingo jiry eismo tarp Siy Saliy lygio
sumazéjimo, nei kroviniy vezimo keliais masto padidéjimo vezant prekes tarp Siy dviejy Saliy. Tad
néra aiskiy jrodymy, kad biity vis dazniau pereinama prie keliy transporto. Vis délto, kadangi
turimi duomenys apima tik labai trumpa laikotarpj po ATLPS jvedimo, dar per anksti daryti kokia
nors tvirtg iSvada. Manoma, kad reikia papildomy duomeny apie kroviniy vezimo jiira ir keliais
veiklos lygj, kad biity galima dar labiau pagrjsti analiz¢ biisimose ataskaitose.

Susisiekimo tarp Bulgarijos ir kaimyniniy Saliy atvejo tyrimas (ro-ro Keleiviniai laivai ir
konteinerveZiai)

Siekiant toliau nagrinéti galima peréjimo prie kity risiy transporto rizika, buvo stebimi ro-ro
keleiviniy laivy ir konteinerveziy apsilankymy Bulgarijos Burgaso ir Varnos uostuose duomenys.
IS analizés matyti, kad nuo 2024 m. pradzios, vertinant konkreciy tipy laivus, eismo rodikliai Siek
tieck svyravo, taCiau apskritai §iuo metu néra jrodymy apie kokj nors reikSmingg eismo 1§
kaimyniniy uosty ] Burgaso ir Varnos uostus sumaz¢jima, kuris reiksty, kad prekéms pristatyti vis
dazniau naudojamas kity rii$iy transportas (daugiausia keliy transportas).

4.4. Efektyviausiy laivy priskyrimo ES marSrutams rizikos stebésena

e IS analizés matyti, kad 2024 m., palyginti su 2023 m., Siek tiek padidéjo ES uostuose
apsilankiusiy naujesniy laivy (kurie turéty efektyviau vartoti energija) dalis, taCiau manoma,
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kad tokioms iSvadoms veikiausiai turi jtakos kitos aplinkybés (pvz., pasaulinio laivyno
atnaujinimas).

e Lyginant 2024 m. su 2023 m., ES uostuose apsilankan¢iy laivy energijos vartojimo
efektyvumo indeksy analizé nerodo staigaus pageréjimo.

IS EMSA atliktos analizés matyti, kad 14 proc. konteinerveziy laivyno laivy, 2024 m. apsilankiusiy
ES uostuose, yra eksploatuojami penkerius metus ar trumpesnj laikotarpj, palyginti su 12 proc.
tokiy laivy 2023 m. Be to, 2024 m. 20 proc. laivyno yra laivai, eksploatuojami bent 20 mety,
palyginti su 19 proc. tokiy laivy 2023 m. Todé¢l yra tam tikry jrodymy, kad 2024 m. ES uostuose
apsilanke laivai apskritai yra Siek tiek naujesni laivai, palyginti su 2023 m. (taigi daroma prielaida,
kad jy energijos vartojimo efektyvumas bus Siek tiek didesnis). Vis délto jrodymai, kad tokia
tendencija susijusi su vengimo elgesiu, néra jtikinami, nes manoma, kad Sitiems rezultatams
didesn¢ jtaka daro kiti aspektai (pvz., pasaulinio laivyno atnaujinimo lygis). PavyzdZziui,
apskaiciuota, kad trumpiau nei penkerius metus eksploatuojami pasaulio konteinerveziy laivyno
laivai 2024 m. sudaré 17 proc., palyginti su 14,5 proc. 2023 m.6

Be to, i§ 2022-2024 m. ES uostus aplankiusiy laivy nurodyto energijos vartojimo efektyvumo
indekso analizés matyti, kad vidutinis laivyno efektyvumas 2022—2023 m. padidéjo tik nezymiai,
0 2023-2024 m. — visai nepadidéjo. Todél néra jokiy pozymiy, kad marsrutais § ES ir i§ jos
plaukiojanciy laivy energijos vartojimo efektyvumo rodikliai biity reikSmingai pakit¢ nuo 2024 m.

4.5. Galimo mazesniy nei nustatyta riba laivy naudojimo stebésena

e Néra jrodymy, kad 2024 m. bity naudojama daugiau 4 000-5 000 BT laivy, palyginti su
ankstesniais metais.

Jei laivybos bendrovés, siekdamos apeiti ATLPS taisykles, naudoty maZesnius laivus, jos
grei¢iausiai naudoty laivus, kuriy bendroji talpa yra 4 000-5 000, kad sumaZinty savo bendras
veiklos vykdytojy sanaudas. IS analizés, atliktos nagrin¢jant Siuos laivus, matyti, kad jie sudaro
nedidele bendro ES uostus aplankanciy laivy skai¢iaus procenting dalj, nors tarp skirtingy tipy
laivy esama skirtumy. Kalbant apie bendrosios paskirties krovininius laivus, latkomus labiausiai
su Sia rizika susijusia laivy kategorija, 2024 m. apie 11 proc. uostuose apsilankiusiy laivy,
plaukusiy ES iSorés atvykimo marSrutais, buvo tokio dydzio laivai. Tai yra labai nedidelis
padidéjimas, palyginti su 2022 ir 2023 m. lygiais (atitinkamai 10,6 ir 9,9 proc.). Uostuose
apsilankan¢iy ES vidaus marSrutais plaukiojan¢iy 4 000-5 000 BT bendrosios paskirties
krovininiy laivy procentiné dalis taip pat yra nedidelé, t. y. apie 9 proc. 2024 m.; nuo 2022 m. ji
iSliko labai stabili.

Uostus aplankanciy kity kategorijy tokio paties dydzio laivy procentiné dalis taip pat yra maza,
pavyzdziui, 0,5 proc. konteinerveziy ir 12 proc. naftos tanklaiviy, vykdanciy ES iSorés
atvykstancius reisus. Apskritai, palyginus 2024 m. uostuose apsilankiusiy laivy procenting dalj su

16 Jungtiniy Tauty prekybos ir vystymosi konferencija, 2024 Review of Maritime Transport (liet. ,,2024 m. jiiry
transporto sektoriaus apzvalga®) ir 2023 Review of Maritime Transport (liet. ,,2023 m. jiry transporto sektoriaus
apzvalga®) (UNCTAD/RMT/2023).
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ankstesniy mety procentinémis dalimis, nenustatyta, kad bty naudojama gerokai daugiau bet
kokios kategorijos laivy, kuriy bendroji talpa didesné kaip 4 000, bet mazesné¢ kaip 5 000.

4.6. Galimy kroviniy perkrovimo is vieno laivo j kita atvejy stebésena

e Apskritai néra jrodymy, kad nuo 2024 m. sausio mén. ES vandenyse bity padaugéje
kroviniy perkrovimo i$ vieno laivo j kitg atvejy.

Atlikus kroviniy perkrovimo i§ vieno laivo i kitg atvejy ES vandenyse analize nustatyta, kad, nors
2022 m. po Rusijos invazijos j Ukraing perkrovimo atvejy skai¢ius gerokai padidéjo, nuo 2024 m.
sausio mén. jy apskritai toliau nedaugéjo (palyginti su 2023 m.), o tai galéty reiksti, kad kroviniy
perkrovimo i§ vieno laivo | kitg atvejai, kaip galimi vengimo veiksmai, tapo daznesni po to, kai
ES ATLPS buvo iSplésta jtraukiant jury transporta.

5. Ateities perspektyvos. Atitinkamy nustatyty fakty perziiira pasibaigus stebimam
laikotarpiui

e Kalbant apie praneSimus apie marSrutus, nors yra keletas pavyzdZiy, 1§ kuriy galima spresti
apie vengimo elgesio rizika, susijusig su papildomais sustojimais JK uostuose, atlikus
2025 m. transatlantiniy marsSruty analiz¢ nenustatyta jokiy pozymiy, kurie byloty apie
pastebima apsilankymy JK uostuose siekiant apeiti reikalavimus tendencijg. Tikétina, kad
Raudonosios juros krizé ir toliau darys poveikj VidurZemio jiiros uostus apimantiems
marsrutams.

e Kalbant apie investicijas, Siuo metu néra aiSkiy jrodymuy, kuriais remiantis btity galima daryti
iSvada, kad keiciasi investicijy uostuose kryptys ir dél to investicijy ES uostuose apskritali
mazéja, o kaimyniniuose ne ES uostuose — daugéja. Svarbiausi nustatyti faktai, susij¢ su
investicijomis kaimyniniuose ne ES uostuose — neseniai padidinti Egipto Damietos uosto
pajégumai, nes dél to Sis uostas galéty pritraukti daugiau perkrovimo operacijy. Be to,
numatoma, kad 2027 m. taip pat bus gerokai padidinti Maroko Nadoro uosto konteineriy
krovos pajégumai. Sie uostai taip pat turéty bati atidZiai stebimi ateinandiais metais.

e Kalbant apie naujienas teisekiiros ir reguliavimo srityse, ES nepriklausanciose kaimyninése
Salyse nenustatyta jokiy pokyciy, dél kuriy ateityje padidéty vengimo elgesio rizika.
Neseniai paskelbta Turkijos jiiry transporto anglies dioksido apmokestinimo sistema,
priesingai, gali padéti sumazinti su Turkijos uostais susijusio vengimo elgesio rizikg. | JK
ATLPS itraukus vidaus vandenyse plaukiojanciy laivy iSmetamg terSaly kiekj ir galbiit kita
tarp Jungtinés Karalystés ir ES plaukiojanciy laivy iSmetamo terSaly kiekio dalj, vengimo
elgesio rizika taip pat turéty i§ dalies sumazeéti. Tolesni poky¢iai bus nuolat stebimi.

5.1. Konteineriniy linijy marsSruty keitimas
Apskritai yra nedaug praneSimy apie marsSruty pakeitimus, darancius poveikj rytinés Vidurzemio
juros regiono dalies uostams. Su Siuo regionu susijusiais laivybos veiklos vykdytojy praneSimais
paprastai patvirtinama, kad 2025 m. laivai ir toliau turéty aplenkti Raudonajg jiira bei plaukti per
Gerosios Vilties kySulj, nes padétis Raudonojoje jiiroje iSlieka nepastovi. Todél numatoma, kad
eismas ir toliau bus nukreipiamas nuo Piréjo uosto. Tikimasi, kad kai kurios i$ Piréjo uosto
nukreiptos paslaugos bus teikiamos toliau, uzuot pasirinkus mazesnius perkraunamuosius laivus
1§ vakarinés VidurZemio jiiros dalies uosty (daugeliu atvejy ES uosty) kroviniams gabenti | rytine
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Vidurzemio juros regiono dalj. Néra jrodymy, kad marSrutai bty nukreipiami nuo Piréjo uosto
dél kity nei su krize Raudonojoje jiiroje susijusiy laivy nukreipimo kitais marsSrutais priezasciy.

Nagrinéjant padét] centrinés VidurZemio jiiros regiono dalies uostuose aiskiai nenustatyta jokiy
pranesimy apie naujus marsSrutus, kurie gali turéti sisteminj poveikj centrinés Vidurzemio jiiros
dalies uostams visame regione ir kurie gali biti nustatyti dél ATLPS jgyvendinimo. Numatoma,
kad 2025 m. didesni laivai ir toliau bus nukreipiami nuo Maltos laisvojo uosto, daugiausia dél
tebesitegsiancios Raudonosios jiiros krizés.

Vakarinés Vidurzemio jiiros regiono dalies uostuose yra keletas pavyzdziy, kai ne ES uostai (visy
pirma Tanzeras) buvo ijtraukti | esamus marSrutus $ioje teritorijoje. Be to, yra jrodymy, kad
operatoriai jtraukia ES vakarinés Vidurzemio juros regiono dalies uostus (pvz., Sineso, Valensijos,
Barselonos) i Tolimyjy Ryty ir Artimyjy Ryty jungtis. Todél manoma, kad tokie pokyciai
daugiausia susije su padéties Raudonojoje juiroje poveikiu.

Siaurés jiiroje yra keletas prane§imy apie mar$ruto pakeitimus, kai kuriais atvejais apimanc¢ius
papildomus apsilankymus JK uostuose, kurie galéty reiksti galimg vengimo rizika. [Ssami analizé,
kurioje Siaurés Amerikos ir Siaurés Vakary Europos mar$rutai 2024 m. buvo lyginami su
paskelbtais 2025 m. marsrutais, atskleidzia jvairius marsruty keitimo 2024—-2025 m. pavyzdzius.
Remiantis $iuo atvejo tyrimu, nors 2025 m. i kelis transatlantinius marSrutus jtrauktas naujas
sustojimas Jungtinéje Karalystéje, yra kity marSruty, j kuriuos jtrauktas papildomas apsilankymas
ES uoste ir (arba) pasalintas apsilankymas JK uostas. Todél Siuo etapu sunku nustatyti kokig nors
aiskig 2025 m. planuojamo vengimo elgesio tendencija, be kita ko, Siaurés jiiros regione.
5.2. Investicijos j konteineriy uosty pajégumy didinimg

Nustatyta daug konteineriy pajégumy didinimo projekty tiek ES, tiek ne ES kaimyniniuose
uostuose. Daugelis Europos uosty toliau sparciai natiiraliai auga brandzios rinkos salygomis,
esamiems konteineriy terminalams laipsni$kai didinant savo pajégumus savo konkurencingumo ir
rinkos dalies didinimo tikslu. Dél stiprios rinkos dinamikos (nuo 2010 m. ES nepriklausanciose
Vidurzemio jiros regiono Salyse konteineriy kiekis padidéjo 67 proc.) kaimyniniai ne ES uostai
toliau sparciai plétoja savo veikla, jgyvendindami kai kuriuos svarbius projektus toliau nuo
senesniy miesty centry.

Apibendrinant nustatytg 2025-2035 m. numatomg uosty konteineriy krovos pajégumy didinima,
ES uosty pajégumai bus papildyti 25 miIn. TEU, palyginti su 34 min. TEU, kuriais bus papildyti
kaimyniniy ne ES uosty pajégumai. Pastaryjy pajégumy didinimg daugiausia lemia investicijos
rytinéje VidurZemio juros regiono dalyje (t. y. Turkijoje ir Egipte) ir vakarinéje Vidurzemio jiiros
regiono dalyje (t. y. Maroke).

Jos apima, pavyzdziui, investicijas ] Damietos ir Nadoro uostus. Tikimasi, kad 2025 m. Damietoje
(Egiptas) turéty pradeéti veikti naujas 3,3 mIn. TEU metiniy pajégumy turintis terminalas (palyginti
su dabartiniai 1,2 min. TEU pajégumais), kuris sieks tapti specialiu bendrovés ,,Hapag-Lloyd*
strateginiu perkrovimo centru rytinéje Vidurzemio jiros regiono dalyje. Maroko Nadoro uoste po
deSimtmet] trukusio planavimo jgyvendinamas projektas, kuriuo siekiama iSplésti konteineriy
krovos pajégumus Nadoro uosto ,,West Med“ terminale. Kai terminalas pradés veikti visu
pajégumu iki 2027 m., jo pajégumai kasmet sudarys 3,4 mIn. TEU (palyginti su §iuo metu
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nedideliais Nadoro uosto konteineriy krovos pajégumais). CMA CGM ir ,,Marsa Maroc* bendroji
jmon¢ jrengs ir eksploatuos 50 proc. naujo konteineriy terminalo. Taip didinant pajégumus
siekiama papildyti Tanzero uosto perkrovimo pajégumus.

Siuo metu néra aiskiy jrodymy, kuriais remiantis biity galima daryti i§vada, kad dél ATLPS
keiciasi investicijy uostuose kryptys (t. y. ES uostuose investicijos atSaukiamos arba mazinamos,
o konkuruojan¢iuose ne ES uostuose — didinamos). Vis délto, atsizvelgiant | planuojamas
investicijas, svarbu toliau atidziai stebéti Siuos sparc€iai besiple¢ian¢ius kaimyninius uostus.

5.3. Teisés akty pakeitimai kaimyninése Salyse
ES nepriklausanciose kaimyninése Salyse néra jokiy pokyciy teisékiiros ir reguliavimo srityse, dél
kuriy ateityje galéty padidéti vengimo elgesio rizika. PrieSingai, dvi i§ $iy kaimyniniy Saliy — JK
ir Turkija — paskelbé planus dél anglies dioksido apmokestinimo mechanizmy taikymo laivybos
sektoriui.

JK planuoja i8plesti JK ATLPS taikymo sritj, kad nuo 2026 m. ji apimty jury laivybos sektoriuje
iSmetama terSaly kiekj. 2024 m. lapkri¢io mén. pradétos konsultacijos?’, kuriy tikslas — i$nagrinéti
jvairias jgyvendinimo galimybes, taip pat pasitarti d¢l galimo busimo JK ATLPS taikymo srities
iSplétimo, kad ji apimty papildoma jiiry laivybos sektoriuje iSmetama terSaly kiekj. Konsultacijose
minima galimybe¢ jtraukti ne tik JK vidaus vandenyse iSmetamy terSaly kiekj, bet ir pus¢ plaukiant
reisais tarp JK ir ES iSmetamo terSaly kiekio, taip pat galbiit pus¢ terSaly kiekio, iSmetamo
plaukiant tarptautiniu reisu, kuris prasideda arba baigiasi JK i§ uzjurio teritorijos, jei daugiasaliai
veiksmai, kuriy imtasi pasitelkiant IMO, biity atidéti arba paaiskéty, kad jy nepakanka tarptautinés
laivybos sektoriuje ismetamam SESD kiekiui sumazinti.

Turkijoje 2024 m. liepos mén. parlamentas i§ dalies pakeité savo uosty jstatyma, sickdamas
jpareigoti j Turkijos uostus jplaukianéius komercinius laivus mokéti uz savo imetama SESD
kiekj. Reglamente turéty biiti iSsamiau apraSyta sistemos apréptis (tonaZas, reisy tipais),
1Smetamyjy terSaly mokescio tarifai ir iSmetamo terSaly kiekio stebésenos, ataskaity teikimo ir
tikrinimo procediros. Tode¢l kol kas neaiSku, ar ATLPS bus taikoma tik reisams tarp Turkijos ir
ES, vidaus reisams ir (arba) ar ji taip pat bus taikoma Turkijos iSorés reisams — tokiu atveju biity
visiSkai pasalinta su Turkijos uostais susijusi vengimo elgesio rizika.

Egiptas taip pat neseniai pradéjo kurti savanoriska anglies dioksido rinkg, ta¢iau neuzsimenama,
ar ji apims jiiry laivybos sektoriy.

Nei Maroke, nei jokioje kitoje kaimyninéje Salyje nenustatyta jokiy paskelbty atitinkamy teisés
akty pakeitimy, kurie bty svarbis atliekant Sig analize.

Be Siy nacionalinés teisés akty pakeitimy kaimyninése Salyse, ES taip pat yra visapusiSkai
isipareigojusi pasauliniu lygmeniu siekti, kad biity sukurta plataus uzmojo reguliavimo sistema.
Vyksta diskusijos Tarptautinés jury organizacijos (IMO) lygmeniu, siekiant susitarti dél konkreciy

17 JK apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos taikymo srities iSplétimas. Jiry laivyba. Bendros JK vyriausybés, Skotijos

vyriausybés, Velso vyriausybeés ir Siaurés Airijos zemés ikio, aplinkos ir kaimo reikaly departamento konsultacijos.

Pabaigos data: 2025 m. sausio 23 d.
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6747627277462f7809147537/uk-ets-scope-expansion-maritime-

consultation.pdf
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priemoniy, kurios padéty pasiekti tikslus, dél kuriy susitarta perzitirétoje IMO SESD strategijoje.
Bus tinkamai atsizvelgta | IMO lygmeniu pasiektus rezultatus, be kita ko, vykdant ES ATLPS
direktyvos jgyvendinimo jiiry transporto srityje stebésena.

6. Kitokio poveikio stebésena

e Apskaiciuota, kad 2024 m. dél ATLPS islaidy bendros laivybos sgnaudos padidéjo
vidutiniSkai 3,7 proc., bet §is rodiklis skirtingy kategorijy laivams labai nevienodas.

e IS ATLPS i$laidy ir papildomy mokes¢iy analizés matyti, kad konteinerveziy operatoriai
perkelia visas ATLPS islaidas siuntéjams. D¢l paskelbty ATLPS papildomy mokesciy
poveikio siuntéjams taikomoms transporto kainoms kroviniy vezimo tarifai padidéja
mazdaug 1-5 proc. Be to, nuo 2023 m. spalio mén. iki 2024 m. birzelio mén. pasauliniai
kroviniy vezimo konteinerveziais tarifai padidéjo mazdaug 120 proc. ir §j padidéjima
daugiausia lémé Raudonosios jiiros krizeés.

e Taip pat yra jrodymy, kad specialiis ATLPS papildomi mokesciai taikomi trumpyjy nuotoliy
laivybos marSrutams. I§ jvairiy kelty marSruty analizés matyti, kad ATLPS islaidy poveikis
biliety kainoms jvairiuose pasirinktuose marsrutuose labai skiriasi — kainos padidéjo nuo 3
iki 11 proc.

e Siuo metu néra jokiy jrodymy, kurie suteikty pagrinda teigti, remiantis i$analizuotomis
apsilankymy uostuose tendencijomis, kad laivybos paslaugy, kuriomis uZztikrinamas
susisiekimas su saloms, sumazg¢jo.

e ISanalizavus uosty eismg atokiausiuose regionuose, nenustatyta jokio nejprasto sumazéjimo
né viename 1§ atokiausiy regiony 2024 m. Be to, yra labai maZzai zenkly, kurie byloty apie
kokius nors apsilankymy atokiausiy regiony uostuose tendencijy skirtumus, priklausomai
nuo reiso pradzios vietos. Uostuose, esan¢iuose atokiausiose regionuose, iSskyrus Kanary
salas, perkrovimo veiklos mastas yra palyginti nedidelis ir juose nenustatyta jokiy
reik§mingy vengimo veiksmy.

6.1. Poveikis transporto i§laidoms

Atsizvelgiant j tai, kad vidutiné ATLPS leidimy kaina 2024 m. buvo 64 EUR uz tong COy, ir | tai,
kad pagal laipsnisko reikalavimy jvedimo tvarkg jie taikomi 40 proc. iSmetamyjy tersaly kiekio,
apskaiCiuota, kad 2024 m. laivybos bendrovés atsisakys mazdaug 34 min. ES apyvartiniy tarSos
leidimy (darant prielaida, kad isliks 2023 m. veiklos lygis), o tai reiksty apie 2 200 min. EUR
iSlaidy ATLPS apyvartiniams tarSos leidimams jsigyti. Palyginti su bendromis laivybos
sgnaudomis (pvz., kuro sgnaudos, su darbuotojais susijusios sgnaudos, uosto mokesciai,
investicinés sgnaudos ir kt.), tai yra mazdaug 3,7 proc. padidéjimas, jei operatoriai ir (arba) laivy
savininkai nesiima energijos vartojimo efektyvumo didinimo ar iSmetamyjy terSaly kiekio
mazinimo priemoniy.

ISlaidy poveikis labai skiriasi pagal laivy kategorijas, priklausomai nuo jy santykinés ES viduje ir
uz jos riby iSmetamo terSaly kiekio dalies. Pavyzdziui, konteinerveziai, tanklaiviai ar balkeriai uz
ES riby paprastai iSmeta daugiau terSaly, palyginti su keleiviniais laivais.

Apskaiciuota, kad 2024 m. bendras ATLPS iSlaidy poveikis pasirinktam marSrutui i§ Tolimyjy
Ryty j Siaurés Europa (i§ Sanchajaus j Roterdama 2015 m. pastatytu konteinerveZiu, kuriuo
gabenama apie 14 000 TEU), naudojant tik iskastinj kura, sudaré apie 145 000 EUR uz vieng
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keliong kitu marsrutu per Gerosios Vilties kysulj ir 106 000 EUR, kai plaukiama per Sueco kanala.
Tai reiskia papildomas islaidas — atitinkamai apie 10 EUR uz TEU ir 7 EUR uz TEU, kai
apskaiCiuotas apkrovos koeficientas yra 78 proc.

Laineriy operatoriai paskelbé, kad papildomi ATLPS mokesciai jtraukiami j ATLPS i$laidas ir
perkeliami siunté¢jams. Pavyzdziui, ATLPS papildomi mokesciai, taikomi marsSrutui i§ Azijos |
Siaurés Europa, vidutini§kai sudaro 30 EUR uz TEU (ir 20 EUR uz TEU marsrutui prie§inga
kryptimi), t. y. abiem atvejais didesni uz pirmiau apskai¢iuotas 7-10 EUR uz TEU islaidas $iam
marsrutui 2024 m. Tai, regis, reiskia, kad laineriy operatoriai gali perkelti visus papildomus
mokescius | ATLPS islaidas, o tai rodo, kad tokie papildomi mokes¢iai nebutinai atspindi tikrasias
ES ATLPS islaidas, kuriy tikimasi konkre¢iame marsrute.

IS ATLPS papildomy mokesc¢iy analizés, atliktos palyginant juos su kroviniy vezimo tarifais,
matyti, kad 2024 m. ATLPS poveikis siuntéjy transporto kainoms veikiausiai yra nedidelis.
Laineriy operatoriy paskelbti papildomi ATLPS mokesciai dazniausiai sudaro 1-5 proc. kroviniy
konteineriy vezimo tarify. Tai galima palyginti su kroviniy konteineriy vezimo tarify padidéjimu
120 procentiniy punkty nuo 2023 m. spalio mén. iki 2024 m. birzelio mén., daugiausia dél
Raudonosios jiiros krizés, kaip nustaté UNCTAD?,

Taip pat yra jrodymy, kad specialis ATLPS papildomi mokesc¢iai taikomi trumpyjy nuotoliy
laivybos marSrutams. I§ jvairiy ES esanciy kelty marSruty analizés matyti, kad ATLPS islaidy
poveikis biliety kainoms jvairiuose pasirinktuose marsrutuose labai skiriasi — 2024 m. kainos
padidé¢jo 3—11 proc.

6.2. Poveikis esminéms teritorinio testinumo paslaugoms

ISanalizavus apsilankymus uostuose deSimtyje pagrindiniy susisiekimo keltais su ES salomis linijy
matyti, kad tais atvejais, kai vidaus susisiekimo su salomis, kuriose gyvena maziau nei 200 000
gyventojy, paslaugoms netaikomos iSimtys, galima tikétis, kad ATLPS turés palyginti didel;
poveik; bendroms metinéms reiso iSlaidoms, o ateinanciais metais jis bus dar didesnis.
Apskaiciuota, kad 2024 m. ATLPS iSlaidos sudarys papildomus 8 proc. visy vezimo keltais
sgnaudy marSrutuose, kuriuose 100 proc. naudojamas iSkastinis kuras. Atsizvelgiant ] laipsniSko
ATLPS reikalavimy atsisakyti leidimy jvedimo metoda, 2025 ir 2026 m. ATLPS islaidos turéty
atitinkamai padidéti. Siuo metu néra jokiy jrodymy, suteikiandiy pagrindg manyti, kad,
atsizvelgiant ] iSanalizuota apsilankymy uostuose tendencija, tiek saly uosty, kuriems taikoma
iSimtis, tiek saly uosty, kuriems ji netaikoma, laivybos paslaugy, kuriomis uztikrinamas
susisickimas su salomis, biity sumaZzéje. Atsakymuose ] uosty administracijoms iSsiysta
klausimyng nepateikta jokiy papildomy jrodymy dél laivybos keltais paslaugy, kuriomis
uztikrinamas susisiekimas su salomis, pasiilos koregavimo. Todél, remiantis turimais
duomenimis, neatrodo, kad einamaisiais metais ATLPS islaidos turéty jtakos laivybos paslaugy,
kuriomis uztikrinamas susisiekimas su salomis, daznumui ar atgrasyty bendroves nuo naudojimosi
Siais marsSrutais.

18 UNCTAD, 2024 Review of Maritime Transport (liet. ,,2024 m. jiry transporto sektoriaus apZzvalga®) (III
skyrius)RMT 2024 - Chapter Ill. Freight rates, maritime transport costs and their impact on consumer prices and

economic activity (liet. ,,2024 m. jury transporto sektoriaus apzvalga. III skyrius. Kroviniy vezimo tarifai, jiry transporto islaidos ir jy poveikis
vartotojy kainoms ir ekonominei veiklai®).
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6.3. Poveikis laivybos paslaugoms, kuriomis uZtikrinamas abipusis susisiekimas su
atokiausiais regionais

ES ATLPS taikymo srities iSplétimo jtraukiant i jg jiiry transportg poveikio vertinime nustatyta,
kad labiausiai nutolusios ES teritorijos, t.y. atokiausi regionai, patiria ypa¢ dideli ekonominj
poky¢iy laivybos sektoriuje poveikj. Taip yra dél keliy veiksniy, jskaitant gerokai ilgesnes reiso j
atokiausius regionus atkarpas, palyginti su ES vidaus kelionémis, nes kai kurie atokiausi regionai
yra nutole¢ nuo ES 10 000 km atstumu, ir gerokai mazesnj BVP vienam gyventojui Siuose
regionuose, palyginti su jy nacionaliniais (ir platesniais ES) vidurkiais. Baitent dél Siy priezas¢iy
pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 349 straipsnj j ES ATLPS direktyva jtrauktos
konkrec¢ios nukrypti leidziancios nuostatos dél terSaly kiekio, iSmetamo vykdant laivybos veikla,
susijusig su ES atokiausiais regionais.

2024 m. apsilankymy skirtingy atokiausiy regiony uostuose analiz¢ atskleidé tendencijas, kurios
atitinka ankstesniy laikotarpiy tendencijas arba yra susijusios su regioninio eismo pokyciais (visy
pirma Kariby jiiroje). Neéra irodymy, kad 2024 m. eismas | kurj nors atokiausiy regiony biity
nejprastai sumazejes.

Be to, apsilankymy atokiausiy regiony uostuose tendencijos skiriasi nedaug, priklausomai nuo
reiso pradzios vietos. Kanary salose 2024 m. gerokai padaugéjo uostuose apsilankanciy laivy,
plaukiojanciy reisais i§ ES nepriklausanciy $aliy, taciau atrodo, kad tai susij¢ su padéties
Raudonojoje jiiroje poveikiu, o ne su ES ATLPS taikymo srities iSplétimu. Taip pat néra poZymiy,
kad biity sumazéjes eismas 1S kity ES valstybiy nariy j atokiausius regionus ar padidéjes
nacionalinis eismas i§ tam tikros valstybés narés zemyninés Europos teritorijos ] jos atokiausius
regionus ar tarp tos pacios valstybés atokiausiy regiony, kurie biity galéje byloti apie marSruty
pakeitimus (t.y. apsilankymy uostuose tvarkos pakeitimus), kuriais biity sickiama sumazinti
ATLPS moke¢jimus, taikant esamas nukrypti leidziancias nuostatas, galiojancias reisams toje
pacioje valstybéje nar¢je.

Konteineriy perkrovimo veiklg ES atokiausiy regiony uostuose daugiausia vykdo Kanary saly
uostai, kurie 2024 m. pradzioje patyré didelj Sios veiklos masto padidéjimg. Manoma, kad S§is
padidéjimas susijes su padéties Raudonojoje juroje poveikiu. Vis délto perkrovimo veiklos lygis
kity atokiausiy regiony uostuose iSliko Zemas. Todél nejmanoma nustatyti jokio tiesioginio ES
ATLPS poveikio $iai veiklai 2024 m.

7. ISvados

Sioje ataskaitoje pateikiama pradiné 2024 m. sausio 1d. pradéto ES ATLPS taikymo jiiry
transportui poveikio analizé, kurios tikslas — ankstyvame etape nustatyti galimas vengimo
tendencijas ir jvertinti platesnj sistemos poveikj, jskaitant jos poveikj transporto iSlaidoms ir
pagrindinéms laivybos paslaugoms.

Vertinant rinkos tendencijas per pirmuosius tris 2024 m. ketvir¢ius, i§ turimy duomeny matyti, kad
2024 m. jvyko svarbiy jiiry eismo ir marSruty poky¢iy. Vis délto atrodo, kad Sie pokyciai
daugiausia susij¢ su tebesitesian¢iu Raudonosios juros krizés poveikiu, dél kurio daugelis laivybos
bendroviy nukrypsta nuo savo marsruty ir plaukia aplink Piety Afrika per Gerosios Vilties kysulj.
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Siekiant kuo labiau atskirti Raudonosios jiiros poveikj nuo ATLPS taikymo srities iSplétimo
poveikio, analiz¢je lyginamos tendencijos ES ir ne ES uostuose, atsizvelgiant j jy ekonoming
veikla, vietg ir Raudonosios jiiros krizés poveikj jiems. Atlikus analiz¢ nenustatyta jokiy konkreciy
jrodymy apie kokig nors bendrg konteineriy perkrovimo veiklos perkélimo tendencijg, kuriai esant
kaimyniniai ne ES uostai gauty naudos dél sumazéjusio uosty veiklos masto ES uostuose. Taip pat
néra aisSkiy jrodymy, kurie suteikty pagrinda manyti, kad laivybos bendrovés, sieckdamos apeiti
ATLPS jpareigojimus, jtraukia papildomus apsilankymus kaimyniniuose ne ES uostuose arba
keicia savo apsilankymy uostuose tvarka. Be to, iSanalizavus turimus dviejy atvejy tyrimy (reisai
tarp Ispanijos ir Italijos ir reisai tarp Bulgarijos ir kaimyniniy Saliy) duomenis nerasta jokiy
per¢jimo prie keliy transporto jrodymy. Be to, i§ turimy duomeny nematyti, kad buty daugiau
naudojama mazesniy laivy, nepatenkanciy ] sistemos taikymo sritj, ar padaugéje krovinio
perkrovimo i$ vieno laivo j kitg atvejy, ir dél to biity galima manyti, kad bendrovés vykdo vengimo
veiksmus.

Nagringjant perspektyvinius rodiklius, jskaitant 2025 m. praneSimus apie marSrutus ir
planuojamas investicijas j uostus, analizéje nenustatyta jokiy pastebimy tendencijy, kurios rodyty,
kad dél ATLPS taikymo jiiry transportui biity pakitusi elgsena rinkoje. Be to, tyrime pabréziama
labai dinamiSka laivybos pramonés padétis, pvz., konteinerveziy bendrovés greitai pritaiko savo
marsrutus ir veikla, reaguodamos | Raudonosios jiiros krizg. Nors keli pavyzdziai rodo, kad
bendrovés, kurdamos savo biisimus marSrutus, gali svarstyti galimybe¢ vykdyti vengimo veiksmus,
itikinamy ir bendry tokios tendencijos jrodymy analizé¢je nepateikiama. Be to, néra jokiy
pastebimy planuojamy investicijy tiek ES, tiek kaimyniniuose uostuose pokyciy, palyginti su
pastaraisiais metais jau tebesitesian¢iomis tendencijomis, nes daugelis uosty toliau planuoja
plataus uZzmojo investicijas, kad padidinty savo konkurencingumg ir rinkos dalj, visy pirma
konteineriy perkrovimo veiklos.

Kalbant apie platesnj poveikj, manoma, kad dél ATLPS taikymo srities iSplétimo jtraukiant jlry
transportg ir laivybos bendroviy jpareigojimo atsisakyti ES apyvartiniy tarSos leidimy bendros
laivybos sanaudos 2024 m. padidés vidutiniskai 3,7 proc., jei laivy operatoriai ir (arba) savininkai
nesiims jokiy energijos vartojimo efektyvumo didinimo ar iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo
priemoniy. 2025 ir 2026 m. numatomas didesnis iSlaidy padidéjimas, susijes su laipsnisko
reikalavimy jvedimo metodu. Sias i§laidas laivybos bendrovés paprastai perkelia siunté¢jams, bet
tai turi palyginti nedidelj poveikj bendroms transporto kainoms. 2024 m. laivybos bendrovéms
nustacius papildomus ATLPS mokescius, kroviniy vezimo tarifai padidé¢jo 1-5 proc. gelminés
laivybos konteineriy vezimo paslaugoms ir 3—11 proc. jvairioms kelty linijjoms Europoje. IS
analizés nematyti, kad biity sumazéje laivybos paslaugy, kuriomis uZtikrinamas susisiekimas su
ES salomis ar atokiausiais regionais, uosty eismui ir perkrovimo veiklos lygiui iSlikus palyginti
stabiliems.

Nors Sioje pirmojoje ataskaitoje nerandama tiesiogiai su ES ATLPS jvedimu susijusiy dideliy
poky¢iy, Sias iSvadas reikéty vertinti atsargiai, nes $i analizé yra ribota. Analizés ribotuma visy
pirma lemia didelis Raudonosios jiiros krizés Salutinis poveikis jiiry eismui, nuo sistemos jvedimo
pragjes trumpas laikotarpis, taigi ir ribota jos taikymo jiiry transporto iSmetamiems terSalams
patirtis, taip pat duomeny apribojimai. Tod¢l $i pradiné ataskaita turéty buti laikoma pirmuoju
zingsniu Siuo metu jgyvendinant procesa, kuris suteikia pagrinda buisimai analizei ir galimam
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stebésenos metodo patobulinimui, visy pirma svarstant ateities perspektyvas, jskaitant Reglamento
dél iniciatyvos ,,Fuel EU Maritime* taikymo pradzig nuo 2025 m. sausio mén. Siekdama Sio tikslo,
Komisija tes savo stebésenos veikla, kaip reikalaujama ES ATLPS direktyvoje, ir sieks aktyvios
valstybiy nariy, agenttiry ir atitinkamy suinteresuotyjy subjekty paramos ir bendradarbiavimo, kad
buty uztikrinta galimybé greitai nustatyti naujas tendencijas, modelius ir naujas problemas, ]
kuriuos bus atsizvelgiama priimant sprendimus ir formuojant politika.

27



