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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB? nustatyta, kad Sajungos pilie¢iai gali
naudotis savo teise laisvai judéti ir gyventi Salyje naudodamiesi tapatybés kortelémis ir pasais.
Sie kelionés dokumentai yra didelio saugumo fiziniai dokumentai, gaminami remiantis
Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) specifikacijomis. Juose yra bekontakté
laikmena (lustas), kurioje yra turétojo biografiniai duomenys, veido atvaizdas ir dviejy pirSty
atspaudai.

Nuo 2016 m. ICAO siekia suskaitmeninti kelionés dokumentus, kad buty palengvintos
kelionés oro transportu. Sio ICAO darbo rezultatas — parengtas skaitmeniniy kelionés
kredencialy, kuriuose naudojami kelionés dokumento luste saugomi asmens duomenys
(i8skyrus pirSty atspaudus), standartas. Skaitmeniniai kelionés kredencialai gali biiti saugiai
laikomi, pavyzdziui, mobiliajame telefone vienkartiniam arba daugkartiniam naudojimui.
Turétojai savo skaitmeniniais kelionés kredencialais prie§ keliong gali pasidalyti su
atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, pavyzdziui, sienos apsaugos institucijomis ir
vez¢jais, naudodamiesi sgsaja, pavyzdZiui, mobiliojo telefono programeéle. Pirmoji ICAO
SKK skaitmeniniy kelionés kredencialy techninio standarto versija® jau uzbaigta ir isbandyta
vykdant bandomuosius projektus®.

Ta technologiné pazanga kelionés dokumenty srityje galéty biiti pasitelkta naudojimuisi laisvo
judéjimo teise palengvinti, naudojant fiziniy dokumenty bekontakéiame luste esancius
duomenis skaitmeniniams kelionés kredencialams sukurti®. Siame pasiiilyme skaitmeniniai
kelionés kredencialai — asmens tapatybés skaitmeniné iSraiSka, gauta i§ tapatybés korteles
luste saugomos informacijos, kurig galima saugiai ir patikimai patvirtinti naudojantis
tapatybés kortelg iSduodancios valstybés narés institucijos vieSojo rakto infrastrukttra. Tokius
skaitmeninius kelionés kredencialus turéty sudaryti tie patys asmens duomenys kaip ir
tapatybés korteléje, kuria remiantis jie sukuriami, jskaitant turétojo veido atvaizda, taciau
18skyrus turétojo pirSty atspaudus.

Tapatybés korteleémis grindZiami skaitmeniniai kelionés kredencialai gali padéti Sajungos
pilie¢tiams naudotis laisvo judéjimo teise. Kadangi Sajungos piliediai, kirsdami Sengeno
erdvés iSorés sienas, gali naudotis tapatybés kortelémis, tokie skaitmeniniai kelionés
kredencialai leisty jiems greiciau ir sklandZiau pereiti sieny kontrole.

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir

ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, iS dalies keiCianti Reglamenta

(EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB,

75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, 2004 4 30, p. 77, ELLI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

2 Zr. ICAO Guiding Core Principles for the Development of Digital Travel Credential (DTC) ir Digital
Travel Credentials (DTC), Virtual Component Data Structure and PKI Mechanisms, Techninés
ataskaitos 1.2 versija, 2020 m. spalio mén.

3 7r., pavyzdziui, Raja Rajavartiolaitos, Finland and Croatia are testing digital travel credentials in

external border traffic in a DTC Pilot project, 2023 m. vasario 3 d., paskelbta internete adresu

https://raja.fi/-/suomi-ja-kroatia-kokeilevat-digitaalisen-matkustusasiakirjan-kayttoa-
ulkorajaliikenteessa-dtc-pilottiprojektissa?languageld=en_US;  Nyderlandy  vyriausybé,  Dutch
participation in European DTC pilot, 2023 m. spalio 27 d., paskelbta internete adresu
https://www.government.nl/documents/publications/2023/02/23/dtc.

Daugiau informacijos apie erdvés be vidaus sieny iSorés sieny kirtimg zr. COM(2024) 670 final.
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Siuo tikslu $i iniciatyva papildo pasiiilyma dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo nustatoma programélé kelionés duomenims elektroninémis priemonémis teikti (toliau
— ES skaitmeniniy kelionés duomeny programélé) ir dél skaitmeniniy kelionés kredencialy
naudojimo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) 2016/399 ir
(ES) 2018/1726 ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2252/2004°. Be kita ko, tuo pasitlymu
nustatomi skaitmeniniai kelionés kredencialai, grindziami pasais, ir nustatomos ES
skaitmeniniy kelionés duomeny programélés — mobiliyjy telefony programélés, skirtos
skaitmeniniams kelionés kredencialams iSduoti ir pateikti i§ anksto patikrinti prie§ kelione,
specifikacijos. Abiejy pasitilymy priémimas kartu uztikrina tapatybés korteliy ir pasy pokyciy
nuosekluma, atsizvelgiant ] tai, kad abiejy risiy kelionés dokumentai gali buti naudojami
siekiant pasinaudoti laisvo judéjimo teise. Todél tapatybés kortele turintys Sgjungos pilieciai
turéty galéti naudotis ES skaitmeniniy kelionés duomeny programéle tapatybés kortele
grindziamiems skaitmeniniams kelionés kredencialams kurti ir pateikti, kaip ir naudodamiesi
pasais.

Skaitmeniniai kelionés kredencialai (kai bus parengti) taip pat galéty biiti naudojami siekiant
palengvinti kitus laisvo judéjimo aspektus, pavyzdziui, registravimgsi nacionalinése
institucijose apsigyvenus Kitoje valstybéje naréje, o tai gali sumazinti administracing nasta.
Vélesniame etape taip pat gali atsirasti galimybé laisvai judéti naudojantis tik skaitmeniniais
kelionés kredencialais, t.y. be fizinés tapatybés kortelés ar paso. Galiausiai, autentiSki
skaitmeniniai kelionés kredencialai galéty palengvinti prieigg prie elektroninés atpaZzinties
schemy ir paslaugy, kurioms reikalinga patikima atpazintis. Tai galéty supaprastinti Sajungos
pilieCiy, jskaitant tuos, kurie gyvena kitoje nei savo pilietybés valstybéje naréje, kasdienj
gyvenima.

Pramoné ir nacionalinés vyriausybés jau pradéjo ieskoti biidy, kaip naudoti skaitmenine
kelioniy informacija, kad kelionés biity sklandesnés ir labiau orientuotos i klientus. Komisija
mano, kad Sajungos lygmeniu turéty biti nustatytas vienodas skaitmeniniy kelionés
kredencialy standartas, kaip paskelbta 2023 m. Komisijos darbo programoje®, nes taip biity: i)
iSvengta fragmentacijos; 11) uZztikrinta atitiktis Sgjungos vertybéms ir ii1) uZztikrinta, kad
skaitmeniniai kelionés kredencialai biity naudingi visiems Sajungos pilie¢iams. Sajungai taip
pat biity suteikta galimybé formuoti pazangg visuotiniy standarty srityje ir tiek propaguoti
savo ekonominius interesus, tiek skatinti savo technologinj strateginj savarankiskuma.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, $ia iniciatyva siekiama sukurti valstybiy nariy
iSduotomis tapatybés kortelémis pagristus skaitmeninius kelionés kredencialus, kuriais
Sajungos pilieciai galéty naudotis naudodamiesi savo laisvo judéjimo teise.

Siekiant pasaulinio sgveikumo, Sajungos tapatybés kortele grindziamy skaitmeniniy kelionés
kredencialy techninés specifikacijos turéty buti grindziamos ICAO skaitmeninio kelionés
kredencialo standartu. Siekiant uZtikrinti, kad visi Sajungos pilieciai, turintys tapatybeés
kortele, galéty gauti skaitmeninius kelionés kredencialus, visos tapatybés korteles
i8duodancios valstybés narés savo pilieCiams turéty sitlyti skaitmeninius kelionés
kredencialus. Tacéiau Sagjungos pilieCiai, norintys naudotis savo teise laisvai judéti
naudodamiesi savo fizine tapatybés kortele ar pasu, neturéty biiti jpareigoti turéti
skaitmeninius kelionés kredencialus.

Siekiant skatinti skaitmeniniy kelionés kredencialy naudojima, Sajungos pilieiai, gaudami
naujg fizing tapatybés kortele, turéty turéti galimybe gauti tapatybés kortele grindziamus
skaitmeninius kelionés kredencialus. Be to, jie turéty turéti galimybe gauti skaitmeninius

COM(2024) 670 final.
6 COM(2022) 548 final.

LT



kelionés kredencialus naudodamiesi jau turima ir galiojancia tapatybés kortele, be kita ko,
juos susikurti naudodamiesi mobiliyjy telefony programélémis. Galiausiai Sajungos pilieciai
turéty turéti galimybe saugoti skaitmeninius kelionés kredencialus savo europinéje
skaitmeninés tapatybés dékléje’.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Pagal §ig iniciatyva biitina, kad valstybiy nariy iSduodamos tapatybés kortelés atitikty
standartg, kuriuo uztikrinama, kad Sios tapatybés kortelés galéty biiti naudojamos kaip
skaitmeniniy kelionés kredencialy kiirimo pagrindas. D¢l Sios priezasties §i iniciatyva
grindziama atitinkamomis Sgjungos lygmens taisyklémis dél tapatybés korteliy, $iuo metu
nustatytomis Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2019/11578, ir yra su jomis
suderinta. Teisingumo Teismui Sprendime Landeshauptstadt Wiesbaden® pripazinus
Reglamentg (ES) 2019/1157 negaliojanciu, 2024 m. liepos 23 d. Komisija priémé pasifilyma*®
pradéti procediirg dél naujo reglamento dél tapatybés korteliy standarty.

Sia iniciatyva nekei¢iamos Direktyvoje 2004/38/EB dél Sajungos pilie¢iy teisés laisvai judéti
ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje nustatytos esminés salygos. Be to, §ia iniciatyva,
suteikiant Sajungos pilieciams tapatybés kortele grindziamus skaitmeninius kelionés
kredencialus, siekiama sudaryti palankesnes salygas Sajungos pilieCiams naudotis Sia teise
visapusiskai laikantis Direktyvos 2004/38/EB.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Si iniciatyva ir apskritai skaitmeniniy kelionés kredencialy jgyvendinimas Sajungoje yra
glaudziai susij¢ su vykstanciais poky¢iais kuriant Europos skaitmening tapatybe ir europing
skaitmeninés tapatybés dékle. Turéty buti jmanoma europinéje skaitmeninés tapatybés dékléje
kartu su skaitmeniniais vairuotojo pazyméjimais, receptais ir kitais dokumentais saugoti
skaitmeninius kelionés kredencialus.

Si iniciatyva taip pat susijusi su 2020 m. Komisijos strategija ,,Skaitmenin¢ Europa®, kuria
siekiama remti technologijy, kurios i§ esmés pakeis kasdienj Zmoniy gyvenima, diegima. Sia
iniciatyva taip pat remiamas Sajungos skaitmeninio deSimtmecio programos skaitmeninés
politikos kelrodis, kurio dalimi skatinama vieSyjy paslaugy skaitmenizacija. Konkretus
skaitmeninés politikos kelrodZio tikslas — iki 2030 m. pabaigos visiems Sajungos pilie¢iams
suteikti prieiga prie skaitmeninés atpazinties!!. Europos deklaracijoje dél skaitmeninio
desimtmecio skaitmeniniy teisiy ir principy'? Komisija ir teisékiiros institucijos jsipareigojo
uztikrinti, kad Sgjungoje gyvenantiems Zmonéms biity suteikta galimybé naudotis prieinama,
savanoriSka, saugia ir patikima skaitmenine tapatybe. Apskritai pasitilymu padedama pleésti
skaitmeniniy technologijy naudojima.

7 Nustatyta 2024 m. balandZio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2024/1183, kuriuo
i§ dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 910/2014, kiek tai susij¢ su Europos skaitmeninés tapatybés
sistemos nustatymu (OL L, 2024/1183, 2024 4 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1183/0j).
2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1157 dél Sajungos
pilieciy tapatybés korteliy ir Sajungos pilie¢iams bei jy Seimos nariams, kurie naudojasi laisvo judéjimo
teise, iSduodamy teis¢ gyventi Salyje patvirtinanciy dokumenty saugumo didinimo (OL L 188,
20197 12, p. 67, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/1157/0j).

9 2024 m. kovo 21 d. Sprendimas Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:ES:C:2024:251.

10 COM(2024) 316 final.

u https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-
digital-decade-digital-targets-2030 _It.

2 OL C 23,2023 123, p. 1.
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Sia iniciatyva taip pat reaguojama j bendra pasauline skaitmenizacijos tendencija ir keliautojy
lukescius dél dar greitesniy ir sklandesniy kelioniy formalumy.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 77 straipsnio 3 dalimi Sajungai suteikiama
kompetencija priimti nuostatas, susijusias su pasais, asmens tapatybés kortelémis, leidimais
gyventi ar bet kokiu kitu panaSiu dokumentu, kuriais siekiama palengvinti naudojimasi SESV
20 straipsnio 2 dalies a punkte garantuojama teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy
teritorijoje®®.

Sio pasiiilymo tikslas — palengvinti Sajungos pilie¢iy naudojimasi laisvo judéjimo teise
saugioje aplinkoje, suteikiant jiems autentiSkus skaitmeninius kelionés kredencialus,
grindZiamus valstybiy nariy jiems iSduotomis tapatybés kortelémis. Todé¢l Sis pasitilymas yra
neatsiejamai susijes su taisyklémis dél fiziniy tapatybés korteliy. Todél Sio pasitilymo teisinis
pagrindas yra toks pats kaip Komisijos pasitilymo dél Tarybos reglamento dél Sajungos
pilieciy tapatybés korteliy ir Sajungos pilieiams bei jy Seimos nariams, kurie naudojasi laisvo
judéjimo teise, isduodamy teise gyventi $alyje patvirtinanéiy dokumenty saugumo didinimo**.
SESV 77 straipsnio 3 dalyje numatyta speciali teisékiiros procediira. Priimdama priemones
pagal SESV 77 straipsnio 3 dalj, Taryba, pasikonsultavusi su Parlamentu, turi spresti
vieningai.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Pagal dabarting Sgjungos teising sistema naudoti skaitmeninius sprendimus naudojantis laisvo
judéjimo teise neleidziama. Dél problemos pobiidZio ir poreikio uZtikrinti sagveikumg pacios
valstybés narés negali veiksmingai nustatyti vienodos Sgjungos masto skaitmeniniy kelionés
kredencialy, grindziamy tapatybés kortelémis, formos, todél negali palengvinti laisvo
judéjimo remiantis tokiais skaitmeniniais kelionés kredencialais. Bet kokiy nacionaliniy
sprendimy atveju kilty rizika, kad jie nebus priimti kitose valstybése narése, ir kilty klausimy
del jy atitikties Sgjungos teiset, kai jie biity naudojami laisvo judéjimo kontekste.

Siuo pasiilymu siekiama palengvinti naudojimasi laisvo judéjimo teise suteikiant Sajungos
pilieiams galimybe gauti skaitmeninius kelionés kredencialus, grindZziamus jy nacionalinémis
tapatybés kortelémis, ir juos naudoti. D¢l tiksly masto ir numatomo poveikio juos veiksmingai
ir efektyviai pasiekti galima tik Sgjungos lygmeniu.

Be to, Siuo pasitlymu nereikalaujama, kad valstybés narés pradéty naudoti tapatybés korteles,
kai tai nenumatyta pagal nacionaling teise.
. Proporcingumo principas

Pasitilymu nevirSijama to, kas biitina jo tikslui pasiekti, nes juo i§ esmés nekei¢iamos
Direktyvoje 2004/38/EB ar Komisijos pasitilyme dél Tarybos reglamento dél Sajungos
pilieciy tapatybés korteliy ir Sajungos pilieCiams bei jy Seimos nariams, kurie naudojasi laisvo

13 2024 m. kovo 21d. Sprendimas Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 54
punktas.
1 COM(2024) 316 final.
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judéjimo teise, isduodamy teise gyventi Salyje patvirtinanéiy dokumenty saugumo didinimo®

nustatytos taisyklés ir nuostatos.

Be to, atskiri Sgjungos pilieciai galéty savo nuoziiira spresti, ar gauti skaitmeninius kelionés
kredencialus. Nusprendusieji to nedaryti, vis tiek galéty naudotis savo laisvo judéjimo teise
naudodami tik savo fizinj pasg ar tapatybés kortele. Taciau jiems galéty bati netaikomos kai
kurios palankesnés salygos, taikomos Sajungos pilie¢iams, kurie taip pat turéty skaitmeninius
kelionés kredencialus.

Papildomi paaiSkinimai dél jvairiy politikos galimybiy, jskaitant nepasirinktas politikos

galimybes, proporcingumo pateikiami prie $io pasiiilymo pridedamame poveikio vertinime®®.

. Priemoneés pasirinkimas

Reglamentas — vienintelé teisiné priemoné, kuria uztikrinama, kad Sgjungos teisé buty vienu
metu tiesiogiai ir nedelsiant jgyvendinama visose valstybése narése.

3. EXPOST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Rengiant §ig iniciatyva ir prie jos pridedama pasitilyma!’ vyko jvairios konsultacijos su
suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant valstybiy nariy valdzios institucijas, Sgjungos
agentiras, pramong, placigja visuomeng ir su tarptautinémis kelionémis susijusias tarptautines
organizacijas. Atliekant poveikio vertinima buvo surengtos viesos konsultacijos®. Taip pat
buvo atlikta specialioji ,,Eurobarometro* apklausa, siekiant gauti daugiau informacijos apie
Sajungos pilie¢iy nuomon¢ apie skaitmeniniy kelionés kredencialy naudojima
tarpvalstybinéms  kelionéms®®. Dauguma suinteresuotyjy subjekty, su kuriais buvo
konsultuotasi, isreiSké tvirtg pritarimg Siai iniciatyvai, pabréZdami numatomg naudg ir
patogumg tiek nacionalinéms valdzios institucijoms, tiek keliautojams, kuriuos suteikty
salygy keliautojams naudotis skaitmeniniais kelionés kredencialais sudarymas.

Rengdama S§ig iniciatyva Komisija atsizvelgé i Siy konsultacijy metu gautus atsiliepimus.
Pavyzdziui, iniciatyvoje numatyta, kad skaitmeniniy kelionés kredencialy naudojimas turi biiti
savanoriskas (neprivalomas keliautojams), ir joje sitilomas vienodas techninis visy Sgjungos
skaitmeniniy kelionés kredencialy standartas.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Kad padéty parengti poveikio vertinima, Komisija uZsake iSorés tyrimg del Sajungos
iniciatyvos deél kelionés dokumenty skaitmeninimo ir kelioniy palengvinimo, kad galéty
parengti galimybes ir jvertinti galima jy poveikj. Tyrimo metu, rengiant strateginius
pokalbius, tikslines konsultacijas, iSsamius pokalbius ir vieSas konsultacijas, surinktos
suinteresuotyjy subjekty nuomongs ir ekspertinés zinios.

Trys wvalstybés narés (Suomija, Kroatija ir Nyderlandai) taip pat vykdo Sajungos
finansuojamus bandomuosius projektus, kad iSbandyty skaitmeniniy kelionés kredencialy

5 COM(2024) 316 final.
16 SWD(2024) 671 final.
e COM(2024) 670 final.
18 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13514-Travel-digitalising-

travel-documents-to-make-travelling-easier/public-consultation_lt.
Specialioji ..Eurobarometro ataskaita 536 dél kelionés dokumenty skaitmeninimo ir kelioniy
palengvinimo.

19

LT


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13514-Travel-digitalising-travel-documents-to-make-travelling-easier/public-consultation_lt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13514-Travel-digitalising-travel-documents-to-make-travelling-easier/public-consultation_lt
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2967

LT

naudojimg tarpvalstybiniy kelioniy metu. Poveikio vertinime ir Siame pasitilyme atsizvelgta }
iki $iol jgyvendinant Siuos bandomuosius projektus jgyta patirtj ir gautus rezultatus, taip pat
jie juose atspindéti.

. Poveikio vertinimas

Rengdama $ig iniciatyva ir pridedama pasiilyma?® Komisija taip pat atliko poveikio
vertinima?!. Poveikio vertinime jvertintos trys politikos galimybés, kuriy kiekviena susijusi su
teis¢kiiros priemonémis, atsizvelgiant j tai, kad pagal jas reikia i§ dalies pakeisti arba papildyti
galiojancius Sajungos teisés aktus dél kelionés dokumenty ir patikrinimy kertant sieng. Dél to
nuo pat pradziy poziiris, susijes su privalomos teisinés galios neturinciais teisés aktais,
netaikytas.

Kiekvieng politikos galimybe sudaré keletas bendry eclementy, t.y.. i) pereinamasis
laikotarpis; i1) esamo tarptautinio ICAO standarto naudojimas; iii) keliautojy savanoriskai
naudojami skaitmeniniai kelionés kredencialai (kaip patvirtinta per vieSas konsultacijas), ir iv)
centrinis Sagjungos techninis sprendimas dél skaitmeniniy kelionés kredencialy kirimo ir
pateikimo.

Pagrindinis Siy trijy politikos galimybiy skirtumas yra lankstumo lygis, kurj valstybés narés
taiko dél: i) galimybés Zmonéms gauti skaitmeninius kelionés kredencialus (kadangi kai

kurios valstybés narés yra aiskiai uzdraudusios prieigg prie kelionés dokumenty lusto
duomeny) ir ii) skaitmeniniy kelionés kredencialy naudojimo tarpvalstybinéms kelionéms.

Toliau pateikiama santrauka apima tik su $iuo pasitilymu susijusius aspektus.

Pagal 1 politikos galimybe valstybéms naréms leidZziama suteikti keliautojams galimybg
naudotis skaitmeniniais kelionés kredencialais.

Pagal 2 politikos galimyb¢ valstybés narés jpareigojamos suteikti keliautojams galimybe
naudotis skaitmeniniais kelionés kredencialais.

Pagal 3 politikos galimyb¢ Valstybés narés jpareigojamos suteikti keliautojams galimybe
naudotis skaitmeniniais kelionés kredencialais ir nustatomas suderintas poziiiris ] jy
naudojimg visose valstybése narése.

Remiantis poveikio vertinimo rezultatais, tinkamiausia buvo 3 galimybé ir tinkamas
pereinamasis laikotarpis. Pagal 3 galimybe visos valstybés narés sitlyty skaitmeninius
kelionés kredencialus, grindziamus jy jau iSduodamais kelionés dokumentais. Sgjungos
pilieciai galéty naudotis savo skaitmeniniais kelionés kredencialais: i) valstybése narése,
kurios nusprendzia naudoti skaitmeninius kelionés kredencialus pereinamuoju laikotarpiu, ir
i) visose atitinkamose valstybése narése po pereinamojo laikotarpio ir kai bus parengtas
bendras Sajungos masto techninis sprendimas.

Apskritai tinkamiausia galimybé labiausiai padés siekti Siy tiksly: i) sudaryti salygas
sklandziau ir lengviau naudotis laisvo judéjimo teise ir ii) laikytis griezty saugumo standarty.
Si poveikj daugiausia lemia dvejopas valstybiy nariy jpareigojimas leisti asmenims gauti
skaitmeninius kelionés kredencialus ir faktiSkai jais naudotis kelioniy tikslais. Manoma, kad
jei minétas dvejopas jpareigojimas bus jgyvendintas, skaitmeniniai kelionés kredencialai bus
idiegti placCiausiu mastu, palyginti su kitomis politikos galimybémis. Pagal tinkamiausia
galimybe kiekvienam Sajungos pilie€iui, turiniam reikalavimus atitinkancig tapatybés
kortele, buty suteikta galimybé veiksmingiausiai gauti skaitmeninius kelionés kredencialus.

20 COM(2024) 670 final.
A SWD(2024) 671 final.
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Tapatybés kortelémis grindziamy skaitmeniniy kelionés kredencialy standartizavimas taip pat
duoty papildomos naudos: pavyzdziui, vezéjams (oro transporto bendrovéms, keleivinés
laivybos bendrovéms, gelezinkeliy bendrovéms ir kt.), kurie galéty savanoriskai nuspresti
itraukti Siuos skaitmeninius kelionés kredencialus | savo darbo srautus, buty uztikrintas
didesnis veiksmingumas. | europing skaitmeninés tapatybés dékle jtraukus skaitmeninius
kelionés kredencialus, Siuo pasitilymu Sgjungos pilieciams buty sudarytos salygos jais
naudotis papildomai.

Pagal tinkamiausiag galimybg valstybéms naréms tenka nedidelé naSta, susijusi su
skaitmeniniy kelionés kredencialy teikimu, kurig kompensuoja numatomas teigiamas
priemoniy poveikis. Galutiné nauda priklausys nuo skaitmeniniy kelionés kredencialy
naudojimo masto. Daugiau informacijos apie tinkamiausios galimybés sgnaudas, naudg ir
scenarijais grindziamus vertinimus pateikta poveikio vertinime.

Nenumatoma, kad §i iniciatyva darys didelj poveikj aplinkai, visy pirma atsizvelgiant | tai, jog
nesitikima, kad iniciatyva darys poveikj keliavimo mastui.

2023 m. gruodzio 15 d. Reglamentavimo patikros valdyba pateiké teigiama nuomone¢ dél
poveikio vertinimo?, kurioje rekomendavo poveikio vertinime geriau atskirti su
konkurencingumu susijusig naudg ir geriau jvertinti skirtingy galimybiy sgnaudas ir nauda.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

Rengiant §j pasiilymg nenustatyta jokio konkretaus poveikio mazosioms ir vidutinéms
jmonémes.

Kadangi Siuo pasitlymu bty nustatyti tapatybés kortele grindziami skaitmeninis kelionés
kredencialai, jis visiSkai atitinka principg ,,standartiskai skaitmeninis®.

. Pagrindinés teisés

Siuo pasitilymu daromas teigiamas poveikis Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
(toliau — Chartija) 45 straipsnyje nustatytai Sajungos pilieciy pagrindinei teisei j judéjimo ir
apsigyvenimo laisve — nustatomi tapatybés kortelémis grindziami skaitmeniniai kelionés
kredencialai, kuriais siekiama palengvinti naudojimasi $ia teise.

Dél Sio pasitlymo bus tvarkomi asmens duomenys (jskaitant biometrinius duomenis, t.y.
skaitmeniniy kelionés kredencialy turétojo veido atvaizda). [pareigojimas } tapatybés korteliy
pagrindu i8duotus skaitmeninius kelionés kredencialus jtraukti veido atvaizdg yra teisés |
privaty gyvenimg ir teisés j asmens duomeny apsauga apribojimas?®. Siy teisiy apribojimai
turi biiti numatyti jstatymuose ir turi atitikti Siy teisiy esme. Be to, remiantis proporcingumo
principu, tokie apribojimai galimi tik tuo atveju, kai jie butini ir tikrai atitinka Sajungos
pripazintus bendrus interesus arba reikalingi kity teiséms apsaugoti®*,

Atsizvelgiant | tai, pasililyme numatyta, kad biity taikomi taikytini Sajungos teisés aktai®,
visy pirma nuostatos dél asmens duomeny apsaugos fiziniy tapatybés korteliy kontekste?®.

2 SEC(2024) 670.

3 2024 m. kovo 21 d. Sprendimas Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 73 ir 74
punktai.

% 2024 m. kovo 21d. Sprendimas Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 76
punktas.

% 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dé¢l fiziniy asmeny

apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 201654, p.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j) ir 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2016/680 dé¢l fiziniy asmeny apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens
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Tode¢l apribojimai, jy taikymo saglygos ir taikymo sritis bus i§déstyti Sajungos teisés aktuose,
visy pirma §$iame pasiilyme ir pasiilyme dél reglamento dél tapatybés korteliy?’.
Ipareigojimas jtraukti turétojo veido atvaizda nedaro neigiamo poveikio Chartijos 7 ir 8
straipsniuose jtvirtinty pagrindiniy teisiy esmei, nes veido atvaizdu pateikta informacija
savaime neleidZia susipazinti su duomeny subjekty privaéiu ir §eimos gyvenimu?®.

Veido atvaizdo jtraukimas j skaitmeninius kelionés kredencialus skirtas tam, kad bty galima
patikimai nustatyti $iy kredencialy turétojo tapatybe, lyginant jo veido atvaizda su
skaitmeniniuose kelionés kredencialuose esanciu veido atvaizdu, kai pateikiami skaitmeniniai
kelionés kredencialai, ir taip kovoti su dokumenty klastojimu, o tai yra Sgjungos pripazintas
bendrojo intereso tikslas, kaip patvirtino ir Teisingumo Teismas?®.

Veido atvaizdo jtraukimas j skaitmeninius kelionés kredencialus yra tinkamas siekiant
bendrojo intereso tikslo kovoti su dokumenty klastojimu, nes tai yra priemoné patikimai
patikrinti skaitmeniniy kelionés kredencialy turétojo tapatybe ir taip sumazinti klastojimo
rizika.

To nepaneigia aplinkybée, kad skaitmeniniuose kelionés kredencialuose, kitaip nei fizinése
tapatybés kortelése, néra turétojo pirSty atspaudy, nes skaitmeniniai kelionés kredencialai
naudojami kartu su fiziniu dokumentu, o ne jj pakei¢ia. Jei kompetentingos institucijos
abejoja dé¢l skaitmeniniy kelionés kredencialy autentiSkumo arba turétojo tapatybés, joms
paliekama galimybé naudoti tapatybés kortelés luste saugomus pirsty atspaudus. Siuo metu
standarty dél pirSty atspaudy jtraukimo j skaitmeninius kelionés kredencialus néra, o dél pirsty
atspaudy kriptografinés apsaugos jy iSgauti i§ tapatybés kortelés lusto bet kuriuo atveju
nejmanoma.

Veido atvaizdg jtraukti taip pat bitina siekiant bendrojo intereso. Jo nejtraukus, skaitmeniniai
kelionés kredencialai buity tik turétojo biografiniai duomenys (pvz., vardas, pavardé, gimimo
data ir kt.), o tai néra patikima ir veiksminga tapatybés nustatymo priemone.

Be to, Siuo pasitilymu grindziamuose skaitmeniniuose kelionés kredencialuose nebus asmens
duomeny, kuriy néra tapatybés kortelés, kurios pagrindu jis iSduodamas, luste. I§ tiesy juose
bus maziau asmens duomeny, nes skaitmeniniuose kelionés kredencialuose néra turétojo
pirsty atspaudy.

Kaip jau pazyméjo Teisingumo Teismas sprendime Landeshauptstadt Wiesbaden dél fiziniy
tapatybés korteliy®®, apribojimai, kylantys dél tokiy biometriniy duomeny jtraukimo,
atsizvelgiant | nagrin¢jamy duomeny pobiidj, duomeny tvarkymo operacijy pobiidj bei Siy
operacijy vykdymo tvarka, taip pat i nustatytus apsaugos mechanizmus, neatrodo tokie dideli,
kad biity neproporcingi, palyginti su reglamentu siekiamy jvairiy tiksly svarba. Todé¢l tokia
priemoné turi biiti laikoma pagrijsta teisinga pusiausvyra tarp, viena vertus, $iy tiksly ir, kita

duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, atskleidimo ar baudZiamojo persekiojimo uz jas arba
bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, ir kuria panaikinamas Tarybos
pamatinis sprendimas 2008/977/TVR (OL L 119, 2016 5 4, p. 89, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).

26 COM(2024) 316 final.

27 COM(2024) 316 final.

2 Taip pat zr. 2024 m. kovo 21 d. Sprendimo Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22,
ECLI:EU:C:2024:251, 80 ir 81 punktus.

2 2024 m. kovo 21d. Sprendimas Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 87
punktas ir cituojama teismy praktika.

3 2024 m. kovo 21 d. Sprendimas Landeshauptstadt Wiesbhaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 106—
125 punktai.
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vertus, susijusiy pagrindiniy teisiy. Todél naudojimosi Chartijos 7 ir 8 straipsniuose
garantuojamomis teisémis apribojimai neprieStarauja proporcingumo principui.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitlymas neturi poveikio Sajungos biudzetui.

5. KITIELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Per penkerius metus nuo pirmyjy skaitmeniniy kelionés kredencialy suktirimo naudojantis ES
skaitmeniniy kelionés duomeny programéle Komisija jvertins pasitilymo veiksminguma,
efektyvuma, aktualuma, nuoseklumg ir Sgjungos pridétine verte. Taip bus uztikrinta, kad bus
pakankamai duomeny, susijusiy su visais reglamento aspektais. Sis vertinimas galéty biiti
atliekamas kartu su pridedamame pasitilyme® numatytu vertinimu.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas
1 straipsnyje paaiskinamas reglamento dalykas.

2 straipsnyje pateikiamos materialinés teisés normos dél sitiloma reglamentg dél fiziniy
tapatybés korteliy® atitinkanéios formos tapatybés kortelémis, kurias valstybés narés isdave
savo pilieCiams, kaip nurodyta Direktyvos 2004/38/EB 4 straipsnio 3 dalyje, grindziamy
skaitmeniniy kelionés kredencialy kiirimo.

ISduodamos nauja tapatybés kortele, valstybés narés turéty, praSyma pateikiantiems asmenims
papraSius, jiems iSduoti atitinkamus skaitmeninius kelionés kredencialus. Suderinamy
tapatybeés korteliy turétojai taip pat turéty turéti galimybe véliau praSyti tapatybés kortele
iSdavusiy valstybiy nariy i8duoti atitinkamus skaitmeninius kelionés kredencialus.

Be to, tapatybés kortelés turétojai turéty turéti galimybe pagal ta kortele sukurti skaitmeninius
kelionés kredencialus. Turéty buiti galimybé turétojams skaitmeninius kelionés kredencialus
iSduoti nuotoliniu biidu atitinkamam asmeniui prieinamomis priemonémis, pavyzdZiui,
mobiliuoju telefonu, galin€iu nuskaityti bekontaktj tapatybés kortelés lusta kartu su mobiliyjy
telefony programéle.

Pries sukuriant skaitmeninius kelionés kredencialus, valstybés narés turéty jdiegti sistema,
skirtg tapatybés kortelés lusto autentiSkumui ir vientisumui patvirtinti ir asmens, norincio
sukurti skaitmeninius kelionés kredencialus, veido atvaizdui sulyginti su luste saugomu veido
atvaizdu. Taip siekiama uztikrinti, kad skaitmeninius kelionés kredencialus sukurty asmuo,
kuriam buvo iSduota tapatybés kortelé.

Norédami patys sukurti skaitmeninius kelionés kredencialus, asmens tapatybés kortelés
turétojai turéty galéti naudotis ES skaitmeniniy kelionés duomeny programéle, su kuria
susijusios nuostatos i§déstytos pridedamame pasiilyme®. Si programeélé padés kurti tapatybés
kortelémis grindziamus skaitmeninius kelionés kredencialus, nes jiems bus taikomi tie patys
techniniai standartai kaip ir kuriant pasais grindZziamus skaitmeninius kelionés kredencialus.

Skaitmeninius kelionés kredencialus turéty sudaryti tie patys asmens duomenys kaip ir
tapatybés korteléje, kuria remiantis jie sukuriami, jskaitant turétojo veido atvaizda, taciau
iSskyrus turétojo pirSty atspaudus, kurie neturéty biiti jtraukti.

3 COM(2024) 670 final.
32 COM(2024) 316 final.
3 COM(2024) 670 final.
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Skaitmeniniy kelionés kredencialy turétojai turéty galéti juos saugoti europingje skaitmenings
tapatybés dekléje.

Be to, Siuo straipsniu Komisijai suteikiami jgaliojimai jgyvendinimo aktu nustatyti véliausia
data, nuo kurios wvalstybés narés turi sudaryti salygas kurti skaitmeninius kelionés
kredencialus naudojantis ES skaitmeniniy kelionés duomeny programéle. Siais jgaliojimais
siekiama uztikrinti, kad teisinis reikalavimas sudaryti salygas kurti skaitmeninius kelionés
kredencialus naudojantis ES skaitmeniniy kelionés duomeny programéle biity pradétas taikyti
tik tada, kai ta programeélé pradés veikti.

3 straipsnyje nustatomas jpareigojimas valstybéms naréms paskirti kontaktinj punkta
reglamentui jgyvendinti. Sie kontaktiniai punktai galéty buti tie patys kaip ir paskirti
sitilomam reglamentui dél fiziniy tapatybés korteliy®* jgyvendinti.

4 straipsnyje nustatyta, kad, be bendrai taikomos Sgjungos duomeny apsaugos teisinés
sistemos, asmens duomeny tvarkymui pagal §] reglamentg turi biiti taikoma sitilomo
reglamento dél tapatybés korteliy®® speciali duomeny apsaugos sistema. Atskira duomeny
apsaugos sistema nereikalinga, atsizvelgiant j tai, kad Siuo reglamentu nustatytuose
skaitmeniniuose kelionés kredencialuose yra tie patys asmens duomenys kaip ir fizinése
tapatybés kortelése, iSskyrus turétojo pirSty atspaudus, ir jie skirti naudoti tais paciais tikslais.

5 straipsniu Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti butinas technines specifikacijas,
proceduras ir reikalavimus, taikomus skaitmeniniams kelionés kredencialams, iSduotiems
remiantis tapatybés kortelémis, jskaitant susijusius su: i) duomeny schema ir formatu; ii)
iSdavimu ir atskleidimo procesu; iii) galiojimu; iv) patikimumo uztikrinimo modeliu; v)
tapatumo nustatymu ir patvirtinimu, ir vi) panaikinimu.

Sios techninés specifikacijos, kiek jmanoma, turéty buti grindziamos atitinkamais
tarptautiniais standartais ir praktika, d¢l kuriy susitarta I[CAO lygmeniu, kad biity uztikrintas
nuoseklus poziiris tarptautiniu lygmeniu ir pasaulinis skaitmeniniy kelionés kredencialy
sgveikumas.

Techninémis specifikacijomis taip pat bus siekiama uztikrinti, kad skaitmeniniai kelionés
kredencialai galéty biiti saugomi europingje skaitmeninés tapatybes déekléje.

6 straipsnyje pateikiamos komitetui, kuriam pavesta padéti Komisijai jgyvendinant §j
reglamenty, taitkomos taisykles.

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1683/95% 6 straipsniu jsteigtas Komitetas dél vienodos vizy
formos®’ paskiriamas atsakingu komitetu, nes jis taip pat yra atsakingas uz pagalba Komisijai
rengiant siiloma reglamentg dél fiziniy tapatybés korteliy®.

7 straipsnyje nustatyta, kad Komisija turi jvertinti reglamentg ir pateikti vertinimo ataskaitg
per 5 metus nuo tos dienos, nuo kurios valstybés narés turi sudaryti salygas kurti
skaitmeninius kelionés kredencialus naudojantis ES skaitmeniniy kelionés duomeny
programeéle, kaip bus numatyta jgyvendinimo akte, kuris turi biiti priimtas pagal 2 straipsnj.
Sis vertinimas bus atlickamas vadovaujantis Komisijos geresnio reglamentavimo gairémis®® ir

3 COM(2024) 316 final.

3 COM(2024) 316 final.

3 1995 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1683/95, nustatantis vienoda vizy forma (OL
L 164, 1995 7 14, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/1683/0j).

87 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C20800/consult?lang=It.
38 COM(2024) 316 final.
39 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-

regulation/better-requlation-quidelines-and-toolbox_en
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pagal 2016 m. balandZio 13 d. Tarpinstitucinio susitarimo dél geresnés teisekiiros*® 22 ir 23
punktus. Kad galéty pateikti tokia ataskaita, Komisijai reikés informacijos i§ valstybiy nariy ir
atitinkamy Sajungos agentury.

8 straipsnyje pateikiamos taisyklés dél §io reglamento jsigaliojimo ir taikymo. Jame
nustatyta, kad praéjus 12 ménesiy nuo 5 straipsnyje nurodyty biitiny techniniy specifikacijy
priémimo valstybés narés turi pradéti iSduoti tapatybés kortelémis grindziamus skaitmeninius
kelionés kredencialus nenaudojant ES skaitmeniniy kelionés duomeny programélés. Kurti
tapatybés kortelémis grindziamus skaitmeninius kelionés kredencialus naudojantis ES
skaitmeniniy kelionés duomeny programéle bus galima véliau ir tik Komisijai priémus 2
straipsnyje nurodyta igyvendinimo aktg.

Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél
geresnés teisekuros (OL L 123, 2016512, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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2024/0248 (CNS)
Pasitilymas

TARYBOS REGLAMENTAS

dél tapatybés kortelémis grindZiamy skaitmeniniy kelionés kredencialy iSdavimo ir ju

techniniy standarty

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 77 straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos pasitilyma,

istatymo galig turincio teisés akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdama j Europos Parlamento nuomone?,

laikydamasi specialios teisékiiros procediiros,

kadangi:

(1)

)

3)

pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB? fizinés tapatybés kortelés
ir pasai yra dokumentai, kuriais naudodamiesi Sajungos pilieciai gali naudotis savo
teise laisvai judéti apsigyventi Salyje;

siekiant padidinti tapatybés korteliy, kurias valstybés narés i§duoda savo pilieciams, ir
teis¢ gyventi Salyje patvirtinan¢iy dokumenty, kuriuos valstybés narés iSduoda
Sajungos pilieciams ir jy Seimos nariams, patikimumg ir priimtinuma ir taip
palengvinti naudojimagsi laisvo judéjimo teise, Tarybos reglamentu (ES)
XXXX/XXXX? [COM(2024) 316 final] padidinamas standarty, taikomy toms
tapatybés korteléms ir teis¢ gyventi Salyje patvirtinantiems dokumentams, saugumas.
Dé¢l tapatybés korteliy tame reglamente nustatomi saugumo standartai, formatas ir
specifikacijos, kuriuos turi atitikti tokie fiziniai dokumentai;

siekiant palengvinti naudojimasi teise laisvai judéti ir apsigyventi Salyje, turéty buti
nustatytos Sajungos lygmens taisyklés dél tapatybés kortelémis grindziamy
skaitmeniniy kelionés kredencialy, kurie yra asmens tapatybés iSraiSka, gaunama i§
informacijos, saugomos tapatybés kortelés laikmenoje, ir kurie gali buti patvirtinami
naudojant tapatybés kortele iSduodancios valdzios institucijos vieSojo rakto
infrastrukttira, kirimo. Tai taip pat padeda iSvengti nesuderinamy standarty atsiradimo

oLcCl...L,[...-],p-[.--]-
2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB deél Sajungos pilieciy ir

ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies keicianti Reglamenta
(EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB,
75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, 2004 4 30, p. 77, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

[...] Tarybos reglamentas (ES) XXXX/XXXX dél Sajungos pilieciy tapatybés korteliy ir Sajungos
pilieCiams bei jy Seimos nariams, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise, iSduodamy teis¢ gyventi Salyje
patvirtinan¢iy dokumenty saugumo didinimo (OL L [...] [...], p. [...], ELL: [...]).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Sajungoje ir uztikrinti, kad visi Sgjungos pilieciai, turintys tapatybés kortele, galéty
gauti skaitmeninius kelionés kredencialus, jei jie to pageidauja;

kai naudojantis laisvo judéjimo teise keliaujama j kitg valstybe narg, tapatybés kortele
grindziamy skaitmeniniy kelionés kredencialy naudojimas galéty paspartinti bet
kokius taikytinus patikrinimus. Todé¢l Sgjungos pilieciai turéty galéti gauti ir naudoti jy
tapatybés kortelémis grindziamus skaitmeninius kelionés kredencialus. Taciau jie
neturéty biiti jpareigoti turéti skaitmeninius kelionés kredencialus arba jais naudotis
juos gave;

kad Sajungos pilieCiams biity lengva gauti skaitmeninius kelionés kredencialus,
valstybés narés, iSduodamos tapatybés kortele, praSyma teikian¢iy asmeny prasymu
taip pat turéty Sajungos pilieCiams iSduoti atitinkamus skaitmeninius kelionés
kredencialus, grindziamus suderintomis Sajungos specifikacijomis;

be to, atsizvelgiant | tai, kad Sajungos pilietis, kai jam iS8duodama tapatybés kortele,
gali nuspresti, kad jam nebiity iSduoti skaitmeniniai kelionés kredencialai, valstybés
narés turéty suteikti savo iSduoty tapatybés korteliy, kuriy formatas atitinka
Reglamente (ES) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] nustatytus reikalavimus,
turétojams galimybe atitinkamus skaitmeninius kelionés kredencialus susikurti véliau,
be kita ko, nuotoliniu biidu naudojantis tokiais jrenginiais kaip mobilieji telefonai,
galintys nuskaityti tapatybés kortelés laikmeng kartu su mobiliyjy telefony
programele;

kai skaitmeniniai kelionés kredencialai sukuriami nuotoliniu biidu, valstybés narés,
atitinkamai sukonfigiruodamos reikiamg programinés jrangos sprendimg, turéty
uztikrinti, kad biity patikrintas fizinés tapatybés kortelés laikmenos autentiSkumas ir
vientisumas ir kad asmens, siekian¢io sukurti skaitmeninius kelionés kredencialus,
veido atvaizdas atitikty laikmenoje saugoma veido atvaizdg prie§ sukuriant
kredencialus. Taip siekiama uZztikrinti, kad skaitmeninius kelionés kredencialus kurty
tik asmuo, kuriam buvo iSduota tapatybés kortel¢;

atsizvelgiant ] tai, kad ES skaitmeniniy kelionés duomeny programelé, kurios
nuostatos i3déstytos Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) XXXX/XXXX*
[COM(2024) 670 final], suteiks galimybe¢ kurti skaitmeninius kelionés kredencialus,
grindZiamus tapatybés kortelémis, atitinkanciomis Reglamento (ES) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final] reikalavimus, tokias tapatybés korteles turintys Sagjungos
pilieciai turéty galéti naudotis ta programéle nuotoliniu biidu kurdami atitinkamus
skaitmeninius kelionés kredencialus;

skaitmeniniai kelionés kredencialai turéty buti tinkami saugoti europinéje
skaitmeninés tapatybés dékléje, iSduotoje pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (ES) Nr. 910/2014%;

atsizvelgiant | tai, kad skaitmeniniai kelionés kredencialai kuriami pagal tapatybés
kortelés duomenis, juose turéty biiti tie patys asmens duomenys, jskaitant veido

[...] Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) XXXX/XXXX, kuriuo nustatoma programélé
kelionés duomeny elektroninémis priemonémis teikti (ES skaitmeniniy kelionés duomeny programeélé)
ir del skaitmeniniy kelionés kredencialy naudojimo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentai (ES) 2016/399 ir (ES) 2018/1726 ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2252/2004 (OL L [...],
[...Ip.-[...], ELL: [...]).

2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 910/2014 dél elektroninés
atpazinties ir elektroniniy operacijy patikimumo uztikrinimo paslaugy vidaus rinkoje (OL L 257,
2014 8 28, p. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/910/0j).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

atvaizdg. biometrinius duomenis, visy pirma veido atvaizda, jtraukus j skaitmeninius
kelionés kredencialus turéty buti sudarytos salygos patikimai nustatyti ty kredencialy
turétojo tapatybe palyginant jo veido atvaizdg su atvaizdu skaitmeniniuose kelionés
kredencialuose, kai pateikiami skaitmeniniai kelionés kredencialai, ir taip kovoti su
dokumenty klastojimu. Kaip patvirtino Teisingumo Teismas, kova su dokumenty
klastojimu, kuri, bet kita ko, apima kova su netikry dokumenty pateikimu ir su tuo,
kad autentiSkais dokumentais naudojasi asmenys, kurie néra tikrieji ty autentiSky
dokumenty savininkai, yra Sajungos pripaZintas bendrojo intereso tikslas;

ta¢iau ] skaitmeninius kelionés kredencialus neturéty buti jtraukti turétojo pirSty
atspaudai, kurie yra tapatybés korteliy laikmenoje, siekiant kovoti su dokumenty
klastojimu. Siuo metu standarty dél pir$ty atspaudy jtraukimo j skaitmeninius kelionés
kredencialus néra, o dél jy kriptografinés apsaugos bet kuriuo atveju pirSty atspaudy
nejmanoma iSgauti i§ tapatybés kortelés laikmenos. Tai, kad skaitmeniniuose kelionés
kredencialuose néra pirSty atspaudy, nesumazina apsaugos nuo nesgziningo tapatybés
korteliy naudojimo, nes skaitmeniniai kelionés kredencialai naudojami kartu su
fizinémis tapatybés kortelémis, o ne jas pakeifia. Jei kompetentingos institucijos
abejoja dé¢l skaitmeniniy kelionés kredencialy autentiSkumo arba turétojo tapatybés,
joms palickama galimybé naudoti tapatybés kortelés laikmenoje saugomus pirsSty
atspaudus;

siekiant paskatinti skaitmeniniy kelionés kredencialy diegimg ir nedarant poveikio
valstybiy nariy kompetencijai nustatyti mokesCius uz tapatybés korteliy iSdavima,
skaitmeniniai kelionés kredencialai turéty biiti iSduodami nemokamai;

valstybés narés turéty tarpusavyje keistis informacija, biitina skaitmeniniy kelionés
kredencialy autentiSkumui ir galiojimui patikrinti;

atsizvelgiant | tai, kad pagal §] reglamenta iSduotus skaitmeninius kelionés
kredencialus sudaro informacija, esanti tapatybés kortelés turétojo tapatybés korteles
laikmenoje, jy iSdavimas turéty palengvinti tokj dokumentg turintiems asmenims
naudotis laisvo judéjimo ir apsigyvenimo teise, be kita ko, atvykstant j valstybés narés
teritorija;

tvarkant asmens duomenis pagal §j reglaments, taikomas Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) 2016/679°. Atsizvelgiant j tai, kad Siuo reglamentu
nustatytuose skaitmeniniuose kelionés kredencialuose yra tie patys asmens duomenys
kaip tapatybés kortelése, i$skyrus turétojo pirSty atspaudus, ir jie naudojami tais
paciais tikslais, Reglamente (ES) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] nustatytos
konkrecios taisyklés dél asmens duomeny apsaugos taip pat turéty buti taikomos
skaitmeniniams kelionés kredencialams, kuriems taikomas §is reglamentas;

kad buty uztikrintos vienodos tapatybés korteleémis grindziamy skaitmeniniy kelionés
kredencialy i8davimo ir kiirimo salygos, Komisijai turéty biti suteikti jgaliojimai
priimti technines specifikacijas, procediiras ir reikalavimus, be kita ko, susijusius su jy
iSdavimo procesu, galiojimu, tapatumo nustatymu, patvirtinimu ir panaikinimu.
Komisija, rengdama skaitmeniniy kelionés kredencialy technines specifikacijas, turéty,
kiek jmanoma, remtis atitinkamais tarptautiniais standartais ir praktika, dél kuriy
susitarta Tarptautinéje civilinés aviacijos organizacijoje, kad buty uztikrintas

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 201654, p.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

nuoseklus pozitris tarptautiniu lygmeniu ir pasaulinis skaitmeniniy kelionés
kredencialy sgveikumas. Komisija taip pat turéty siekti uZztikrinti prieinamuma
asmenims su negalia vadovaujantis priecinamumo reikalavimais pagal Sajungos teise.
Be to, Komisijai turéty biti suteikti jgyvendinimo jgaliojimai patvirtinti, kad
techniSkai jmanoma kurti tapatybés kortelémis grindziamus skaitmeninius kelionés
kredencialus naudojantis ES skaitmeniniy kelionés duomeny programéle, kurios
nuostatos iSdéstytos Reglamente (ES) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final], ir tuo
pagrindu nustatyti véliausig data, nuo kurios valstybés narés turéty sudaryti salygas
kurti tapatybés kortelémis grindziamus skaitmeninius kelionés kredencialus
naudojantis ta programéle. Tais jgyvendinimo jgaliojimais turéty biiti naudojamasi
laikantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 182/2011;

kadangi Sio reglamento tiksly, t.y. sudaryti palankesnes salygas naudotis laisvo
jud¢jimo teise nustatant tapatybés kortelémis grindziamus skaitmeninius kelionés
kredencialus, valstybés narés negali deramai pasiekti, o dél jy masto arba poveikio ty
tiksly bty geriau siekti Sajungos lygmeniu, laikydamasi Europos Sajungos sutarties
5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo Sgjunga gali patvirtinti priemones. Pagal
tame straipsnyje nustatyta proporcingumo principg $iuo reglamentu nevirsijama to, kas
biitina tiems tikslams pasiekti;

pagal 2016 m. balandZio 13 d. Tarpinstitucinio susitarimo dél geresnés teisékiiros® 22
ir 23 dalis Komisija turéty atlikti Sio reglamento vertinima, kad nustatyty jo faktinj
poveikj ir poreikj imtis tolesniy veiksmy;

pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 22 dé¢l Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja
priimant § reglamentg ir jis néra jai privalomas ar taikomas;

[pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr.21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisves,
Saugumo ir teisingumo erdvés 3 straipsnj Airija praneSé apie savo pageidavima
dalyvauti priimant ir taikant §j reglamentg;] ARBA [pagal prie ES sutarties ir SESV
pridéto Protokolo Nr.21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisves,
saugumo ir teisingumo erdvés 1 ir 2 straipsnius ir nedarant poveikio to protokolo 4
straipsniui Airija nedalyvauja priimant §] reglamentg ir jis néra jai privalomas ar
taikomas;]

Siame reglamente paisoma pagrindiniy teisiy ir laikomasi principy, visy pirma
pripazinty Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau — Chartija), jskaitant
laisvo judéjimo teis¢ ir teis¢ 1 asmens duomeny apsaugg. Igyvendindamos §j
reglamentg valstybés narés turéty laikytis Chartijos;

vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2018/1725° 42
straipsnio 1 dalimi, buvo konsultuojamasi su Europos duomeny apsaugos prieziiiros
pareigiinu ir jis XXXX pateiké nuomone®,

2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 182/2011, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy  taisyklés ir  bendrieji  principai (OL L55, 2011228, p.13, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél
geresnés teisekuros (OL L 123, 2016512, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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PRIEME S§] REGLAMENTA:

1 straipsnis
Dalykas

Siuo reglamentu nustatoma skaitmeniniy kelionés kredencialy, grindziamy tapatybés
kortelémis, kurias valstybés narés iSduoda Sajungos pilieCiams pagal Reglamente (ES)
XXXXIXXXX [COM(2024) 316 final] nustatytus reikalavimus, i§davimo ir kiirimo sistema,
siekiant sudaryti palankesnes sglygas tokius skaitmeninius kelionés kredencialus turintiems
Sajungos pilie¢iams naudotis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 20 straipsnio 2 dalies a
punkte nurodyta teise.

2 straipsnis
Skaitmeniniai kelionés kredencialai

Asmens, pateikusio praSyma iSduoti tapatybés kortelg, praSymu kartu su valstybiy
nariy iSduodamomis tapatybés kortelémis pateikiami skaitmeniniai kelionés
kredencialai.

Tapatybés  kortelés, iSduotos pagal Reglamento (ES) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final] reikalavimus, turétojo praSymu tapatybés kortele iSdavusi
valstybés naré¢ iSduoda skaitmeninius kelionés kredencialus.

Tapatybés  kortelés, iSduotos pagal Reglamento (ES) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final] reikalavimus, turétojams valstybés narés sitlo galimybe
nuotoliniu budu susikurti skaitmeninius kelionés kredencialus. Tuo tikslu turétojai
gali naudotis ES skaitmeniniy kelionés duomeny programele, kurios nuostatos
iSdéstytos Reglamente (ES) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final]. Turétojams
suteikiama prieiga prie tapatybés korteliy laikmenos daliy, kurios yra bitinos
skaitmeniniams kelionés kredencialams sukurti.

Prie$ sukuriant skaitmeninius kelionés kredencialus, valstybés narés uztikrina, kad
buty patikrintas fizinés tapatybeés kortelés laikmenos vientisumas ir autentiSkumas ir
kad asmens, siekiancio sukurti skaitmeninius kelionés kredencialus, veido atvaizdas
atitikty laitkmenoje saugoma veido atvaizda.

Pagal §j straipsnj iSduodami ar sukuriami skaitmeniniai kelionés kredencialai:
(@) grindziami pagal 5 straipsnj priimtomis techninémis specifikacijomis;

(b) yra tokio formato, kuriuo jie gali buti saugomi europinéje skaitmeninés
tapatybeés dékleje, iSduotoje pagal Reglamentg (ES) Nr. 910/2014;

(c) yranemokami;

(d) apima tuos pacius asmens duomenis, kaip ir tapatybés kortelé, kurios pagrindu
jie i8duodami arba sukuriami, jskaitant veido atvaizda.

Taikant d punkta, pagal §j straipsnj iSduotuose arba sukurtuose skaitmeniniuose
kelionés kredencialuose turétojo pirsty atspaudy néra.

10

LT

2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny
apsaugos Sgjungos institucijoms, organams, tarnyboms ir agentliroms tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas Nr.
1247/2002/EB (OL L 295, 2018 11 21, p. 39, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).

OLC[.L[..Lp-[...].
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5. Valstybés narés sudaro sglygas nustatyti skaitmeniniy kelionés kredencialy tapatuma
ir juos patvirtinti pagal technines specifikacijas, priimtas pagal 5 straipsnj.

6. Komisijai patvirtinus, kad tapatybés kortelémis, iSduotomis pagal Reglamente (ES)
XXXXIXXXX [COM(2024) 316 final] nustatytus reikalavimus, grindziamus
skaitmeninius kelionés kredencialus pagal $j straipsnj techniskai jmanoma kurti
naudojantis ES skaitmeniniy kelionés duomeny programéle, kurios nuostatos
iSdéstytos Reglamente (ES) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final], valstybés narés
sudaro salygas kurti skaitmeninius kelionés kredencialus pagal Sio straipsnio 3 dalj
ne véliau kaip nuo datos, kuria Komisija nustato jgyvendinimo akte. Tas
igyvendinimo aktas priimamas laikantis 6 straipsnio 2 dalyje nurodytos nagrinéjimo
procediros.

3 straipsnis
Kontaktinis punktas

Kiekviena valstybé naré paskiria institucijg sio reglamento jgyvendinimo kontaktiniu punktu.
Kiekviena valstybé nar¢ Sios institucijos pavadinimg praneSa Komisijai ir kitoms valstybéms
naréms. Jei valstybé naré pakeiCia savo paskirtaja institucija, ji atitinkamai informuoja
Komisijg ir kitas valstybes nares.

4 straipsnis
Asmens duomeny apsauga

Asmens duomenys, saugomi pagal 2 straipsnj iSduotuose arba sukurtuose skaitmeniniuose
kelionés kredencialuose, tvarkomi pagal Reglamento (ES) XXXX/XXXX [COM(2024) 316
final] 11 straipsn;.

5 straipsnis
Techninés specifikacijos, procediiros ir reikalavimai

Komisija jgyvendinimo aktais priima skaitmeniniy kelionés kredencialy, iSduoty ar sukurty
remiantis tapatybés kortelémis, technines specifikacijas, procediiras ir reikalavimus, be kita
ko, dél jy:

@ duomeny schemos ir formato;

(b) i8davimo ir atskleidimo proceso;

(© galiojimo;

(d) patikimumo uztikrinimo modelio;
(e tapatumo nustatymo ir patvirtinimo;
() panaikinimo.

Tie jgyvendinimo aktai priimami laikantis 6 straipsnio 2 dalyje nurodytos nagrinéjimo
procediiros.

Priimdama S§ias technines specifikacijas Komisija atsizvelgia | prieinamumo reikalavimus
pagal Sajungos teise.
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6 straipsnis

Komiteto procediira
1. Komisijai padeda komitetas, jsteigtas pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1683/95
6 straipsnj. Tas komitetas — tai komitetas, kaip nustatyta Reglamente (ES) Nr.
182/2011.
2. Kai daroma nuoroda j $ig dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5 straipsnis.
7 straipsnis
Vertinimas

Ne véliau kaip per 5 metus nuo 2 straipsnio 6 dalyje nurodyto jgyvendinimo akto priémimo
datos Komisija atlicka §io reglamento vertinimg ir pagrindiniy iSvady ataskaita pateikia
Europos Parlamentui ir Tarybai.

Valstybés narés ir atitinkamos Sajungos agentiiros teikia Komisijai informacijg, kuri biitina
Sial ataskaitai parengti.

8 straipsnis
Isigaliojimas

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

2 straipsnio 1 ir 2 dalys taikomos pra¢jus 12 ménesiy nuo 5 straipsnyje nurodyty techniniy
specifikacijy, procediry ir reikalavimy jsigaliojimo.

Sis reglamentas pagal Sutartis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas valstybése narése.

Priimta Strasbure

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke

1 1995 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1683/95, nustatantis vienodg vizy forma (OL

L 164, 1995 7 14, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/1683/0j).

18

LT


http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/oj

	1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	• Pasiūlymo pagrindimas ir tikslai
	• Suderinamumas su toje pačioje politikos srityje galiojančiomis nuostatomis
	• Suderinamumas su kitomis Sąjungos politikos sritimis

	2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPAI
	• Teisinis pagrindas
	• Subsidiarumo principas (neišimtinės kompetencijos atveju)
	• Proporcingumo principas
	• Priemonės pasirinkimas

	3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJŲ SU SUINTERESUOTOSIOMIS ŠALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
	• Konsultacijos su suinteresuotosiomis šalimis
	• Tiriamųjų duomenų rinkimas ir naudojimas
	• Poveikio vertinimas
	• Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
	• Pagrindinės teisės

	4. POVEIKIS BIUDŽETUI
	5. KITI ELEMENTAI
	• Įgyvendinimo planai ir stebėsena, vertinimas ir ataskaitų teikimo tvarka
	• Išsamus konkrečių pasiūlymo nuostatų paaiškinimas


