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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

2022 m. kovo 4d. Taryba priémé Jgyvendinimo sprendimg 2022/382' ir pradéjo taikyti
2001 m. liepos 20d. Tarybos direktyvg 2001/55/EB (toliau — Laikinosios apsaugos
direktyva)? tam tikry kategorijy asmenims?, perkeltiems 2022 m. vasario 24 d. ar véliau dél ta
dieng prasidéjusios Rusijos ginkluotyjy pajégy karinés invazijos j Ukraing. Pagal Laikinosios
apsaugos direktyvos 4 straipsnio 1 dalj pradiné laikinosios apsaugos trukmé yra vieni metai ir
ji gali biiti automatiskai pratgsiama Sesiy ménesiy laikotarpiams ne ilgiau kaip vienus metus.
Laikinoji apsauga buvo automatiskai pratesta vieniems metams iki 2024 m. kovo 4 d.

Pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 4 straipsnio 2 dalj, jei laikinosios apsaugos priezZastys
iSlieka, Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, kuri, prie§ pateikdama savo siiilyma
Tarybai, iSnagrinéja visus bet kurios valstybés narés prasymus, gali kvalifikuota balsy
dauguma nuspresti pratesti laikingja apsaugg ne ilgiau kaip vieniems metams. Laikinoji
apsauga buvo pratesta dar vieniems metams iki 2025 m. kovo 4 d.%.

Sio pasialymo tikslas — dar vieniems metams pratesti laikinosios apsaugos laikotarpi,
nustatytag Tarybos jgyvendinimo sprendimu 2022/382. Taip nuo 2025 m. kovo 5d. iki
2026 m. kovo 4d. bus toliau uztikrinama Tarybos jgyvendinimo sprendime 2022/382
nustatyty kategorijy asmeny laikinoji apsauga.

Siuo metu laikinoji apsauga ES taikoma daugiau kaip 4,19 mln. i§ Ukrainos perkelty asmeny,
1§ kuriy trec¢dalis yra vaikai. Aktyviy registracijy skaiCius, rodantis asmeny, kuriems suteikta
laikinoji apsauga ES valstybése narése, skaiCiy, iSliko stabilus — sudaré apie 4 min. ir nuolat
siek tiek didéjo (nuo 4 mIn. 2023 m. rugséjo mén. iki 4,19 min. 2024 m. geguzés mén.)°.
Vokietija, Lenkija ir Cekija tebéra valstybés narés, kuriose yra daugiausia asmeny, kuriems
suteikta laikinoji apsauga (daugiau kaip 1,2 min. Vokietijoje, beveik 1 min. Lenkijoje ir
beveik 400 000 Cekijoje)®. Nuo 2023 m. rugséjo meén. sprendimy, kuriais suteikiama laikinoji
apsauga, skaicius isliko stabilus — apie 65 000 sprendimy per ménesj, nors ir Siek tieck mazéjo.

Prad¢jusios taikyti Laikinosios apsaugos direktyva, valstybés narés déjo daug pastangy, kad
paremty i§ Ukrainos perkeltus asmenis ir palengvinty jy integracija j priimanciaja visuomeng

1 2022 m. kovo 4d. TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS (ES) 2022/382, kuriuo pagal
Direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis srautas, ir
pradedama taikyti laikinoji apsauga.

2 2001 m. liepos 20d. TARYBOS DIREKTYVA 2001/55/EB dél minimaliy normy., suteikiant
perkeltiesiems asmenims laiking apsauga esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy
valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius

pusiausvyrg.
3 Tarybos jgyvendinimo sprendimo 2022/382 2 straipsnyje nustatyta, kad laikinoji apsauga taikoma a)

Ukrainoje iki 2022 m. vasario 24 d. gyvenusiems Ukrainos pilie¢iams; b) asmenims be pilietybés ir
tre¢iyjy Saliy, iSskyrus Ukraina, pilie¢iams, kuriems iki 2022 m. vasario 24 d. Ukrainoje buvo taikoma
tarptautiné apsauga arba lygiaverté nacionaliné apsauga, ir ¢) a ir b punktuose nurodyty asmeny Seimos
nariams. Valstybés narés taiko arba §j sprendima, arba deramg apsaugg pagal savo nacionaling teis¢
asmenims be pilietybés ir treciyjy Saliy, iSskyrus Ukraing, pilie¢iams, galintiems jrodyti, kad iki 2022
m. vasario 24 d. jie teisétai gyveno Ukrainoje, remiantis pagal Ukrainos teis¢ iSduotu galiojanciu
nuolatiniu leidimu gyventi, ir kurie negali saugiai ir ilgam grjZzti j savo kilmés Salj ar regiong.

4 2023 m. spalio 19d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2023/2409, kuriuo pratgsiama

Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga (europa.eu).

Informacija pagal duomenis, jkeltus j Laikinosios apsaugos platforma ir perduodamus per ES

migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo mechanizmo tinkla.

6 Statistika | Eurostatas (europa.eu)
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ir darbo rinka. Jos taip pat toliau déjo pastangas, kad padidinty priémimo pajégumus ir
planuoty nenumatytus atvejus. ES atsakui j Rusijos agresijg prie§ Ukraing ir toliau biidingas
stiprus solidarumo komponentas, pirma, su Ukraina ir jos Zzmonémis, kaip matyti i§ valstybiy
nariy ir jy pilieciy, priimanc¢iy perkeltuosius asmenis, pastangy ir, antra, tarp valstybiy nariy,
kaip matyti i$ jy sprendimo netaikyti Laikinosios apsaugos direktyvos 11 straipsnio.

Laikinosios apsaugos registracijos platforma veikia nuo 2022 m. geguzés 31 d.; jos tikslas —
suteikti Salims galimybe keistis informacija siekiant uztikrinti, kad asmenys, kuriems suteikta
laikinoji apsauga arba tinkama apsauga pagal nacionaling teise, galéty veiksmingai naudotis
savo teisémis visose valstybése narése, kartu apribojant galimag piktnaudziavimg. Siekiant
uztikrinti tinkamg jos veikima, svarbu reguliariai jkelti duomenis ir prireikus skubiai imtis
tolesniy veiksmy dvigubos registracijos atvejais. Ji toliau veiks, kol bus teikiama laikinoji
apsauga. Siuo atzvilgiu nereikia keisti jos veikimo, kad biity galima pratesti laikinaja apsauga.

Be to, atsizvelgiant | tai, kad asmuo vienu metu gali naudotis su laikingja apsauga
susijusiomis teisémis tik vienoje valstybéje naréje, asmenys, kuriems suteikta laikinoji
apsauga ir kurie persikelia j kita valstybe nare, kad gauty laikingja apsauga, neturéty vienu
metu gauti socialinés paramos dviejose valstybése narése.

Poreikis toliau teikti apsaugg kartu su galimybe asmenims, kuriems suteikta laikinoji apsauga,
naudotis laikingja apsauga jy pasirinktoje valstybéje naréje turéjo jtakos kai kuriy valstybiy
nariy, visy pirma ty, kuriose yra didelis skai¢ius asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga, ir
kurios tuo paciu metu susiduria ir su dideliu skaic¢iumi tarptautinés apsaugos praSytojy arba
biisto trilkumu, priémimo sistemai. Siuo atzvilgiu svarbu toliau dirbti siekiant uztikrinti
didesng valstybiy nariy pastangy pusiausvyra. Komisija toliau atidziai stebés biisimy naujy
atvykstan¢iy asmeny poveikj valstybiy nariy priémimo pajégumams. Komisija taip pat yra
pasirengusi palengvinti biitinas diskusijas Siuo klausimu ir atitinkamus tolesnius veiksmus.
Vienas i$ prioritety tebéra perkeltyjy asmeny savarankiskumo uZtikrinimas ir jy peréjimas prie
ilgalaikio bisto.

Pradéta taikyti Laikinosios apsaugos direktyva ne tik suteikia asmenims, kuriems suteikta
laikinoji apsauga, galimybe¢ naudotis tam tikromis suderintomis teisémis, bet ir toliau maZzina
rizika, kad atvykstanciy asmeny srauto valdymas pakenkty veiksmingam prieglobscio sistemy
veikimui.

Nuo Rusijos agresijos karo pradZios uzregistruota 4,19 min. laikinosios apsaugos prasymuy,
kuriuos pateiké 1§ Ukrainos perkelti asmenys, taciau ES valstybése narése, Norvegijoje ir
Sveicarijoje Ukrainos pilie¢iai pateiké tik apie 53 000 tarptautinés apsaugos prasymy’. Nors
Sty praSymy skaiCius tebéra nedidelis, palyginti su pradiniu skai¢iavimu, kad tarptautinés
apsaugos galéty praSyti 1,2—3,2 mln. asmeny, 2024 m. Ukrainos pilieciy prieglobsc¢io praSymy
skaicius kol kas santykinai padidéjo (50 proc. daugiau, palyginti su tuo paciu pragjusiy mety
laikotarpiu). Vis délto nedidelis bendras prasymy skaicius ir toliau rodo, kad buvo pasiektas
laikinosios apsaugos tikslas, be kita ko, uztikrinti, kad valstybiy nariy prieglobsCio sistemos
nebity pernelyg apkrautos.

Remiantis 2024 m. vasario mén. Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro
(UNHCR) ketinimy apklausa®, perkeltyjy asmeny, kurie planuoja arba tikisi grjzti j Ukraina
ateityje, dalis sumazéjo, palyginti su buvusia prie§ metus (nuo 77 proc. iki 64 proc.), 0
asmeny, kurie neapsisprende dél grizimo, dalis padidéjo (nuo 18 iki 24 proc.), kaip ir dalis
asmeny, kurie praneSa, kad nesitiki grizti (nuo 5 iki 11 proc.). Tarptautiné migracijos

7 2024 m. birzelio 2 d. duomenys.
8 Lives on hold: intentions and perspectives of refugees, refugee returnees and IDPs from Ukraine,

February 2024.
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organizacija (TMO) pranesa®, kad didZioji dauguma jos apklausty asmeny (74 proc.) ketina
grizti | Ukraing, kai ir jei bus saugu.

Be to, remiantis bendru Europos Sgjungos prieglobscio agentiiros (EUAA) ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) tyrimu'®, 53 proc. respondenty pareiské
ketinantys grjzti ] Ukraing po karo, ta¢iau didelé dalis (30 proc.) tebéra neapsisprende. Apie
17 proc. respondenty yra tikri, kad jie negris, o pagrindiné priezastis — saugumo problema
kilmés Salyje.

Sios apklausos patvirtina, kad perkeltieji asmenys i§ Ukrainos vis dar negali saugiai ir ilgam
grizti | Ukraing.

Ukrainoje Rusija tesia nesilpstant] agresijos karg. Nuo 2024 m. kovo mén. tai apima
suintensyvejusius pakartotinius oro antpuolius visoje Salyje, dél kuriy zuvo daug zmoniy ir
padaryta didelé zala ir kurie daro didelj poveikj Salies energetikos infrastrukttrai — dél jy
placiai nutriiksta elektros energija ir naikinamos elektrinés.

Tyciniai Rusijos puolimai be atrankos daro tiesioginj poveik]j civiliams gyventojams visoje
Salyje, nes neprognozuojami oro ir bepilo¢iy orlaiviy antpuoliai perzengia jsitvirtinusias ir 1§
esmes neperkeliamas kovines zonas.

Tarptautinés migracijos organizacijos vertinimu, 2024 m. kovo mén. duomenimis, Ukrainoje
yra 3,6 min. alies viduje perkelty asmeny!l. 80 proc. perkelty namy iikiy nurodé, kad jie
buvo perkelti bent vienus metus®?. Remiantis Tre¢iojoje skubaus Zalos ir poreikiy vertinimo
ataskaitoje (RDNA3)™? pateikta informacija, valstybés programa, kuria remiami $alies viduje
perkelti asmenys, tapo fiskaliniu poziiiriu netvari. Be to, praneSama, kad 2023 m. padid¢jo
skurdas ir apsirlipinimo maistu nesaugumas. Karo poveikis yra nevienodas, o didZiausig
poveikj jaucia moterys, nejgalieji, vaikai ir jaunimas, Salies viduje perkelti asmenys ir
vyresnio amziaus Zmones.

Jungtiniy Tauty Humanitariniy reikaly koordinavimo biuras (OCHA) apskaiciavo, kad nuo
2023 m. gruodzio mén. Salyje 2024 m. skubios humanitarinés pagalbos reikia daugiau kaip

14,6 mln. 2moniql4.

Nepastovi padétis kartu su sunkia humanitarine padétimi Ukrainoje taip pat galéty lemti
tolesnj didel] ; Sajunga atvykstanciy asmeny skaiciy, todél reikéty suteikti apsauga
papildomam perkeltyjy asmeny skaiciui.

D¢l dabartinio netikrumo ir nepastovumo Ukrainoje Siuo metu ES valstybése narése esantiems
asmenims, kuriems suteikta laikinoji apsauga, aiSkaus sprendimo nerandama. Siems
asmenims turi biiti toliau teikiama apsauga Sajungoje. Be to, iSlieka rizika veiksmingam
nacionaliniy prieglobscio sistemy veikimui, jei laikinoji apsauga netrukus baigtysi ir visi Sie
asmenys vienu metu papraSyty tarptautinés apsaugos.

Atsizvelgdama | pirmiau iSdéstytus pokycius, Komisija mano, kad laikinosios apsaugos
priezastys iSlieka, todé¢l, atsizvelgiant | dabarting padeét], laikinoji apsauga — kaip bitina ir
tinkama priemon¢ — turéty biiti pratesta. Pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 4 straipsnio 2

9 Ukraine Response - Needs, Intentions & Integration Challenges - Displacement Tracking Matrix.

10 Voices in Europe: Experiences, hopes and aspirations of forcibly displaced persons from Ukraine.

1 Ukraine - Conditions of Return Assessment Factsheet - Round 7 (May 2024)

12 Ukraine - Internal Displacement Report - General Population Survey Round 15 (November — December
2023)

13 World Bank Group, “Ukraine Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3)” (February 2022
— December 2023)

14 Humanitarian needs and response plan Ukraine - Humanitarian Programme Cycle 2024, OCHA,
December 2023

3
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dalj turéty bati kuo greiciau patvirtintas pratgsimas dar vieniems metams, t. y. laikotarpiui nuo
2025 m. kovo 5d. iki 2026 m. kovo 4 d. Taip siekiama i§ Ukrainos perkeltiems ir ES
valstybése narése priimtiems asmenims dabartinémis aplinkybémis uZztikrinti kuo didesnj
stabiluma ir kuo geresnes perspektyvas.

Be to, valstybéms naréms turéty buti suteikta galimybé laiku imtis biitiny administraciniy ir
teisiniy veiksmy (pvz., atnaujinti leidimus gyventi), kad jos galéty pasirengti laikinosios
apsaugos pratgsimui.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Sis pasiilymas visikai suderinamas su ES prieglobs¢io acquis, nes Laikinosios apsaugos
direktyva yra neatsiejama bendros Europos prieglobscio sistemos dalis ir parengta tam, kad
buty galima valdyti ypatingg masinio perkeltyjy asmeny srauto situacijg, Siuo metu
susiklosc¢iusig dél Rusijos plataus masto invazijos i Ukraing. Jis taip pat visiSkai suderinamas
su Europos Sajungos tikslu sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, atvirag asmenims,
kurie dél susiklosciusiy aplinkybiy teisétai siekia apsaugos Europos Sajungoje.

Be to, Sio pasiiilymo elementai atitinka neseniai priimtus teisés aktus, kurie sudaro Migracijos
ir prieglobsc¢io pakta. Parlamentas ir Taryba susitaré iSsaugoti Laikinosios apsaugos direktyva
kaip priemoniy rinkinio, kuriuo ES gali naudotis masinio asmeny atvykimo atvejais, dal;.
Laikinosios apsaugos direktyva pasirodé esanti viena esminiy priemoniy uztikrinant
neatidélioting apsaugg ES. Siame etape ji tebéra tinkamiausia priemoné spresti dél Rusijos
agresijos karo pries Ukraing sukelto priverstinio gyventojy perkélimo problema.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sis pasiiilymas visiskai atitinka poreikj leisti valstybéms naréms tvarkingai nagrinéti galimus
tarptautinés apsaugos praSymus pernelyg neapkraunant savo prieglobs¢io sistemy ir toliau
numatyti biitinas priemones masinio perkeltyjy asmeny srauto i§ Ukrainos atveju, pernelyg
neapkraunant valstybiy nariy prieglobs¢io sistemy. Jis taip pat dera su Sagjungos iSorés
veiksmais. Sis pasitlymas taip pat atitinka ES ribojamasias priemones ir kitus veiksmus,
priimtus taip pat reaguojant j Rusijos agresija prie§ Ukraing. Sis pasiiilymas — i§samaus ES
veiksmy, kuriais reaguojama j Rusijos agresijos karg prie§ Ukraing, rinkinio dalis.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Atsizvelgiant ] tai, kad laikinosios apsaugos priezastys iSlieka, pasiiilymo teisinis pagrindas
yra 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyvos 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant
perkeltiesiems asmenims laiking apsaugg esant masiniam srautui, 4 straipsnio 2 dalis. Tai
leidzia imtis priemoniy, skatinan¢iy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius
asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyra.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

SESV V antrastine dalimi dé¢l laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés Europos Sajungai
suteikiami tam tikri jgaliojimai $iais klausimais. Siais jgaliojimais turi biiti naudojamasi pagal
Europos Sajungos sutarties 5 straipsnj, t.y. jeigu valstybés narés negali pacios deramai
pasiekti siilomy veiksmy tiksly ir jy dél veiksmy masto ir poveikio biity geriau siekti Europos
Sajungos lygmeniu.

D¢l Rusijos agresijos karo Ukrainoje susidariusi padétis ir toliau daro poveikj visai ES.
Europos Sgjungos atsakas j tai buvo beprecedentis ir vieningas. Taigi vis dar reikia ES
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sprendimy ir ES paramos, taip pat tvirto koordinavimo ES lygmeniu, nes visos valstybés nares
turi nuolat kartu veiksmingai reaguoti j padétj ir uztikrinti, kad visoje Sgjungoje biity taikomi
vienodi standartai ir suderintas teisiy rinkinys 4,19 mln. Siuo metu Sgjungoje priimty asmeny.
Be esamo masinio srauto, kuris ilieka, negalima atmesti galimybés, kad dél tebesitesiancio
padéties Ukrainoje nepastovumo atvyks dar daug zmoniy. Aisku, kad atskiry valstybiy nariy
veiksmai negali tinkamai patenkinti poreikio §j akivaizdziai bendra visos ES i8Sukj spresti
taikant bendra ES pozitrj.

Sio bendro pozitirio valstybés narés negali deramai jgyvendinti veikdamos atskirai ir dél $io
siilomo Tarybos jgyvendinimo sprendimo masto ir poveikio jo siekti ir jj koordinuoti biity
geriau Sajungos lygmeniu, kaip nurodé ir pacios valstybés narés. Taigi, laikydamasi Europos
Sajungos sutarties 5 straipsnio 3 dalyje nustatyto subsidiarumo principo, Sgjunga turi imtis
veiksmy ir gali patvirtinti priemones.

. Proporcingumo principas

Pagal Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta proporcingumo principa
sitlomame Tarybos jgyvendinimo sprendime numatyta laikingja apsauga konkrec¢ios asmeny
grupés, kuriai ji jau taikoma, reikméms pratesti ribotam laikotarpiui, t. y. vieniems metams.

Sitloma priemone nevirSijama to, kas biitina atsizvelgiant j padéties Ukrainoje mastg ir
sunkumg, — dél jos apie 4,19 min. Siuo metu ES valstybése narése esanciy perkeltyjy asmeny
negali saugiai ir ilgam grjzti ] Ukraing. Be to, §is pratgsimas taip pat yra proporcingas atsakas
atsizvelgiant | dabarting padétj, nes laikinoji apsauga padéjo apsaugoti valstybiy nariy
prieglobscio sistema, kad dél didelio asmeny, atvykstanciy j ES valstybes nares, praSymy
skai¢iaus ji nebuty pernelyg apkrauta.

. Priemoneés pasirinkimas

Pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 4 straipsnio 2 dalj, jei laikinosios apsaugos priezastys
iSlieka, turi buti priimtas Tarybos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo laikinoji apsauga
pratgsiama ne ilgiau kaip vieniems metams.

3. EXPOST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Irodymais grindZiamas politikos formavimas

ES Migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo plano tinklas, daugiausia démesio
skiriantis Ukrainai, ir solidarumo platforma ,,Ukraina“® tesia savo veikla, kad biity
atitinkamai uZtikrintas bendras informuotumas apie padétj, susijusig su Rusijos plataus masto
invazijos } Ukraing poveikiu migracijai ir ES bei valstybiy nariy pasirengimu krizei ir
koordinuotu atsaku j ja reguliariai keiCiantis informacija. AtsiZvelgiant | tai, abiejuose
forumuose buvo aptartas bendros parengties stiprinimas ES lygmeniu, jskaitant nenumatyty
atvejy planavimg. Informacija ir duomenys apie dabarting padét; ir asmeny judéjimg renkama
nuolat. Laikinosios apsaugos registracijos platformoje toliau ad hoc pagrindu diskutuojama,
kaip geriau uztikrinti, kad valstybés narés tinkamai keistysi informacija apie asmenis, kuriems
suteikta laikinoji apsauga ir tinkama apsauga pagal nacionaling teis¢, kartu nustatant dvigubos
registracijos atvejus toje pacioje valstybéje naréje ir visose ES valstybése narése.

15 Sig platformg sukiiré Komisija, siekdama koordinuoti valstybiy nariy operatyvinj atsaka, kaip numatyta

Tarybos sprendimo 2022/382 3 straipsnio 2 dalyje. Be kita ko, joje renkama informacija, nagrin¢jami
valstybése narése nustatyti poreikiai ir koordinuojami tolesni veiksmai, kuriy imamasi reaguojant j
Siuos poreikius.
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Be to, padétj Ukrainoje reguliariai vertina Europos Komisija, tokios organizacijos kaip
Pasaulio bankas ir Jungtinés Tautos, taip pat Ukrainos vyriausybé. Pasaulio bankas skelbia
Skubaus Ukrainai padarytos Zalos ir poreikiy vertinimo ataskaitas®®.

Nuo karo pradzios TMO stengesi padéti geriau suvokti perkeltyjy asmeny padétj ir stebéti
Ukrainos viduje perkeltus asmenis bei judumo srautus, be to, vykdydama tyrimus steb&jo nuo
karo béganciy asmeny ir asmeny, kurie kerta siena, kad grjzty atgal j Ukraing, ketinimus ir
vertino grizimo salygas. UNHCR reguliariai skelbia informacijg apie perkeltyjy asmeny is
Ukrainos (taip pat Salies viduje) ketinimus ir perspektyvas. Minéty tarptautiniy organizacijy
tyrimai ir dokumentai rodo, kad dabartiné padétis vis dar nepastovi ir neaiSki, todél grjzti
saugiai ir ilgam nejmanoma. UNHCR skai¢iavimais (2024 m. balandzio mén. duomenys),
visame pasaulyje uZregistruota 6,4 mln. i§ Ukrainos pabégusiy asmeny'’.

. Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais ir tiriamyjy duomeny rinkimas
ir naudojimas

Siekdama surinkti jrodymais grindziamg informacija, Komisija per Migracinés parengties ir
migracijos kriziy valdymo tinklg ir solidarumo platforma reguliariai konsultavosi su valstybiy
nariy valdzios institucijomis, Europos iSorés veiksmy tarnyba, atitinkamomis ES agentiiromis,
Ukrainos valdzios institucijomis ir tarptautinémis organizacijomis, taip pat nuolat keitési
informacija su nevyriausybinémis ir pilietin€s visuomenés organizacijomis.

Komisija, bendradarbiaudama su rotacijos tvarka Europos Sajungos Tarybai
pirmininkaujanciomis valstybémis narémis, konsultavosi su valstybémis narémis dél
laikinosios apsaugos ateities po 2025 m. kovo mén. ministry lygmeniu, taip pat 2023 m.
lapkri¢io mén. Tarybos Imigracijos, sieny ir prieglobscio strateginiame komitete (SCIFA) ir
2024 m. kovo mén. Prieglobs¢io darbo grupéje, kurioje valstybés narés pabréze, kad laikingja
apsauga reikia kuo greiciau pratesti. Solidarumo platformoje vyko lygiagrecios ir papildomos
diskusijos, kuriose valstybés narés vieningai pareiSke, kad, siekiant iSlaikyti bendra Europos
atsakg, uztikrinti aiSkumg asmenims, kuriems suteikta laikinoji apsauga, ir sudaryti sglygas
valstybéms naréms imtis biitiny administraciniy ir teisiniy veiksmy nacionaliniu lygmeniu
(pvz., atnaujinti leidimus gyventi), laikingjg apsaugg reikia pratesti dar vieniems metams. Tuo
pat metu Komisija reguliariai palaiké rySius su Ukrainos valdZios institucijomis, kad surinkty
informacijg apie padét] vietoje. Kartu toliau svarstoma, ar reikia sudaryti salygas, kad biity
uztikrintas sklandus peréjimas nuo laikinosios apsaugos prie alternatyvaus nacionalinio
teisinio statuso. Be to, pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 3 straipsnj Komisija konkreciai
konsultavosi su UNHCR, kuris vertino padétj, teiké susijusig informacija ir vykdé perkeltyjy
asmeny ketinimy tyrimus. 2024 m. vasario ir kovo mén. Europos pabégéeliy ir tremtiniy taryba
(ECRE) ir 140 pilietinés visuomenés organizacijy paskelbé ataskaita®® ir bendra pareiskima®®
del 1§ Ukrainos perkelty asmeny padéties, kuriuose, be kita ko, Komisija raginama apsvarstyti
galimybe pasiiilyti toliau pratesti laikingja apsauga.

. Pagrindinés teisés

Siuo pasitilymu gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, kurie pripazinti visy pirma
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, taip pat jsipareigojimy pagal tarptauting teisg,

16 World Bank Group, “Ukraine Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3)” (February 2022
— December 2023)

7 Ukraine Refugee Situation

18 Transitioning out of the Temporary Protection Directive, European Council on Refugees and Exiles,
February 2024

19 The EU must provide future-proof solutions for people displaced from Ukraine, European and

International Organisations, 4 March 2024
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/099021324115085807/pdf/P1801741bea12c012189ca16d95d8c2556a.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/680
https://ecre.org/wp-content/uploads/2024/02/ECRE-Policy-Paper-13_Transitioning-Out-of-the-Temporary-Protection-Directive.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2024/02/ECRE-Policy-Paper-13_Transitioning-Out-of-the-Temporary-Protection-Directive.pdf
https://hias.org/wp-content/uploads/FINAL-15.03.24-statement-with-140-signatories-The-EU-must-provide-future-proof-solutions-for-people-displaced.pdf
https://hias.org/wp-content/uploads/FINAL-15.03.24-statement-with-140-signatories-The-EU-must-provide-future-proof-solutions-for-people-displaced.pdf
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jskaitant 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencija dél pabégéliy statuso su pakeitimais,
padarytais 1967 m. sausio 31 d. Niujorko protokolu.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Nuo Rusijos agresijos karo pries Ukraing pradzios j esamy 2014-2020 m. ir 2021-2027 m. ES
finansavimo priemoniy, visy pirma pagal sanglaudos politika, biudzeta buvo jtraukti
finansavimo poreikiai, susij¢ su Laikinosios apsaugos direktyvos taikymu.

Tai leido valstybéms naréms naudotis turimomis nepanaudotomis 1éSomis ir pagal 2014—
2020 m. programas greitai jas nukreipti neatidé¢liotiniems migracijos ir sieny valdymo
poreikiams, atsirandantiems dél didelio nuo karo Ukrainoje béganciy ir | ES atvykstanciy
zmoniy skaiciaus, tenkinti. Be to, biudzeto valdymo institucija susitaré dél tikslinio
finansavimo padidinimo — 152 mIn. EUR. Sios 1¢$os buvo panaudotos kaip 400 min. EUR
vertés pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju paketo dalis, siekiant paremti labiausiai
paveiktas valstybes nares, turinfias pirminio priémimo poreikiy, susijusiy su dideliu
perkeltyjy asmeny srautu i§ Ukrainos. 2021-2027 m. vidaus reikaly fondy programos pagal
PMIF, SVVP ir VSF taip pat padeda patenkinti valstybiy nariy finansavimo poreikius,
susijusius su Laikinosios apsaugos direktyvos taikymu. I§ viso nacionalinéms programoms i$
pradziy buvo skirta 9,4 mlrd. EUR, o po programy laikotarpio vidurio perzitros 2025 m. bus
skirta papildoma 1,9 mlrd. EUR suma. Galiausiai, 2024 m. vasario mén., atliekant
daugiametés finansinés programos (DFP) laikotarpio vidurio perziiira, susitarta 2025-2027 m.
4 i8laidy kategorijos isteklius padidinti 2 mird. EUR. Sie papildomi i$tekliai padés valstybéms
naréms jveikti neatidéliotinus uzdavinius ir tenkinti poreikius, susijusius su migracija ir sieny
valdymu pirmosiose su migranty antpliidziu susidurianciose valstybése narése, taip pat tose
valstybése narése, kurios yra paveiktos kary Ukrainoje ir Artimuosiuose Rytuose, ir
1gyvendinti Migracijos ir prieglobscio pakta, jskaitant naujas pasienio procediiras.

5. KITIELEMENTAI
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

1 straipsnyje nustatytas Tarybos jgyvendinimo sprendimo 2022/382 2 straipsnyje nurodyty
perkeltyjy asmeny laikinosios apsaugos pratesimas vieniems metams (nuo 2025 m. kovo 5 d.
iki 2026 m. kovo 4 d.).

2 straipsnyje nustatoma $io sprendimo jsigaliojimo data.
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2024/0143 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo pratesiama Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyvag 2001/55/EB dél minimaliy normuy,
suteikiant perkeltiesiems asmenims laiking apsaugg esant masiniam srautui, ir dél priemoniy,
skatinanc¢iy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio
veiksmo padarinius pusiausvyra?’, ypa¢ j jos 4 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

1)

()

3)

(4)

()

2022 m. kovo 4 d. Taryba priemé Jgyvendinimo sprendima (ES) 2022/382%%, kuriuo
pagal Direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy
asmeny masinis srautas, ir pradedama taikyti laikinoji apsauga;

pagal Direktyvos 2001/55/EB 4 straipsnio 1 dalj laikinoji apsauga pirmiausia buvo
taikoma pradinj vieny mety laikotarpj iki 2023 m. kovo 4d., o véliau ji buvo
automatiskai pratesta dar vieniems metams iki 2024 m. kovo 4 d.;

2023 m. spalio 19 d. Taryba priémé Jgyvendinimo sprendimg (ES) 2023/2409%,
kuriuo pagal direktyvos 4 straipsnio 2 dalj Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382
nustatyta laikinoji apsauga pratesiama iki 2025 m. kovo 4 d.;

pradédamos taikyti Direktyvag 2001/55/EB valstybés narés vienbalsiai susitaré
pateikdamos pareiskima?® direktyvos 11 straipsnio netaikyti asmenims, kuriems tam
tikroje valstybéje naréje pagal Tarybos jgyvendinimo sprendimg 2022/382 suteikta
laikinoji apsauga ir kurie be leidimo persikelia j kitg valstyb¢ narg, nebent valstybés
narés dviSaliu pagrindu susitarty kitaip;

atsizvelgiant ] tai, kad asmuo vienu metu gali naudotis su laikingja apsauga
susijusiomis teisémis tik vienoje valstybéje naréje, asmenys, kuriems suteikta laikinoji
apsauga ir kurie persikelia i kitg valstybe narg, kad gauty laikingja apsauga neturéty
vienu metu gauti socialinés paramos dviejose valstybése narése;

21

22

23

OL L 212,2001 8 7, p. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

2022m. kovo4d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/382, kuriuo  pagal
Direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis srautas, ir
pradedama taikyti laikinoji apsauga (oL L 71, 2022 3 4, p. 1,
ELI http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

2023 m. spalio 19d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2023/2409, kuriuo pratesiama
Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga (OL L, 2023/2409, 2023 10 24,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j)

Pasitulymas dél TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMO. kuriuo pagal 2001 m. liepos 20 d.
Tarybos direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis
srautas, ir pradedama taikyti laikinoji apsauga — Valstybiy nariy pareiS§kimas.

LT


http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/oj
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)
(11)

(12)

Siuo metu Sgjungoje laikinoji apsauga suteikta mazdaug 4,19 min. i§ Ukrainos
perkeltyjy asmeny. Bendras uzregistruoty asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga,
skaiCius iSlieka stabilus — apie 4,19 mln., jam budinga Siokia tokia nuolatiné augimo
tendencija, o asmeny, kurie pranesa, kad j Ukraing grizta visam laikui, nedaug. Dél
padéties Ukrainoje saugiai ir ilgam grjzti | Ukraing perkeltieji asmenys negali.
Tarptautinés migracijos organizacijos skaic¢iavimu (2024 m. kovo mén. duomenys),
Ukrainos viduje perkelta 3,6 miln. asmeny. 80 proc. visy Salies viduje perkelty asmeny
nurodé, kad buvo perkelti vienus metus ar ilgiau. Jungtiniy Tauty Humanitariniy
reikaly koordinavimo biuras apskaiciavo, kad 2024 m. skubios humanitarinés pagalbos
Ukrainoje reikia daugiau kaip 14,6 mln. Zmoniy;

be to, dél priesisky Rusijos veiksmy, jskaitant suintensyvéjusius pakartotinius oro
iSpuolius prie§ civilius visoje Salyje, sukelty sudétingy humanitariniy salygy ir
didesnio padéties Ukrainoje nepastovumo bei netikrumo negalima atmesti galimybeés,
kad atvyks dar labai didelis skai¢ius zmoniy. ISliecka eskalacijos rizika. Be to, islicka
rizika veiksmingam nacionaliniy prieglobscio sistemy veikimui, jei laikinoji apsauga
netrukus baigtysi ir visi asmenys, kuriems ji suteikta, vienu metu prasyty tarptautinés
apsaugos;

tikétina, kad, kol karas prie§ Ukraing tesiasi, didelis perkeltyjy asmeny, kuriems
suteikta laikinoji apsauga, skaiCius Sajungoje nesumazes, todél, siekiant reaguoti |
asmeny, kuriems $iuo metu suteikta laikinoji apsauga Sgjungoje arba kuriems tokia
apsauga bus reikalinga nuo 2025 m. kovo 5d., padétj, laikingja apsaugg bitina
pratesti, nes taip uztikrinama neatidéliotina apsauga ir galimybé naudotis suderintomis
teisémis ir drauge kuo labiau sumazinami formalumai masinio srauto j Sajungg atveju.
Laikinosios apsaugos pratgsimas taip pat padés uztikrinti, kad valstybiy nariy
prieglobscio sistemos nebiity pernelyg apkrautos dél gerokai pagauséjusiy tarptautinés
apsaugos praSymy, kuriuos galéty pateikti asmenys, kuriems laikinoji apsauga suteikta
iki 2025 m. kovo 4 d., jeigu laikinoji apsauga tuomet biity nutraukta, arba nuo karo
Ukrainoje bégantys asmenys, atvykstantys j Sajunga po tos datos iki 2026 m. kovo
4d.;

todel, atsizvelgiant j tai, kad laikinosios apsaugos prieZastys iSlieka, Jgyvendinimo
sprendime (ES) 2022/382 nurodyty kategorijy perkeltyjy asmeny laikinoji apsauga
turéty buti pratesta iki 2026 m. kovo 4 d.;

Siuo sprendimu gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, pripaZinty Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje;

Direktyva 2001/55/EB yra privaloma Airijai ir todél ji dalyvauja priimant ir taikant §j
jgyvendinimo sprendima;

pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 22 dél Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja
priimant §j jgyvendinimo sprendimg ir jis néra jai privalomas ar taikomas,

PRIEME $] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Laikinoji apsauga, suteikta Jgyvendinimo sprendimo (ES) 2022/382 2 straipsnyje nurodytiems
i§ Ukrainos perkeltiems asmenims ir pratgsta Igyvendinimo sprendimu (ES) 2023/24009,
pratesiama dar vieniems metams iki 2026 m. kovo 4 d.

LT



LT

2 straipsnis

Sis sprendimas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.
Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininké

10
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