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1. Jvadas

Dél treCiyjy Saliy, kurioms taikomas bevizis rezimas, vykdomy pilietybés suteikimo
investuotojams programy (arba pilietybés uz investicijas programy, kurios dar daznai vadinamos
auksinio paso programomis) ES ir jos valstybéms naréms gali kilti jvairiy saugumo grésmiy.
Visy pirma, Siomis programomis gali buti pasinaudota siekiant apeiti jprasta ES trumpalaikiy
vizy i8davimo procediirg ir iSvengti jos metu atlickamo iSsamaus Su migracija ir saugumu
susijusios individualios rizikos vertinimo; be kita ko, taip gali biti iSvengta pinigy plovimo ir
terorizmo finansavimo prevencijos priemoniy taikymo!. D¢l to kyla ypaé daug problemy, nes
tokiy programy naudos gavéjams iSduoty pasy nejmanoma atskirti nuo kity jprasty pasy.

Siekdama uzkirsti kelig galimai saugumo rizikai ES ir ja sumaZinti, Komisija bendradarbiauja su
visomis Salimis, kurioms taikomas bevizis rezimas ir kurios jgyvendina pilietybés suteikimo
investuotojams programas?. Vanuatu yra pirmoji ir kol kas vienintelé $alis, kurios atzvilgiu,
remiantis Reglamente (ES) 2018/1806 (toliau — Vizy reglamentas) ® nustatyta su viesaja tvarka ir
saugumu susijusia sustabdymo priezastimi, aktyvuotas Dbevizio rezimo sustabdymo
mechanizmas.

Vanuatu jtraukta j Reglamento (ES) 2018/1806 II priedo treCiyjy Saliy, kuriy pilie¢iams
netaikomas reikalavimas kertant valstybiy nariy iSorines sienas turéti viza, kai buvimo trukmé
nevirSija 90 dieny per bet kurj 180 dieny laikotarpj, sarasa. Vizos reikalavimas Vanuatu
pilie¢iams netaikomas nuo 2015 m. geguzés 28 d., kai buvo pasiraSytas ir pradétas taikyti
Europos Sajungos ir Vanuatu Respublikos susitarimas dél bevizio rezimo trumpalaikio buvimo
atveju (toliau — Susitarimas)®.

Nuo 2015 m. geguzés 25 d. Vanuatu vykdomos pilietybés suteikimo investuotojams programos,
pagal kurias treciyjy Saliy, kurioms taikomas reikalavimas turéti viza, pilieciai gali be jokiy
kliti¢iy gauti Vanuatu pilietybe ir pasa; taip jiems suteikiama galimybé atvykti | ES be vizos ir
apeiti Sengeno vizy i§davimo procediirg. 2017 m. Komisija pradéjo Vanuatu pilietybés programy
tyrima, nes jos sukéelé didelj susirtipinima, be kita ko, dél nustatyty patikimumo patikrinimo,
kuris atliekamas nagrinéjant praSymus, spragy.

Remdamasi surinkty atitinkamy duomeny ir informacijos vertinimu, Komisija padaré i§vada, kad
Vanuatu investuotojy programos turi dideliy trikumy ir saugumo spragy, dél kuriy gali kilti

12019 m. sausio 23 d. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemos Europos Sajungoje*
(COM(2019) 12 final, p. 23).

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai ,Seitoji ataskaita pagal bevizio rezimo sustabdymo
mechanizmg*, COM(2023) 730 final.

2018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1806, nustatantis treciyjy Saliy,
kuriy pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir treciyjy Saliy, kuriy pilieCiams tas reikalavimas
netaikomas, sgrasus (OL L 303, 2018 11 28, p. 39).

Europos Sgjungos ir Vanuatu Respublikos susitarimas dél bevizio rezimo trumpalaikio buvimo atveju (OL L 173,
20157 3, p. 48).



pavojus ES ir jos valstybiy nariy vidaus saugumui, todé¢l aktyvavo Vizy reglamento 8 straipsnyje
nustatyta sustabdymo mechanizma.

Sustabdymo mechanizmo taikymas suskirstytas j tris toliau i§samiai apraytus etapus. Sioje
ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai i§samiai aprasomi skirtingi sustabdymo mechanizmo
taikymo etapai ir Komisijos dialogas su Vanuatu. Ataskaita teikiama vadovaujantis Vizy
reglamento 8 straipsnio 7 dalimi.

2. 1 etapas. Sustabdymo mechanizmo aktyvavimas (Vizy reglamento 8 straipsnio 6
dalies a punktas)

2017-2021 m. Komisija surengé keleta posédziy ir kelis kartus apsikeité¢ informacija su Vanuatu
valdzios institucijomis, siekdama surinkti informacija apie Vanuatu pilietybés suteikimo
investuotojams programas®. Atsizvelgdama j surinkta informacija, Komisija isreiské didelj
susiriipinimg ir jspéjo Vanuatu vyriausybe, kad vizos reikalavimas vél gali buti pradétas taikyti.
Susiriipinimg visy pirma sukelé:

e didelis pasy, iSduoty pilieciams, kurie prieSingu atveju biity turéje praSyti vizos, kad
galéty keliauti | ES, skaicius (2015-2021 m. iS§duota daugiau kaip 10 000 pasy) ir labai
nedidele atmesty prasymy dalis;

e tai, jog nereikalaujama, kad praSyma pateik¢ asmenys biity anks¢iau gyvene arba nors
kartg lankesi Vanuatu, nes praSymo pateikimo procediira administruoja ne Vanuatu (o,
pvz., Dubajuje, Tailande, Malaizijoje ir kt.) isikiirusios specializuotos agentiiros, todel
praSyma pateikusiam asmeniui nereikia palaikyti jokiy tiesioginiy rySiy su Vanuatu
valdZios institucijomis;

e tai, kad neprivalomas pokalbis dalyvaujant asmeniSkai ir todé¢l Vanuatu valdZios
institucijos turi maZziau galimybiy tinkamai jvertinti praSyma pateikusj asmenj arba
patvirtinti praSyme pateikta informacija, jskaitant tos informacijos teisinguma ir
patikimuma;

e tai, kad $ios programos daznai reklamuojamos kaip biidas apeiti Sengeno vizy i§davimo
procediirg ir lengvai jgyti teis¢ be vizos atvykti j ES;

e tai, kad praSymy nagrin¢jimui buvo skiriama labai nedaug laiko, todél nebuvo galima
tinkamai atlikti patikimumo patikrinima ir apsikeisti informacija su praSyma pateikusiy
asmeny kilmeés ar pagrindinés ankstesnés gyvenamosios vietos Salimi. D¢l to Vanuatu yra
suteikusi pilietybe asmenims, kuriy atzvilgiu buvo atliekamas nusikalstamy veiky
tyrimas, jskaitant j Interpolo duomeny bazes jtrauktus asmenis®;

> Kaip iSsamiai paaiSkinta Pasiiilyme dél Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos ir Vanuatu Respublikos

susitarimo dél bevizio rezimo trumpalaikio buvimo atveju taikymo dalinio sustabdymo, COM(2022) 6 final.
Visy pirma 2019 m. liepos mén. Komisija suzinojo, kad pra§yma pateikusiems asmenims pilietybé pagal Vanuatu
pilietybés suteikimo investuotojams programas buvo suteikiama nepaisant to, kad jie buvo jtraukti | Interpolo
duomeny bazes ir kad kai kurie praSyma pateik¢ asmenys pateiké suklastotus dokumentus (visy pirma
suklastotas neteistumo pazymas), o Vanuatu valdZzios institucijos to nepastebéjo.



e negrieztos teisés akty nuostatos dél vardo ir pavardés keitimo, kadangi asmenys, kuriy
pagal pilietybés suteikimo investuotojams programga pateiktas praSymas patenkintas, taip
pat gali pateikti praSyma d¢l tapatybés keitimo.

Be to, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) Vanuatu priskiria prie Saliy,
galin¢iy kelti didele rizika bendro duomeny teikimo standarto vientisumui ir todel kelianciy
jtarimy dél galimo mokeséiy slépimo ir pinigy plovimo veiklos’.

Kadangi paaiSkinimy, kuriuos Vanuatu pateiké keiciantis atitinkama informacija, nepakako, kad
priezascCiy susiriipinimui sumazéty, Komisija nusprendé, kad padidéjusig rizika viesajai tvarkai ir
vidaus saugumui, siejamg su Vanuatu pilie¢iais, kuriems pilietybé suteikta pagal pilietybés
suteikimo investuotojams programas, galima sumazinti tik sustabdzius bevizio rezimo taikyma.

Siuo tikslu 2022 m. sausio 12 d. Komisija priémé pasiiilyma dél Tarybos sprendimo® i§ dalies
sustabdyti bevizio rezimo susitarimo su Vanuatu galiojima. Sj sprendima Taryba priémé® 2022 m.
kovo 3 d.

Be to, 2022 m. balandZio 27 d. Komisija priémé jgyvendinimo reglamenta'®, kuriuo pirmam
devyniy ménesiy laikotarpiui (2022 m. geguzés 4 d. — 2023 m. vasario 3 d.) aktyvuotas Vizy
reglamento 8 straipsnyje nustatytas sustabdymo mechanizmas.

Aktyvavus sustabdymo mechanizmg, Komisija, vadovaudamasi Vizy reglamento 8 straipsnio 6
dalies paskutine pastraipa, uzmezgé sustiprinta dialoga su Vanuatu, kad biity rasta tinkamy
sprendimy, kuriais buity galima panaikinti aplinkybes, dél kuriy buvo laikinai sustabdytas vizos
reikalavimo netaikymas.

Per pirma Sio dialogo tikslais surengta posédj 2022 m. geguzés 12 d. Komisija pareiské esanti
pasirengusi ieskoti sprendimo ir tuo tikslu pasitilé kas ménesj rengti techninius posédzius. Salys
susitaré, kad Vanuatu valdZios institucijos paskirs kontaktinj asmenj ir pranes apie jj Komisijai,
kad biity galima rengti tolesnius techninius posédzius. Vanuatu pranesé¢ Komisijai apie Vanuatu
vyriausybés sprendimg jsteigti darbo grupe pilietybés suteikimo investuotojams programoms
perziiiréti. Buvo sutarta, kad Vanuatu valdzios institucijos perduos Komisijai tos darbo grupés
parengta paZangos ataskaita.

TaCiau véliau Vanuatu nesiémé jokiy veiksmy veiksmingam bendradarbiavimui uZztikrinti.
Vanuatu toliau jgyvendino pilietybés suteikimo investuotojams programas, o Komisija Siame
pirmame etape i§ Vanuatu valdZios institucijy negavo jokios informacijos apie galimus teisekiiros
ir ne teisekiiros veiksmus, kuriais biity siekiama panaikinti aplinkybes, dél kuriy buvo nuspresta
bevizj rezima laikinai sustabdyti.

7 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/

Pasitilymas dél Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos ir Vanuatu Respublikos susitarimo dél bevizio rezimo

trumpalaikio buvimo atveju taikymo dalinio sustabdymo (COM(2022) 6 final).

® 2022 m. kovo 3 d. Tarybos sprendimas (ES) 2022/366 dél Europos Sgjungos ir Vanuatu Respublikos susitarimo
dél bevizio rezimo trumpalaikio buvimo atveju taikymo dalinio sustabdymo (OL L 69, 2022 3 4, p. 105).

10 2022 m. balandzio 27 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2022/693 dél vizos reikalavimo netaikymo
Vanuatu pilie¢iams laikino sustabdymo (OL L 129, 2022 5 3, p. 18).



https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/

3. 2 etapas. Sustabdymo pratesimas (Vizy reglamento 8 straipsnio 6 dalies b punktas)

Kadangi aplinkybés, dél kuriy bevizio rezimo taikymas buvo sustabdytas, nebuvo panaikintos,
Komisija priémé deleguotajj reglamentg, kuriuo tas sustabdymas buvo pratestas 18 ménesiy
iki 2024 m. rugpjicio 3 d.!! Tuo pat metu Taryba priémé sprendima dél susitarimo galiojimo

visisko sustabdymo®?.

Antrajame sustabdymo mechanizmo taikymo etape Komisija tes¢ dialogg su Vanuatu: nuo
2023 m. vasario mén. iki 2024 m. balandZio mén. buvo surengti keturi posédziai, taip pat
daug karty rastu apsikeista informacija.

2023 m. vasario 15 d. jvyko pirmasis i§ S$iy posédziy, per kurj Vanuatu paskirtas kontaktinis
asmuo sustiprintam dialogui plétoti — Ministro Pirmininko biuro pataréjas nacionalinio saugumo
klausimais — informavo Komisijg apie Vanuatu patvirtintas politikos ir teisékiiros priemones
Komisijai susirlipinimag keliantiems klausimams spresti: nustatyti nauji atitinkamy programy
valdymo procediry standartai ir, be kita ko, paskirtas naujas Pilietybés reikaly tarnybos vadovas;
sumazintas privaciy agenty, tvarkanciy praSymus suteikti pilietybe, skaicius ir taikoma grieztesné
ju veiklos priezitros tvarka, pagal kurig jy veiklos licencija gali buti tiesiogiai panaikinta
profesinio aplaidumo atveju, ir parengtas Pilietybés jstatymo pakeitimy, kuriais numatyta
nustatyti naujg griezta patikrinimo tvarka, projektas. Komisija paprasé pateikti iSsamius
paaiskinimus apie $ias priemones ir kaip jomis bus panaikintos aplinkybés, dél kuriy buvo
sustabdytas bevizis rezimas.

2023 m. balandzio 4 d. Vanuatu pateiké Komisijai 2023 m. kovo 21 d. priimtg [statymag dél
Pilietybés jstatymo pakeitimy. Pagrindiné naujuoju teisés aktu jvesta naujové — institucijy ir
procediiry, susijusiy su praSymy patikrinimu ir iSsamiomis patikromis, pakeitimas kitomis. Visy
pirma anksciau atitinkamas funkcijas atlikusj ministro pirmininko paskirta Vidaus tikrinimo
komiteta pakeité trys institucijos: Vanuatu policija, Finansinés Zvalgybos padalinys ir Vanuatu
imigracijos tarnyba. Sios institucijos atlieka patikras, be kita ko, Interpolo duomeny bazése, ir
atsiskaito Pilietybés reikaly komisijos generaliniam sekretoriui. Pagal naujaja tvarka
automatiSkai uzdraudziama pilietybg suteikti tiems praSyma pateikusiems asmenims, kuriy
vardas ir pavarde atitinka Interpolo duomeny bazéje rasta jrasa, taip pat atmetami praSymai,
kuriuos pateike | Jungtiniy Tauty sankcijy sarasa jtraukty Saliy pilieciai, o patikrinimo procediiros
trukmé pratgsiama 14 dieny iki ne daugiau kaip 30 dieny. Taciau Vanuatu nepateiké jokiy
lydimyjy dokumenty, kuriuose biity paaiskinti teisés akty pakeitimai ir kaip dél jy pasikeisty
aplinkybés, dél kuriy buvo sustabdytas bevizis reZimas.

2023 m. liepos 13 d. jvyko Sio etapo antrasis posédis, per kurj Komisija Vanuatu atstovams
pareiske, kad bitinas iSsamus pirmiau minéto [statymo dél Pilietybés jstatymo pakeitimy

112022 m. gruodzio 1 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2023/222 dél vizos reikalavimo netaikymo

visiems Vanuatu pilie¢iams laikino sustabdymo (OL L 32, 2023 2 3, p. 1).

12° 2022 m. lapkricio 8 d. Tarybos sprendimas (ES) 2022/2198 dél Europos Sajungos ir Vanuatu Respublikos
susitarimo dél bevizio rezimo trumpalaikio buvimo atveju taikymo visi§ko sustabdymo (OL L 292, 2022 11 11,
p. 47).



paaiskinimas. Per posédj Komisija iSreiské susirtpinimg dél teisés akty pakeitimy (ypac susijusiy
su praSymy nagrin¢jimo metodika), kurie yra nepakankami, atsizvelgiant j problemas, dél kuriy
kyla rizika valstybiy nariy vidaus saugumui, pvz., atsizvelgiant j tai, kad su praSyma pateikusiy
asmeny kilmés Salimi nesikei¢iama informacija apie asmens teistumga ir 1éSy kilme.

2023 m. gruodzio 5 d. surengtas trefiasis posédis. Vanuatu atstovavo naujai paskirtas kontaktinis
asmuo — Vanuatu pilietybés reikaly komisijos generalinis sekretorius. Posédzio metu Komisija
apgailestavo, kad Vanuatu valdzios institucijoms ilgai delsiant atsakyti | Komisijos prasymus
pateikti informacija 1étéja dialogas, ir priminé, kad ] pabaigg artéja pagal sustabdymo procediirg
nustatytas teisinis terminas — 2024 m. rugpjuc¢io 3 d. Todél Vanuatu buvo paraginta per
ateinancias savaites pateikti trikstamg informacijg ir paaiSkinti politikos ir teisés akty
pakeitimus, kad Komisija galéty uzbaigti vertinima.

Po $io posédzio 2023 m. gruodzio 15 d. Vanuatu buvo nusiystas tolesniy klausimy, i kuriuos
Vanuatu turéjo atsakyti per ménesj, saraSas, bet Vanuatu atsaké tik 2024 m. kovo 22 d. ir savo
atsakymuose nesugebéjo jtikinamai atsakyti | Komisijai susirtipinimg kelian¢ius klausimus.

Be to, Komisija informavo Vanuatu apie naujai priimta pasiiilyma dél sustabdymo mechanizmo
perzitiros'3, j kurj pilietybés suteikimo investuotojams programy veikimas buvo jtrauktas kaip
nauja savarankiSka bevizio rezimo sustabdymo priezastis, taip pat informavo Vanuatu apie
vykstant] teisékiiros procesa.

2024 m. balandzio 5 d. jvyko ketvirtasis ir paskutinysis Sio etapo posédis, kuriame dalyvavo
Komisijos atstovai ir Vanuatu pilietybés reikaly komisijos generalinis sekretorius. Komisija
paragino Vanuatu patikslinti ir i§samiau paaiskinti 2024 m. kovo 22 d. pateiktus atsakymus dél
patikimumo 1ir tikrinimo tvarkos, programose dalyvaujanciy institucijy nepriklausomumo ir
sustabdymo poveikio prasymams suteikti pilietybe 2022 ir 2023 m. | esamus susirlipinimg
kelian€ius klausimus nebuvo tinkamai atsiZvelgta, taip pat nebuvo paaiSkinti faktiniai ir
statistiniai Komisijai anksc¢iau pateikty duomeny neatitikimai (Zr. skirsnio ,,3 etapas® i1 punkta).
Tada Vanuatu atstovai informavo Komisijg, kad visos galimybés Kkeistis informacija techniniu
lygmeniu jau iSnaudotos ir kad Vanuatu svarstys galimybe kreiptis j} Komisijg politiniu lygmeniu.

4. 3 etapas. Komisijos galutinis vertinimas ir pasiilymas visiSkai nutraukti vizos
reikalavimo netaikyma (Vizy reglamento 8 straipsnio 7 dalis)

Kaip nustatyta Vizy reglamento 8 straipsnio 7 dalyje, iki deleguotojo akto galiojimo laikotarpio
pabaigos Komisija turi pateikti ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai, jskaitant savo
galutinj vertinima; kartu gali biiti pateiktas pasitilymas deél teisékiiros procediira priimamo akto,
kuriuo i§ dalies keiciamas Sis reglamentas, siekiant nuorodg i atitinkama trecigja Salj perkelti i$
Saliy, kurioms taikomas bevizis rezimas, saraso i Saliy, kurioms taikomas reikalavimas turéti
viza, sarasa.

13 Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél sustabdymo mechanizmo perziiiros i§
dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2018/1806, COM(2023) 642 final.



Si ataskaita pateikiama laikantis $io reikalavimo, o toliau i§samiai aptariamas Komisijos galutinis
vertinimas.

i.  Ekonominé priklausomybé nuo programuy

Prie§ sustabdyma Vanuatu ekonomika labai priklausé nuo pajamy, gaunamy vykdant
pilietybés suteikimo investuotojams programas (t.y. 2020 ir 2021 m. Sios pajamos sudaré
33 proc. visy pajamy!4, arba 12,3 proc. BVP 2020 m. ir 10,2 proc. BVP 2021 m.). 2022 m.
sustabdzius bevizio rezimo taikymg, pagal Sias programas surenkamos pajamos sumazéjo
27 proc.(¥) ir sieké mazdaug puse tos BVP procentinés dalies, kurig jos sudaré 2021 m., t. .
sieké 5,3 proc. BVP 2022 m. ir 5,5 proc. BVP 2023 m.

Ii.  Statistiniai duomenys: gauti praSymai, iSduoti pasai ir atmesty prasymuy dalis
I§ statistiniy duomeny matyti, kad daugelio asmeny prasymai patenkinami ir kad didZioji
dauguma ty asmeny yra $aliy, kuriy pilieCiams prieSingu atveju jvaziuojant j ES reikéty vizos,
pilieciai. 1 lenteléje pateikti i§ Vanuatu valdZios institucijy gauti 2015-2021 m. statistiniai
duomenys.

2015-2021 m. statistiniai duomenys
IS viso gauta praSymy 2015-2021 m.: 14 504
Bendras asmeny, kuriems 2015-2021 m.: 13 489
suteikta pilietybé, skaicius
IS viso iSduota pasuy 2015-2021 m.: 10 524
Atmesti  praSymai / atimta 2015-2021 m.: 1 015 (mazdaug 9,6 proc.)
pilietybé
Asmenys, kuriy pateikti Kinija (6 628), Nigerija (430), Libija (292), Irakas (276),
prasymai patenkinti. Salys, Sirija (276), Rusija (247), Libanas (222), Iranas (154),
kuriy  pilieCiu  praSymuy
patenkinta daugiausiai Koréjos Respublika (88), Jemenas (74), Sudanas (29)

1 lentelé. 2022 m. sausio mén. pateikti 2015-2021 m. Vanuatu statistiniai duomenys
Vis délto nustatyta daug per daugelj mety Vanuatu Komisijai pateikty duomeny neatitikimy.

Statistiniai duomenys apie patenkinty praSymy skaiiy skiriasi. IS 2020 m. Vanuatu pateikty
duomeny matyti, kad nuo 2015 m. iki 2020 m. rugpjtc¢io mén. i§ viso buvo patenkinta mazdaug
4 000 praSymy, o pirmiau minétais 2022 m. gautais statistiniais duomenimis, pilietybé buvo
suteikta mazdaug 13 500 asmeny. 2022 m. pateiktas atmesty prasymy ir atimtos pilietybés atvejy
skaicius (1 015) taip pat skiriasi nuo anksciau (2020 m.) pateikty statistiniy duomeny, pagal
kuriuos 2015-2020 m. rugpjti¢io mén. buvo atmestas tik vienas prasymas ir véliau pilietybé buvo
atimta i§ 15 asmeny.

14 vanuatu: 2023 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for
Vanuatu (imf.org), International Monetary Fund, Country Report No. 23/115, March 2023

15 Ten pat.
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Kalbant apie 2021-2023 m. statistinius duomenis, Vanuatu tris kartus pateiké skirtingus
duomeny rinkinius. 2023 m. liepos 12 d. Vanuatu nurodé, kad bendras 2022 m. gauty praSymy
skaicius buvo 682, o bendras per pirmus SeSis 2023 m. ménesius gauty prasymy skaicius — 676.
2023 m. spalio 23 d. Vanuatu pateiké duomenis, i§ kuriy matyti, kad per pastaruosius trejus
metus asmeny, kuriy pateikti praSymai buvo patenkinti, skaic¢ius buvo daug mazesnis, palyginti
su ankstesniais metais (2021 m. — 144, 2022 m. — 127, 2023 m. — 130). Taciau 2024 m. kovo
23 d., Komisijai pakartotinai paprasius pateikti aiSkius ir nuoseklius statistinius duomenis,
Vanuatu atsiunt¢ dar kitokj duomeny rinkinj, kuriuo remiantis 2021 m. i§ viso gauti 1 072
praSymai, 2022 m. — 875, 2023 m. — 1 113 praSymy, o atmesti atitinkamai 4, 5 ir 22 praSymai.

Dél siy neatitikimy ne tik sunku jvertinti ir palyginti pateiktus duomenis — jie taip pat rodo, kad
1§ esmeés Vanuatu kompetentingy institucijy atlickamos programy vidaus Kontrolés tvarka yra
nepatikima.

iii.  Pilietybés jstatymo pakeitimas
2023 m. kovo mén. Vanuatu priémé Pilietybés jstatymo pakeitima'®, kuriuo siekta sumazinti

Komisijos nustatytg rizikg. Padaryti pagrindiniai pakeitimai:

- praSymy patikrinimg ir i§samias patikras Siuo metu atlieka trys institucijos: i) Vanuatu
policija, ii) Finansinés zvalgybos padalinys ir iii) Imigracijos tarnyba, kurios atsiskaito
generaliniam sekretoriui ir pakei¢ia ministro pirmininko paskirta Vidaus tikrinimo
komiteta®’;

- 1 Interpolo duomeny baze jtraukty asmeny pateikti praSymai atmetami;

- minéty trijy institucijy vykdoma patikrinimo procedira negali trukti daugiau kaip 14 dieny ir
bet kuriuo atveju, jei reikia daugiau laiko, — daugiau kaip 30 dieny;

- Saliy, kurioms taikomi apribojimai, arba Saliy, jtraukty i (nepatikslintus) JT sankcijy sarasus,
pilie€iy pateikti praSymai nenagrinéjami;

- terminas, per kurj Pilietybés reikaly komisija turi priimti sprendimg dél pilietybés
suteikimo, — trys ménesiai.

Poveikis, kurj Sie pakeitimai turéjo siekiant panaikinti aplinkybes, del kuriy buvo sustabdytas
bevizio rezimo taikymas, aptariamas tolesniuose skirsniuose.

iv.  Salys, kuriy pilietiams taikomi grieZtesni reikalavimai ir kuriy pilie¢iy prasymai
nepriimami

Kaip matyti i§ 1 lentelés, asmeny, kuriy pateikti praSymai buvo patenkinti, kilmeés Salys
daugumoje atvejy yra tos Salys, kuriy pilieciai kirsdami Sajungos iSorines sienas turi turéti viza.

16 2023 m. Pilietybés jstatymo(CAP 112) 1 pakeitimas, paskelbtas 2023 m. kovo 21 d. Vanuatu Respublikos
oficialiajame leidinyje.

17" Vidaus tikrinimo komiteta sudaré generalinis sekretorius, kuris &o pirmininko pareigas, Pilietybés reikaly
tarnybos atitikties uZztikrinimo pareigiinas; Imigracijos tarnybos direktorius, vyriausiasis pasy skyriaus
pareigiinas, vienas generalinio prokuroro paskirtas Valstybés teisés tarnybos teisininkas ir policijos komisaro
paskirtas policijos pareigiinas.



2023 m. Vanuatu priémé teisés akto pakeitimg, kuriuo siekta apriboti kai kuriy Saliy pilieciy
galimybe praSyti jos pilietybés. Visy pirma i§ dalies pakeistu Pilietybés jstatymu nustatyta, kad
Pilietybés reikaly komisija negali priimti praSymo, jei jj pateikes asmuo yra Salies, kurig
Pilietybés reikaly komisija jtrauké j Saliy, kurioms taikomi apribojimai, sarasg arba kuri yra
itraukta | nepatikslintg Saliy, kurioms taikomos Jungtiniy Tauty sankcijos, sarasa (pvz., Jemeno,
Sirijos, Sudano, Siaurés Koréjos ir Irano)'®, gyventojas arba pilietis, nebent prasyma pateikes
asmuo jrodo, kad ne maziau kaip penkerius metus jis negyveno toje Salyje, kuriai taikomos
sankcijos arba apribojimai, ir pateikia nuolating gyvenamaja vieta uzsienyje patvirtinancius
dokumentus. Kadangi Rusija ir Baltarusija nejtrauktos j Siuos sgraSus, Vanuatu ir toliau
priiminéjo asmeny i§ Rusijos ir Baltarusijos pateiktus praSymus, net ir prasidéjus Rusijos
agresijai prie§ Ukraing.

V. Mokesciai

Remiantis pateikta naujausia informacija, §iuo metu Vanuatu galima pasinaudoti keturiomis
investavimo galimybémis!®. Vanuatu pilietybés suteikimo investuotojams programos yra tarp
pigiausiy pasaulyje pavieniams investuotojams ir jy Seimoms skirty programy (vienam prasyma
pateikusiam asmeniui taikomas 130 000 JAV doleriy mokestis). Mokestis vienam asmeniui labai
sumazg¢ja, kai tame paciame praSyme nurodoma daugiau asmeny (susituokusiai porai su dviem
vaikais taikomas 180 000 JAV doleriy mokestis). 2°

Per dialoga Vanuatu nepateiké jokios konkre€ios informacijos apie tai, kad biity ketinama
padidinti investicijy mokescius, siekiant sumazinti asmeny, kuriems suteikiama pilietybé,
skaiciy.

vi.  Su gyvenimu Salyje susije reikalavimai

Prie§ suteikiant pilietyb¢ ar praSymo pateikimo procediiros metu praSymag pateikgs asmuo
neprivalo gyventi ar fiziskai buti Vanuatu. 2024 m. kovo mén. Vanuatu informavo Komisijg apie
vykstancias tarpinstitucines diskusijas, kuriy tikslas — iSnagrinéti su gyvenimu Vanuatu susijusiy
reikalavimy klausimg. Taciau daugiau informacijos apie galimy teisés akty pakeitimy turinj ir
tvarkaraSt] nepateikta.

vii.  PraSymo pateikimo procediira

Programa administruoja Pilietybés reikaly tarnyba. Tarnyba nebendrauja nei su prasyma
pateikusiais asmenimis, nei su kilmés Salimi. Suinteresuoti investuotojai praSymus teikia per
paskirtuosius agentus, kurie vieninteliai atsako uz bet kokj bendravima su praSymg pateikusiais
asmenimis. Agentai turi biiti Vanuatu pilieciai (jy pilietybé negali biiti suteikta pagal investuotojy
programas), o jy pagrindiné registruota buveiné turi biuti Port Viloje (Vanuatu). Jie negali
parduoti uZ maZzesn¢ ar didesn¢ nei jstatymu nustatyta kaing ir uZ programy rinkodarg jiems
neatlyginama. Vanuatu pateiké Komisijai 71 paskirtojo agento sarasa. 2024 m. balandzio mén.

18 Remiantis Vanuatu valdZios institucijy pateiktais 2016—2021 m. statistiniais duomenimis, minéty penkiy Saliy,

kurioms taikomi apribojimai, pilieiai teiké prasSymus ir jiems buvo suteikta Vanuatu pilietybé. Sirija (276),
Iranas (154), Koréjos Respublika (88), Jemenas (74), Sudanas (29).

19 paramos vystymuisi programa (angl. Development Support Program, DSP), Vanuatu jnaSo programa
(angl. Vanuatu Contribution Program, VCP), Kapitalo investicijy imigracijos planas (angl. Capital Investment
Immigration Plan, CIIP), Nekilnojamojo turto pasirinkimo galimybiy programa (angl. Real Estate Option
Program, REO).

2 https://vancitizenship.gov.vu/index.php/citizenship/fees-and-charges
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oficialioje Vanuatu Pilietybés reikaly tarnybos interneto svetainéje buvo pateiktas 60 paskirtyjy
agenty sarasas?l.

Agentai atsakingi ir uz programy rinkodar3 ir skatinima pasinaudoti jomis. Dauguma is jy savo
interneto svetainése skatina pasinaudoti Vanuatu programomis, kaip programomis, kurios
suteikia galimybe be vizy atvykti j ES ir pagal kurias taikoma praSymo pateikimo procediira yra
trumpesné, palyginti su kitomis programomis, taip pat aiSkiai nurodo, kad gavus pilietybe galima
pasikeisti vardg ir pavarde. Agentai i§ dalies dalyvauja prasymy nagrinéjimo procediiroje. Jie
atlieka pirmojo etapo iSsamias patikras, o po to pateikia praSymus Pilietybés reikaly tarnybai,
kuri véliau juos perduoda minétoms trims institucijoms, kad Sios atlikty patikimumo patikrg ir
iSsamias patikras.

viii.  Patikrinimo / tikrinimo procediiros

Gavusi praSymus i§ agenty, Pilietybés reikaly tarnyba patikrina kiekvieno prasyma pateikusio
asmens dokumentus pagal kontrolinj sgrasa ir tik po to pateikia juos sprendimus priimanciai
institucijai (Pilietybés reikaly komisijai).

Kaip minéta pirmiau, 2023 m. Vanuatu priémé keletg teisés akty pakeitimy, taciau nepateiké
pakankamai jrodymy, kad Sie pakeitimai jgyvendinami ir kad jy pakanka jos investuotojy
programy keliamai saugumo rizikai sumazinti. Kaip minéta pirmiau, Siais pakeitimais nustatyta
nauja patikrinimo tvarka, ir Tikrinimo komiteta dabar sudaro trys institucijos: i) Vanuatu
policija, ii) Finansinés zvalgybos padalinys ir iii) Imigracijos tarnyba, kurios, be kita ko, tikrina
prasyma pateikusiy asmeny duomenis Interpolo ir kitose tarptautinése duomeny bazése.
Patikrinimo procediira taip pat pailginta nuo 14 dieny iki ne daugiau kaip 30 dieny.

Viena vertus, atrodo, kad taikant $ig naujg tvarka, sumazinama pilietybés suteikimo j Interpolo
duomeny bazes jtrauktiems asmenims rizika, bet, kita vertus, 1 ja nejtraukta kity elementy, kurie
yra biitini siekiant tinkamai jvertinti, ar praS§yma pateike asmenys nekelia saugumo rizikos. Visy
pirma Vanuatu valdZios institucijos neturi tinkamy priemoniy prasymga pateikusio asmens
kilmés ar gyvenamosios vietos Salies iSduotiems dokumentams, jskaitant asmens tapatybe
patvirtinan¢ius dokumentus ir teistumo (neteistumo) pazyma, patikrinti, nes Sios institucijos
nesikeicia informacija su praSyma pateikusio asmens kilmeés ar gyvenamosios vietos Salimi.

Dialogo metu Vanuatu viso labo pateiké nuorodas j teisés akty pakeitimus, tafiau kartu
nepateiké pakankamai iSsamiy paaiSkinimy ir informacijos apie Sios patikrinimo
procediiros patikimuma ir tvaruma. Tod¢l Komisija negali jvertinti, ar tie pakeitimai pad¢jo
sumazinti saugumo rizika, ] kurig buvo atkreiptas démesys priimant sprendimag dél bevizio
rezimo sustabdymo.

Be to, atrodo, kad, prieSingai nei kitos treciosios Salys, kuriose vykdomos pilietybés suteikimo
investuotojams programos, Vanuatu nepasitelkia tarptautiniy iSsamy patikrinima atliekanciy
Jmoniy tapatybés, reputacijos ir patikimumo patikrinimui atlikti. Dél Sios prieZasties ir dél to, kad
Vanuatu valdZios institucijos nepalaiko rySiy su praSyma pateikusiy asmeny kilmés Saliy valdzios
institucijomis, labai mazai tikétina, kad Vanuatu galéty iSsamiai jvertinti praSyma pateikusiy
asmeny dokumenty ir informacijos autentiSkuma ir teisinguma.

iX.  Vardo ir pavardés keitimas

21 https://vancitizenship.gov.vu/index.php/about-us/designated-agents
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Iki 2021 m. asmenys, kuriems Vanuatu pilietybé buvo suteikta pagal pilietybés suteikimo
investuotojams programa, véliau Vanuatu taip pat galéjo pateikti praSyma dél tapatybés keitimo.
Per dialogg Vanuatu informavo Komisijg, kad 2021 m. atitinkami teisés aktai (2021 m. Civilinés
registracijos istatymo Nr. 28 24 straipsnio 1A dalis) buvo i§ dalies pakeisti numatant, kad
dvigubg pilietybe turintys asmenys registruoti vardo ir pavardés keitimo Vanuatu negali. Taciau
Vanuatu taip pat informavo Komisija, kad neturi jokiy jrasy apie iki 2019 m. uzregistruotus
vardy ir pavardziy keitimo atvejus, tod¢l negali pateikti jokios informacijos apie asmeny,
kuriems pilietybé buvo suteikta uz investicijas ir kurie véliau pasikeité savo varda ir pavarde,
skaiciy arba apie bet kokias tolesnes ty asmeny patikras.

X.  Tyrimo komisija. Taikant ankstesne patikrinimo tvarka iSduoty pasy perziiira

2023 m. vasario mén. Vanuatu jsteigé Tyrimo komisijg, kuriai pavesta iStirti visus jtariamus
pazeidimus, padarytus nuo programy vykdymo pradzios. 2024 m. balandzio mén. Vanuatu
pranese¢, kad Tyrimo komisija vis dar atlieka tyrimg ir negali nurodyti tikslios savo iSvady
pateikimo datos.

Be to, Vanuatu nejgyvendino jokio struktiirinio ex post stebésenos mechanizmo, kad
pasalinty galimas daugiau kaip 10 000 pasy, iSduoty iki teisés akty pakeitimo ir tariamai
grieztesnés patikrinimo procediiros patvirtinimo, saugumo spragas. Nors Vanuatu informavo
Komisija, kad, remiantis teismy praktika, pilietybe galima atimti, jei ji buvo gauta sukc¢iaujant
arba pazeidziant teisés aktus, ji nepateiké informacijos apie faktinius pilietybés, gautos pagal
investuotojy programas, atémimo atvejus. Vis délto esamas kiekis pasy, iSduoty pagal pilietybés
programg nuo 2015 m. tomis paciomis salygomis, kuriomis pasai buvo iSduodami asmenims,
kuriems pilietybé neturéjo buti suteikiama dél to, kad jie buvo jtraukti i Interpolo sarasus ir kad
buvo pateikti suklastoti praSymai, tebekelia galima pavojy ar grésme valstybiy nariy saugumui.

5. ISvada

Atsizvelgdama | pirmiau pateikty atnaujintg vertinimg, Komisija laikosi nuomonés, kad Vanuatu
nepasiripino tinkamomis priemonémis, kuriomis biity galima panaikinti aplinkybes, dél kuriy
buvo sustabdytas vizos reikalavimo netaikymas. Visy pirma dél atsakymy j Komisijos prasymus
kokybés ir daugybeés pateikty duomeny neatitikimy, taip pat dél to, kad nepateikti iSsamiis
paaiskinimai dél naujy teisés akty ir jy igyvendinimo, Komisija padaré iSvada, kad Vanuatu
pilietybés suteikimo investuotojams programy veikimas ir toliau kelty didele rizika valstybiy
nariy vieSajai tvarkai ir vidaus saugumui, jei Vanuatu pasy turétojai vél galéty be vizy keliauti |
ES.

Todél pagal Vizy reglamento 8 straipsnio 7 dalj Komisija nusprendé pasitlyti i§ dalies pakeisti ta
reglamentg ir Vanuatu perkelti i§ Saliy, kurioms taikomas bevizis rezimas, saraso j Saliy, kurioms
taikomas reikalavimas turéti viza, sara$a?®. Kad Europos Parlamentas ir Taryba turéty

22 Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél Vanuatu i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) 2018/1806, COM(2024) 365.
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pakankamai laiko iSnagrinéti Komisijos pasitilymg, Komisija taip pat pratesé¢ bevizio rezimo
sustabdymo laikotarpj $esiems ménesiams? iki 2025 m. vasario 3 d.

2 Komisijos deleguotasis reglamentas (ES).../..., kuriuo dél vizos reikalavimo netaikymo Vanuatu pilie¢iams
laikino sustabdymo pratesimo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2018/1806, C(2024)3650.

11



	1. Įvadas
	2. 1 etapas. Sustabdymo mechanizmo aktyvavimas (Vizų reglamento 8 straipsnio 6 dalies a punktas)
	3. 2 etapas. Sustabdymo pratęsimas (Vizų reglamento 8 straipsnio 6 dalies b punktas)
	4. 3 etapas. Komisijos galutinis vertinimas ir pasiūlymas visiškai nutraukti vizos reikalavimo netaikymą (Vizų reglamento 8 straipsnio 7 dalis)
	5. Išvada

