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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Europos klimato teisés akto ir Pastanguy pasidalijimo reglamento veikimo ir
Apyvartiniy tarSos leidimu prekybos sistemos direktyvos, atsiZvelgiant { bendros
pazangos jvertinima
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1. Ivadas

Reglamentu (ES) 2021/1119 (Europos klimato teisés aktas)! nustatyta sistema, kaip pasiekti visos
ekonomikos poveikio klimatui neutraluma. Jame jtvirtintas teisiskai privalomas tikslas ne véliau kaip
iki 2050 m. uztikrinti nulinj grynajj iSmetama Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj ir tarpinis tikslas
iki 2030 m. grynajj iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj sumazinti bent 55 proc., palyginti
su 1990 m. lygiu. Jame taip pat reikalaujama, kad Sajungos institucijos ir valstybés narés uztikrinty
nuolatineg prisitaikymo prie klimato kaitos pazanga. Europos klimato teisés aktas jsigaliojo 2021 m.
liepos mén.

Reglamentu (ES) 2018/842 (Pastangy pasidalijimo reglamentas)? kiekvienai valstybei narei nustatytas
nacionalinis tikslas iki 2030 m. sumazinti iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj, palyginti
su 2005 m. lygiu, Siuose sektoriuose: vidaus transporto (iSskyrus aviacijg), pastaty, zemés ikio,
smulkiosios pramonés ir atlieky tvarkymo. I§ pradziy priimtas 2018 m., Pastangy pasidalijimo
reglamentas 2023 m. buvo perzitrétas kaip priemoniy rinkinio, kuriuo siekiama iki 2030 m. 55 proc.
sumazinti Sajungos grynaji iSmetama Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj (toliau — Pasirengimo
igyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinys), dalis.

Direktyva 2003/87/EB (Apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos direktyva)® nustatoma Sajungos
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ES ATLPS). Sajungos ATLPS yra Sgjungos kovos su
klimato kaita politikos kertinis akmuo ir ja toliau ribojamas energetikos, gamybos ir aviacijos
sektoriuose iSmetamas Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekis, taip sukuriant kainos signalg, skatinantj
diegti inovacijas ir mazinti iSmetamyjy tersaly kiekj. 2023 m. ES ATLPS direktyva buvo perziiiréta,
siekiant ja suderinti su nauju klimato srities uzmoju iki 2030 m. 55 proc. sumazinti Sajungos grynaji
iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj. Perziiiréta ES ATLPS direktyva anglies dioksido
apmokestinimas bus laipsniSkai iSple¢iamas — jtraukiami nauji ekonomikos sektoriai, visy pirma keliy
transporto, §ildymo kuro, jiiry transporto, siekiant padéti mazinti jy iSmetama terSaly kiekj.

Si ataskaita teikiama atsizvelgiant j Komisijos pareigas, nustatytas Europos klimato teisés akto 11
straipsnyje, Pastangy pasidalijimo reglamento 15 straipsnio 2 dalyje ir Apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemos direktyvos 30 straipsnio 3 dalyje. Pagal Sias nuostatas reikalaujama, kad Komisija
Europos Parlamentui ir Tarybai pateikty ataskaita dél atitinkamai Europos klimato teisés akto ir
Pastangy pasidalijimo reglamento veikimo, o dél Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos
direktyvos atsiskaityty Europos Parlamentui ir Tarybai apie kiekvieng bendros pazangos jvertinimg, dél
kurio susitarta pagal Paryziaus susitarima.

Be $ios ataskaitos, Komisija taip pat parengs Reglamento (ES) 2018/841 (Zemés naudojimo, Zemés
naudojimo keitimo ir miskininkystés (LULUCF) reglamento) veikimo ataskaita, laikydamasi tame
reglamente nustatyty jpareigojimy”. Be to, Komisija parengs ataskaitg Europos Parlamentui ir Tarybai
del Reglamento (ES) 2018/1999 dél energetikos sajungos ir klimato politikos veiksmy valdymo

12021 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1119, kuriuo nustatoma poveikio
klimatui neutralumo pasiekimo sistema ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 401/2009 ir (ES) 2018/1999
(Europos klimato teisés aktas) (OL L 243, 2021 7 9, p. 1).

2 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/842, kuriuo, prisidedant prie
klimato politikos veiksmy, kad biity vykdomi jsipareigojimai pagal Paryziaus susitarima, valstybéms naréms
nustatomi jpareigojimai 2021-2030 m. laikotarpiu sumazinti iSmetamy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy metinj
kiekj (OL L 156, 2018 6 19, p. 26).

3 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema Sajungoje (OL L 275, 2003 10 25, p. 32).

4 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2018/841 dél Siltnamio efekty
sukelian¢iy dujy, iSmetamy ir absorbuojamy dél Zemés naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir miskininkystés,
kiekio jtraukimo j 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijg (OL L 156, 2018 6 19, p. 1) 17 straipsnio 2
dalis.



(Valdymo reglamentas)®, kad informuoty apie reglamento veikimg ir jo indélj kuriant energetikos
sajungg bei sickiant ParyZziaus susitarimo tiksly.

Pirmasis bendros pazangos vertinimas pagal Paryziaus susitarimg buvo atliktas 2023 m. pabaigoje
Jungtiniy Tauty klimato kaitos konferencijoje (COP28). Atlikus bendros pazangos vertinimg nustatyta,
kad $alys jgyvendina vis veiksmingesn¢ klimato politikg, taciau tam, kad pasaulis bty galutinai
pasirenges jgyvendinti Paryziaus susitarimo tikslus, reikia skubiai imtis papildomy veiksmy. Salys
sutaré, kad norint apriboti visuotinj at$ilimg iki 1,5 °C, iki 2030 m. pasaulyje iSmetama $iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj reikia i§ esmés, greitai ir tvariai sumazinti 43 proc., o iki 2035 m. — 60 proc.,
palyginti su 2019 m. lygiu, ir iki 2050 m. visame pasaulyje uztikrinti nulinj grynajj iSmetama CO> kiekj.
Bendros pazangos jvertinime pabrézta, kad iSkastinio kuro era turéty baigtis, pripazjstant, kad iSkastinio
kuro turi atsisakyti visi. Susitarime Salys taip pat raginamos iki 2030 m. tris kartus padidinti pasaulinius
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos pajégumus ir du kartus pagreitinti energijos vartojimo efektyvumo
didinimo tempg, kad visame pasaulyje buty spar¢iau dedamos pastangos pereiti prie visai netarsiy
energetikos sistemy, pradedant naudoti visai netarSy ir mazo anglies dioksido pédsako kurg gerokai
prie§ amziaus vidurj arba mazdaug iki jo. Be to, jame pabréziama teisingos pertvarkos svarba ir
palankiai vertinamas sprendimas dél Teisingos pertvarkos darbo programos. Jame taip pat raginama
paspartinti pastangas per §j deSimtmet] laipsniSkai sumazinti angliy naudojima, kai netaikomos
iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo priemonés, keliy transporto iSmetamg tersaly kiekj, apriboti
iSmetama metano ir kity ne CO; terSaly kiekj ir kuo greiciau laipsniskai panaikinti su energijos
nepritekliumi ar pazeidziamomis grupémis nesusijusias neveiksmingas subsidijas iSkastiniam kurui.
Tam reikia keisti investavimo modelius visame pasaulyje, siekiant uztikrinti, kad finansavimo srautai
deréty su mazatarsio ir klimato kaitos poveikiui atsparaus vystymosi trajektorijomis.

2. Europos klimato teisés akto veikimas
Siekis uztikrinti poveikio klimatui neutraluma

2023 m. pazangos klimato politikos veiksmy srityje ataskaitoje® Komisija jvertino bendra visy valstybiy
nariy pazanga, padarytg siekiant poveikio klimatui neutralumo tikslo, ir nacionaliniy priemoniy
suderinamuma su poveikio klimatui neutralumo tikslu, kaip reikalaujama pagal Europos klimato teisés
akta. Pirmasis Europos klimato teisés akto vertinimas buvo atliktas kartu su pazangos siekiant klimato
srities tiksly, numatyty Reglamente dél energetikos sgjungos ir klimato politikos veiksmy valdymo,
vertinimu. Nors ES iSmetamas Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis toliau mazéja ir esama vilciy
teikian¢iy Zenkly, bylojan¢iy apie veiksmus vietoje, Komisijos vertinimu, reikia gerokai padidinti
igyvendinimo pastangas ir paspartinti iSmetamuyjy terSaly kiekio mazinima, kad biity pasiektas 2030 m.
tikslas ir iki 2050 m. uztikrintas poveikio klimatui neutralumas. Labiausiai reikia imtis veiksmy tose
srityse, kuriose vis dar reikia gerokai sumazinti iSmetamyjy tersSaly kiekj (pvz., pastaty, transporto
sektoriuose), kuriose pazanga léta (pvz., Zemés ukio sektoriuje) arba kuriose pastaraisiais metais
pastebima blogéjimo tendencija, kaip antai anglies dioksido absorbento (pvz., zemés naudojimo, zemés
naudojimo keitimo ir miskininkystés) atveju. Valstybés narés taip pat biitinai turi paspartinti veiksmus,
kuriais siekiama panaikinti subsidijas iSkastiniam kurui’ — tai taip pat patvirtinta Komisijos atliktoje
atnaujinty nacionaliniy energetikos ir klimato srities veiksmy plany projekty analizéje®. Remdamasi
Klimato teisés akto vertinimu, 2023 m. gruodzio mén. Komisija pateiké rekomendacijy valstybéms

52018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2018/1999 dél energetikos sajungos ir
klimato politikos veiksmy valdymo (OL L 328, 2018 12 21) 45 straipsnis.

62023 m. ES pazangos klimato politikos veiksmy srityje ataskaita, COM(2023) 653.

72023 m. ataskaita dél energijos subsidijy ES, pridedama prie 2023 m. energetikos sajungos biiklés ataskaitos,
COM(2023) 651.

8 Atnaujinty nacionaliniy energetikos ir klimato srities veiksmy plany projekty ES masto vertinimas. Svarbus
zingsnis siekiant didesniy 2030 m. energetikos ir klimato srities tiksly pagal Europos Zaliajj kursg ir iniciatyva
-REPowerEU*, COM(2023) 796.



naréms®. Toliau valstybés narés turés pranesti Komisijai, kaip jos ketina tinkamai atsizvelgti j
rekomendacijas.

2023 m. pazangos klimato politikos veiksmy srityje ataskaitoje Komisija taip pat perzitréjo Sajungos
priemoniy suderinamuma su poveikio klimatui neutralumo tikslu. Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla
priemoniy rinkiniu Sgjungai padedama saziningai, ekonomiskai efektyviai ir konkurencingai siekti savo
klimato srities tiksly. Teisékiiros institucijoms priémus dauguma pagrindiniy Pasirengimo jgyvendinti
55 % tikslg priemoniy rinkinio pasitilymy'®, Sgjungos politika dabar yra suderinta su atnaujintu 2030 m.
tikslu bent 55 proc. sumazinti grynajj ismetama Siltnamio efekty sukelianéiy dujy (SESD) kieki,
nustatytu Europos klimato teisés akte, tac¢iau Sajungos politikos suderinamumg su klimato srities
tikslais biity galima gerinti ir toliau. 2022 ir 2023 m. Komisija pateiké papildomy pasitlymy, kuriais
prisidedama prie Sajungos klimato srities tiksly jgyvendinimo!!. Kaip nurodyta paZzangos klimato
politikos veiksmy srityje ataskaitoje, nepaisant pazangos Zaliojo finansavimo i§ privaciy Saltiniy srityje,
zaliajai pertvarkai finansuoti reikia dideliy papildomy investicijy. Tam reikia imtis veiksmy, visy pirma
nukreipti finansavima, kad biity sudarytos salygos labai zalingos veiklos ir sektoriy pertvarkai siekiant
pereiti prie tvaresniy ekonomikos modeliy.

Europos mokslo patariamoji taryba klimato kaitos klausimais priémé ataskaita, kurioje, kaip iSsamiau
paaikinta toliau, $i taryba vertina pazangg ir politikos nuosekluma*?.

Europos klimato teisés akte numatytas tarpinis tikslas, kurj Komisija turi pasiiilyti ne véliau kaip per
SeSis ménesius nuo bendros pazangos jvertinimo pagal Paryziaus susitarimg. 2024 m. vasario 6 d.
Komisija paskelbé komunikatg dél Sajungos 2040 m. klimato srities tikslo®, kuriame nustatytas kelias
nuo jau sutarto tarpinio 2030 m. tikslo iki 2050 m. poveikio klimatui neutralumo. Atsizvelgiant j
Europos mokslo patariamosios tarybos klimato kaitos klausimais mokslines rekomendacijas* ir
remiantis iSsamiu poveikio vertinimu, Siame komunikate rekomenduojamas 2040 m. tikslas — grynaji
ismetamg SESD kiekj sumazinti 90 proc., palyginti su 1990 m. lygiu. Sis tikslas atitinka bendrg ES
iSmetamo Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio biudZeta, derantj su Europos klimato teisés akto
nuostatomis, pagal kurias pateiktas prognozuojamas orientacinis Sgjungos 2030-2050 m. laikotarpio
Siltnamio efekta sukelianéiy dujy biudzetas, apibréziamas kaip orientacinis bendras grynasis $iltnamio
efekta sukelianéiy dujy kiekis, kuris, kaip manoma, bus iSmestas per tg laikotarpj nekeliant pavojaus
Sajungos jsipareigojimams pagal ParyZziaus susitarimg. Siam tikslui pasiekti reikés sudaryti tam tikras
salygas, kurios nurodytos komunikate. Komunikatu pradedamos politinés diskusijos ir suteikiama
informacijos po 2030 m. galiosianciai sistemai parengti. Tai dialogo ir plataus masto informavimo apie
tinkamg kryptj, kurios reikia laikytis siekiant 2040 m. tikslo ir tikslo iki 2050 m. uztikrinti poveikio
klimatui neutraluma, veiklos pradzia. Tai padés kitos kadencijos Komisijai pateikti pasitilyma dél
teisékiros procediira priimamo akto, kuriuo 2040 m. tikslas biity jtrauktas j Europos klimato teisés akta,
ir parengti tinkama po 2030 m galiosiancig sistema.

® Pagal Europos klimato teisés akto 7 straipsnio 3 dalj.

10 Teisékiiros procediira dél sitilomos perzifirétos Energijos mokeséiy direktyvos tebevyksta.

11 Dél neseniai priimtos politikos, kuria prisidedama prie ES lygmens politikos suderinimo su klimato politikos
tikslais, apZvalgos Zr. prie 2023 m. pazangos klimato politikos veiksmy srityje ataskaitos (COM(2023) 653)
pridedamos techninés informacijos 2 skyriy.

12 Europos mokslo patariamoji taryba klimato kaitos klausimais, Towards EU climate neutrality, Progress, policy
gaps and opportunities, Assessment Report 2024 (liet. ,,Siekis uztikrinti ES poveikio klimatui neutraluma:
pazanga, politikos spragos ir galimybés*, 2024 m. vertinimo ataskaita), DOI: 10.2800/216446.

13 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Miisy ateities uztikrinimas. Europos 2040 m. klimato srities tikslas ir siekis iki 2050 m.
uztikrinti poveikio klimatui neutraluma kuriant tvaria, teisingg ir klestinc¢ia visuomen¢®, COM(2024) 63.

14 Europos mokslo patariamoji taryba klimato kaitos klausimais, Scientific advice for the determination of an EU-
wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050 (liet. ,,Moksliné rekomendacija dél 2040 m.
ES lygmens klimato srities tikslo ir Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy biudZeto nustatymo 2030-2050 m.*), DOI:
10.2800/609405.



Komisija taip pat priémé ataskaitg dél numatomo orientacinio 2030-2050 m. laikotarpio Sgjungos
Siltnamio efekta sukelianciy dujy biudzeto®, kaip reikalaujama Europos klimato teisés akto 4 straipsnio
4 dalyje.

Prisitaikymas prie klimato kaitos

2023 m. pazangos klimato politikos veiksmy srityje ataskaitoje ir atskirame Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente dél pazangos prisitaikant prie klimato kaitos nacionaliniu lygmeniu'® Komisija
jvertino bendra visy valstybiy nariy pazangg prisitaikymo prie klimato kaitos srityje ir nacionaliniy bei
ES priemoniy suderinamuma su pazangos prisitaikant prie klimato kaitos uztikrinimu. Sajunga padaré
didele pazanga prisitaikymo prie klimato kaitos srityje, visy pirma toliau jgyvendindama ES
prisitaikymo prie klimato kaitos strategija'’. Vis délto pazanga jvairiose srityse buvo nevienoda. I3
pazangos prisitaikant prie klimato kaitos nacionaliniu lygmeniu vertinimo matyti, kad valstybés narés
turi imtis gerokai daugiau prisitaikymo prie klimato kaitos veiksmy, pavyzdziui, valdymo, finansavimo,
rizikos vertinimo, gamtos procesais pagristy sprendimy, taip pat stebésenos, ataskaity teikimo ir
vertinimo srityse, kad sumazinty savo socialinj ir ekonominj pazeidziamumg dél didéjancios su klimatu
susijusios rizikos. Remdamasi minétu vertinimu, 2023 m. gruodzio mén. Komisija pateiké
rekomendacijy valstybéms naréms. Valstybés narés turi imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su
rekomendacijomis'®, ir pirmiausia pranesti Komisijai, kaip jos ketina tinkamai atsizvelgti j
rekomendacijas.

Be to, 2024 m. kovo 12 d. Komisijos komunikate ,,Su klimatu susijusios rizikos valdymas. Saugoti
Zmones ir gerove“!, kuris grindziamas Europos aplinkos agentiiros atliktu Europos su klimatu
susijusios rizikos vertinimu?, isdéstyti pagrindiniai veiksmai, kuriy reikia imtis siekiant uztikrinti, kad,
nepaisant didéjancios su klimatu susijusios rizikos, pilieciai ir jmonés galéty pasikliauti ES ir valstybiy
nariy geb&jimu palaikyti visuomenés funkcijas ir uztikrinti galimybes naudotis pagrindinémis
paslaugomis. Juo siekiama patikslinti, kam tenka atsakomybé ateityje priimti sudétingus sprendimus ir
imtis veiksmy, remiantis geriausiais jrodymais. I$ Sio komunikato matyti, kaip per ateinancius kelerius
metus ES gali veiksmingai uzbégti uz akiy klimato padariniams ir kaip imantis atsparumo didinimo
veiksmy galima mazesnémis sgnaudomis ir lengviau pasiekti Kitus politikos tikslus.

Be to, kaip nurodyta ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje, 2021 m. kovo mén. Komisija
isteigé Europos klimato ir sveikatos stebéjimo centrg. Tai unikali tarpdalykiné partnerysté, kuria
remiamas dalijimasis Ziniomis, suteikiama prieiga prie atitinkamos informacijos ir priemoniy, rengiami
mokymai ir stiprinami gebéjimai klimato ir sveikatos srityse. Sio centro veiksmais atsizvelgiama j
Europos Parlamento raginimg $alinti su klimatu susijusias grésmes visuomenés sveikatai®!, Septintosios
ministry konferencijos aplinkos ir sveikatos klausimais deklaracijoje®? ir Jungtiniy Araby Emyraty

15 SWD(2024) 63, Poveikio vertinimo ataskaita, 14 priedas: SESD biudzetas.

16 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas Assessment of progress on climate adaptation in the individual
Member States according to the European Climate Law (liet. ,,Atskiry valstybiy nariy padarytos prisitaikymo
prie klimato kaitos pazangos vertinimas pagal Europos klimato teisés aktg), SWD(2023) 932.

17 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Klimato kaitai atsparios Europos kiirimas. Naujoji ES prisitaikymo prie klimato kaitos
strategija“, COM(2021) 82.

18 Pagal Europos klimato teisés akto 7 straipsnio 3 dalj.

19 COM(2024) 91.

2 Europos aplinkos agentiira (2024), European Climate Risk Assessment (liet. ,,Europos su klimatu susijusios
rizikos vertinimas®), ISSN 1977-8449. https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-
assessment.

21 2022 m. rugséjo 15 d. Europos Parlamento rezoliucija dél sausry, gaisry ir kity ekstremaliy meteorologiniy
reiSkiniy pasekmiy: ES pastangy kovos su klimatu srityje didinimas (2022/2829(RSP)).

22 https://www.who.int/europe/publications/i/item/EURO-Budapest2023-6
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COP28 deklaracijoje dé¢l klimato ir sveikatos, kurig Komisija patvirtino ES vardu, i§déstytus tikslus ir
jsipareigojimus?,

NemaZa pazanga padaryta jgyvendinant ES prisitaikymo prie klimato kaitos misijg®*, kuria siekiama
paspartinti novatoriskus prisitaikymo prie klimato kaitos veiksmus vietos ir regiony lygmenimis.
Daugiau kaip 300 regiony ir bendruomeniy, uzimanéiy mazdaug 40 proc. ES teritorijos, pasira$é misijos
chartija ir jsipareigojo bendradarbiauti, kad spariau tapty atsparts klimato kaitai. Misijos
jgyvendinimo platforma®, veikianti nuo 2023 m. pavasario, skleidzia Zinias apie prisitaikymg prie
klimato kaitos ir teikia techning parama, o prisitaikymo praktikos bendruomené sitilo daug pajégumy
stiprinimo ir tinklaveikos galimybiy. Pirmieji misijos pagal programa ,,Europos horizontas*
finansuojami projektai pradéti jgyvendinti 2023 m. sausio mén., padedant regionams ir vietos valdzios
institucijoms rengti su klimatu susijusios rizikos ir pazeidziamumo vertinimus ir demonstruojant
poky¢ius skatinancius prisitaikymo sprendimus.

2021 m. rugséjo mén. Komisija priémé klimatosauginio tinkamumo uztikrinimo gaires®. Siomis
gairémis remiamas klimato aspekty integravimas j busimas investicijas ir infrastruktiiros projekty
plétojimg. Gairés padeda investuotojams priimti informacija pagristus sprendimus dél projekty, kurie
laikomi suderinamais su ParyZiaus susitarimu ir Sgjungos klimato srities tikslais.

2023 m. liepos mén. Komisija priémé ,,Valstybiy nariy prisitaikymo prie klimato kaitos strategijy ir
plany gaires“?’, kad padéty valstybéms naréms atnaujinti ir jgyvendinti iSsamias nacionalines
prisitaikymo prie klimato kaitos strategijas, planus ir politika pagal Europos klimato teisés akta ir ES
prisitaikymo prie klimato kaitos strategija. Komisija siekia padéti valstybéms naréms laikytis susieto
pozitirio ] prisitaikymo prie klimato kaitos politikos formavimg, pasitelkiant daugiapakopi
koordinavimg ir integravimg. Gairése raginama vietoj ,,Svelniosios* politikos taikyti teisines sistemas,
reguliariai atnaujinti prisitaikymo prie klimato kaitos strategijas ir planus, taikyti su klimatu susijusios
rizikos vertinimus, jtraukti visus atitinkamus suinteresuotuosius subjektus, taip pat stebéti ir vertinti
visus prisitaikymo veiksmus. Gairése taip pat pateikiamos temos, j kurias reikia atsizvelgti, pavyzdziui,
gamtos procesais pagristi sprendimai ir teisingas atsparumas.

Mokslinés rekomendacijos klimato kaitos klausimais

Europos klimato teisés akte numatyta jsteigti Europos mokslo patariamajg taryba klimato kaitos
klausimais, i§ dalies pakei¢iant Reglamentg (EB) Nr. 401/2009%. 2022 m. buvo paskirta patariamoji
taryba, teikianti nepriklausomas mokslines rekomendacijas dél Sgjungos priemoniy ir klimato srities
tiksly, kurios sekretoriatas jsikiires Europos aplinkos agentiiroje. Nuo jsteigimo patariamoji taryba
pateiké moksling rekomendacijg dél 2040 m. ES lygmens klimato srities tikslo ir Siltnamio efektg
sukelian¢iy dujy biudzeto nustatymo 2030-2050 m.%, ji taip pat priémé keleta kity ataskaity. Komisija,

23 https://www.cop28.com/en/cop28-uae-declaration-on-climate-and-health

24 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change _en?prefLang=It

25 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission

26 K omisijos pranesimas, kuriame pateikiamos 2021-2027 m. infrastruktiiros klimatosauginio tinkamumo
uztikrinimo technines gairés (2021/C 373/01, OL C 373, 2021 9 16, p. 1), kuriuo jgyvendinama Europos
klimato teisés akto 5 straipsnio 5 dalis.

27 Komisijos praneSimas ,,Valstybiy nariy prisitaikymo prie klimato kaitos strategijy ir plany gairés®,
C/2023/4802, OL C 264, 2023 7 27, p. 1-31.

28 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 401/2009 dél Europos aplinkos
agentiiros bei Europos aplinkos informacijos ir stebéjimo tinklo, (OL L 126, 2009 5 21, p. 13).

25 Europos mokslo patariamoji taryba klimato kaitos klausimais, Scientific advice for the determination of an EU-
wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050 (liet. ,,Moksliné rekomendacija dél 2040 m.
ES lygmens klimato srities tikslo ir Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy biudZeto nustatymo 2030-2050 m.*), DOI:
10.2800/609405.



https://www.cop28.com/en/cop28-uae-declaration-on-climate-and-health
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en?prefLang=lt
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en?prefLang=lt
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=OJ:L:2009:126:TOC

pristatydama rekomenduojamg Sajungos 2040 m. klimato srities tiksla, deramai atsizvelgé i
patariamosios tarybos rekomendacijas.

Savo ataskaitoje ,,Siekis uztikrinti ES poveikio klimatui neutraluma: pazanga, politikos spragos ir
galimybés“®®, Europos mokslo patariamoji taryba klimato kaitos klausimais (toliau — patariamoji
taryba) nustaté, kad visuose sektoriuose ir visy pirma pastaty, transporto, zemés tikio ir miskininkystés
srityse, reikia déti daugiau pastangy, kad buty pasiekti Sgjungos 2030—-2050 m. klimato srities tikslai.
Ji pripazjsta Pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinio teikiamas galimybes paspartinti
ES priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinima ir ragina ji visapusiskai bei greitai jgyvendinti, taiau
ispéja, kad biitina imtis papildomy priemoniy, kad ES pasiekty savo poveikio klimatui neutralumo
tikslg. Patariamoji taryba rekomenduoja imtis jvairiy veiksmy, kurie padéty ES siekti poveikio klimatui
neutralumo. Jie apima aiskiy laipsnisko Zzalingy subsidijy iSkastiniam kurui panaikinimo plany
parengimg ir terminy nustatyma, kad ES politika visiskai atitikty poreikj laipsniskai atsisakyti iSkastinio
kuro, esamos ES politikos reformavima rengiantis laikotarpiui po 2030 m., jskaitant papildomus ES
ATLPS ir ES ATLPS 2 pakeitimus, ir bendros klimato politikos valdymo sistemos reformavimg
(pavyzdziui, kiek tai susij¢ su nacionalinémis ilgalaikémis strategijomis), taip pat valstybiy nariy
atitikties reikalavimams uztikrinima, naujos politikos, kuria biity siekiama platesnio uzmojo tiksly
mazinant medziagy, energijos ir Siltnamio efektg sukelian¢iomis dujomis itin tar$iy produkty paklausa,
nustatyma, geresnj ES bendros zemés iikio politikos suderinimg su ES klimato srities uzmojais, tam
tikros formos tarSos iSmetamaisiais terSalais apmokestinimo nustatyma zemés tikio ir zemés naudojimo
sektoriuose, taip pat teisingos pertvarkos ir vieSosios paramos uztikrinima. Kalbant apie aviacijos sritj,
patariamoji taryba rekomenduoja ES uztikrinti, kad visiems skrydZiams (jskaitant skrydZius j paskirties
vietas treCiosiose Salyse) bity taikoma vienoda anglies dioksido kaina. Komisija atsizvelgs i
patariamosios tarybos rekomendacijas, inter alia, jgyvendindama Pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg
priemoniy rinkinj ir rengdama klimato politikos strategija po 2030 m.

Europos klimato teisés akte visos valstybés narés raginamos jsteigti nacionalinj patariamgjj organg
klimato klausimais. Taciau tokj organg yra jsteigusios ne visos valstybés narés. Patariamoji taryba
rekomenduoja, kad jy steigimas biity privalomas®.

Suderinamumo su klimato srities tikslais patikra

2021 m. lapkricio mén. Komisija atnaujino geresnio reglamentavimo priemones, siekdama uztikrinti,
kad nauja Sajungos politika atitikty klimato srities tikslus. Dabar, atliekant poveikio vertinima, turi buti
jvertintas visy siilomy Sgjungos priemoniy deréjimas su klimato srities tikslais — poveikio klimatui
neutralumo tikslu ir tikslu uztikrinti pazangg prisitaikymo prie klimato kaitos srityje. [gyvendinant $ig
patikra padaryta didelé pazanga. 2022 m. nustatyta, kad i§ 26 poveikio vertinimy, kurie laikyti svarbiais
Siam vertinimui, 19 atvejy iniciatyvos suderinamumas su klimato srities tikslais buvo jvertintas
pakankamu mastu, o 7 poveikio vertinimuose klimato aspektai nebuvo pakankamai jvertinti. Tai sudaro
beveik 73 proc. atitinkamy atvejy ir atspindi tai, kad tai — naujas reikalavimas. 2023 m. padétis dar
pageréjo. 13 18 16 poveikio vertinimy, kurie laikomi svarbiais §iam vertinimui, deréjimas su Klimato
teisés aktu buvo pakankamai jvertintas, o 3 poveikio vertinimuose — jvertintas nepakankamai. Tai
sudaro 81 proc. atitinkamy atvejy ir rodo, kad, palyginti su 2022 m., $is rodiklis padidéjo. Turint
daugiau patirties suderinamumo su klimato kaita patikry atlikimo srityje ir atsizvelgiant | poreikj
ateityje geriau integruoti su klimatu susijusig rizikg j visas politikos sritis, biity galima dar labiau
pagerinti §io naujo poveikio vertinimo reikalavimo jgyvendinimg ir jo laikymasi. Patariamoji taryba

30 Europos mokslo patariamoji taryba klimato kaitos klausimais, Towards EU climate neutrality: progress, policy
gaps and opportunities, Assessment Report 2024 (liet. ,,Siekis uztikrinti ES poveikio klimatui neutraluma:
pazanga, politikos spragos ir galimybés*, 2024 m. vertinimo ataskaita), DOI: 10.2800/216446.

31 Pirmiau minéta Europos mokslo patariamosios tarybos klimato kaitos klausimais vertinimo ataskaita Towards
EU climate neutrality: progress, policy gaps and opportunities, Assessment Report 2024,
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rekomenduoja Komisijai sistemingiau vertinti visy priemoniy ar pasitilymy dél teisékiiros procediira
priimamo akto projekty suderinamumga su klimato srities tikslais.*?

Visuomenés dalyvavimas

IS ES masto vieSosios nuomonés apklausy matyti, kad didzioji dauguma ES pilieciy nerimauja dél
klimato kaitos, remia ES veiksmus §iai problemai spresti ir patys imasi veiksmy®.

Kad Europos zaliasis kursas biity sékmingai jgyvendintas, labai svarbus visuomenés, regiony, vietos
bendruomeniy ir visy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas ir jsipareigojimas. Siekdama informuoti
piliecius apie klimato kaitg ir kovos su ja veiksmus ir juos jtraukti, taip pat kovoti su dezinformacija
apie klimato kaitg, Komisija tesé ir stiprino placiosios visuomenés informavimo veikla tokiais kanalais
kaip interneto svetainés, socialiné Ziniasklaida ir tiksliné komunikacijos veikla. 2020 m. gruodzio mén.
Komisija paskelbé Europos klimato pakta, sickdama suteikti pilie¢iams svarbesnj vaidmenj rengiant
klimato kaitos §velninimo ir prisitaikymo prie jos veiksmus ir sukurti tam skirta veiksminga platforma.
Siekdama paminéti pirmuosius dvejus pakto metus, 2023 m. Komisija surengé konferencija, kurioje
dalyvavo Klimato pakto ambasadoriai, ekspertai ir aktyvistai. Renginyje daugiau kaip 6 600 dalyviy
aptaré, kaip kurti tvaresn¢ Europg atei¢iai. Iki 2023 m. gruodzio mén. daugiau kaip 750 pakto
ambasadoriy informavo savo bendruomenes ir tinklus apie klimato politikos veiksmus, jkvépé
bendruomenes ir tinklus imtis klimato politikos veiksmy ir rémé klimato politikos veiksmus savo
bendruomenése ir tinkluose, taip pat buvo paskelbtas raginimas pakviesti organizacijas tapti pakto
partnerémis. Pakto nariai taip pat uzmezgé partneryste¢ su pasaulinémis kampanijomis, kuriomis
propaguojami individuallis veiksmai klimato kaitos srityje®, ir organizavo renginius bei veiklag
nacionaliniu lygmeniu visose valstybése narése.

Laikydamasi geresnio reglamentavimo taisykliy, Komisija pradéjo keleta viesy konsultacijy ir renginiy
su suinteresuotaisiais subjektais, pavyzdziui, siekdama suzinoti nuomon¢ apie Sajungos 2040 m.
klimato srities tiksla. 2023 m. spalio mén. atliekant Europos padéties klimato srityje vertinimg politikos
formuotojai ir suinteresuotieji subjektai aptaré pazanga ir laiméjimus siekiant Paryziaus susitarimo
tiksly, prisidédami prie diskusijy rengiantis atlikti bendra pazangos vertinima. Konferencijoje
Briuselyje asmeniSkai dalyvavo daugiau kaip 350 Zmoniy, o internetu — daugiau kaip 7 400 zmoniy i$
93 pasaulio $aliy.

Be to, dialogas su pramonés atstovais taip pat vyksta per dialogus dél peréjimo prie $varios energijos,
taip pat pradétas strateginis dialogas dél zemés tkio ateities su oikininkais ir kitais maisto grandinés
dalyviais.

2023 m. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija pasira$é¢ bendrg deklaracijg, kurioje liepos 15 d.
paskelbta ES pasaulinés klimato krizés auky diena. Si diena paskelbta siekiant kasmet paminéti aukas
Europoje ir visame pasaulyje ir didinti informuotumg apie konkrecius veiksmus, kuriy zmonés gali
imtis savo lygmeniu, kad padéty uzkirsti kelig su klimatu susijusioms nelaiméms, biity geriau joms
pasirengg ir reaguoty j jas.

Galiausiai komunikate dél Sajungos 2040 m. klimato srities tikslo numatoma stiprinti strukttrinj ir
sistemingg dialogg su socialiniais partneriais, siekiant uztikrinti jy indélj ir dalyvavimg, daugiausia
démesio skiriant uzimtumui, jgtidziams ir teisingai pertvarkai.

32 Pirmiau minéta Europos mokslo patariamosios tarybos klimato kaitos klausimais vertinimo ataskaita Towards
EU climate neutrality: progress, policy gaps and opportunities, Assessment Report 2024.

33 Speciali ,,Eurobarometro* apklausa dél klimato kaitos, 2023 m. liepos mén.

34 Europos klimato pakto interneto svetainé, https:/climate-pact.europa.eu/index_en?prefLang=It.

35 2020-2023 m. jgyvendinta kampanija ,,Count Us In“ (liet. ,,Jtraukite ir mus®) ir nuo 2023 m. vykdoma JT
kampanija ,,Act Now* (liet. ,,Jmkimés veiksmy dabar®).
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Sektoriy veiksmy gairés

Pradedant nuo 2021 m. atnaujintos pramonés strategijos*®, Komisija bendradarbiavo su keliomis
Europos pramonés ekosistemomis, kad parengty sektoriy pertvarkos trajektorijas. Siuo tikslu Komisija
ir ES pramonés forumas parengé pramonés ekosistemy pertvarkos trajektorijy plang®, j kurj taip pat
jtrauktas priedas®, kuriuo siekiama patenkinti poreikj paspartinti zaligjg pertvarka, kartu uztikrinant
didesnj tiekimo (be kita ko, energijos) jvairinima, jperkamesne energija, didesnj energijos vartojimo
efektyvuma ir didesng strateginiy vertés grandiniy kontrole po Rusijos invazijos j Ukraina.

Siuo metu pertvarkos trajektorijos®® parengtos Sioms ekosistemoms: turizmo, cheminiy medziagy,
statybos, artumo ir socialinés ekonomikos, tekstilés, judumo, Zemés tkio maisto produkty ir
mazmeninés prekybos. Panasios trajektorijos, jtrauktos j kitas pramonés strategijas, taip pat taikomos
energijai imlioms pramonés Sakoms, atsinaujinanciyjy energijos istekliy, sveikatos, kiirybos ir kultiiros,
skaitmeniniam ir elektronikos sektoriams. Siuo metu rengiamos orlaiviy ir erdvélaiviy bei metaly
sektoriy ekosistemy pertvarkos trajektorijos.

Siekdama remti Europos pramonés priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimg jgyvendinant
Europos zaliajj kursa, Komisija auksc¢iausiu lygmeniu émeési rengti dialogus dél peréjimo prie Svarios
energijos su jvairiais sektoriais ir jy vertés grandinémis, kad nustatyty pagrindines klittis, trukdancias
paspartinti jy investicijas | priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinima, ir kaip apskritai stiprinti
Europos Zaliojo kurso pramoninj aspekta. Iki $iol dialogai dél peréjimo prie §varios energijos surengti
del vandenilio; dél energijai imliy sektoriy; dél $variy technologijy; dél svarbiausiyjy zaliavy; dél
zaliojo kurso infrastruktiiros; dél misky savininky ir miskininkystés; dél miesty; dél plieno sektoriaus;
dél netarSaus judumo. Keletas energijai imliy pramonés Saky grupés sektoriy paskelbé sektoriy
priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo manifestus. Prie§ $iy mety balandZio mén. neeilinj
Europos Vadovy Tarybos susitikimg Komisija pristaté dialogy dél peréjimo prie Svarios energijos
apzvalga™.

Pagrindiné problema tebéra Svarios energijos prieinamumas ir jperkamumas Siandien ir ateityje,
neutralaus poveikio klimatui ir Ziedinés ekonomikos produkty rinky kiirimas, poreikis turéti labiau
kvalifikuotg darbo jéga pertvarkai jgyvendinti, taip pat didesnis privaciojo finansavimo ir kapitalo
prieinamumas tikslinei paramai, kuria siekiama uztikrinti proverzio technologijy ir besiformuojanciy
priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo rinky plétra.

3. Pastangy pasidalijimo reglamento veikimas

Pastangy pasidalijimo reglamente kiekvienai valstybei narei nustatytas nacionalinis 2030 m. Siltnamio
efekty sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo tikslas, kartu prisidedant prie ES lygmens tikslo iSmetamyjy
tersaly kiekj sumazinti 40 proc., palyginti su 2005 m. lygiu. Sie tikslai diferencijuojami pagal
teisingumo principa, grindziama valstybiy nariy bendruoju vidaus produktu (BVP) vienam gyventojui
ir ekonominiu efektyvumu. Kad 2030 m. tikslai buty pasiekti, Pastangy pasidalijimo reglamente taip
pat nustatytos metinés iSmetamyjy terSaly kiekio ribinés vertés, iSreikstos 2021-2030 m. skirtais
metinés i§metamuyjy terSaly kvotos vienetais (MITKV).

Pastangy pasidalijimo reglamentas buvo perzitrétas kaip Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla
priemoniy rinkinio dalis ir jo uzmojo lygis padidintas taip, kad jis buity suderintas su atnaujintu 2030 m.

36 COM(2021) 350, ,,Naujosios 2020 m. pramonés strategijos atnaujinimas. Bendrosios rinkos stiprinimas siekiant
Europos ekonomikos atsigavimo*.

37 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49407?locale=It

38 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53357?locale=It

39 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en?prefLang=It

40 COM(2024) 163.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49407?locale=lt

tikslu grynajj iSmetamg SESD kiekj sumazinti bent 55 proc., nustatytu Europos klimato teisés akte. I§
dalies pakeistu Pastangy pasidalijimo reglamentu sieckiama iki 2030 m. iSmetamg Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy kiekj sumazinti 40 proc., palyginti su 2005 m. lygiu, t. y. uzmojo lygis padidintas 11
procentiniy punkty. Metinés iSmetamyjy terSaly kiekio ribinés vertés taip pat buvo suderintos su
didesniais uzmojais*’. Reglamento taikymo sritis nebuvo pakeista, tad jis toliau taikomas Siltnamio
efekta sukelianCiy dujy kiekiui, iSmetamam vidaus transporto sektoriuje (iSskyrus aviacijos sektoriuje
iSmetamg CO- kiekj), pastaty, zemés tkio, atliecky tvarkymo ir smulkiosios pramonés sektoriuose.
Pastangy pasidalijimo reglamentas papildomas ES lygmens priemonémis, kuriomis sieckiama padéti
valstybéms naréms mazinti iSmetamg terSaly kiekj sektoriuose, kuriems taikomas §is reglamentas,
pavyzdZziui, lengvyjy automobiliy furgony* ir sunkiyjy transporto priemoniy* iSmetamo CO; kiekio
normomis, CO; iorés sgnaudy jtraukimu j keliy mokes¢ius* ir energetikos teisés aktais*. Valstybés
narés imasi jgyvendinti nacionalinio lygmens veiksmus, politikg ir priemones, atsizvelgdamos j savo
konkrecias nacionalines aplinkybes.

Siekiant padéti valstybéms naréms ekonomiskai efektyviai pasiekti savo tikslus, Pastangy pasidalijimo
reglamentu valstybéms naréms suteikiama tam tikro lankstumo, kad ilgainiui jos galéty suderinti pagal
PPR apskaiciuotg i§mestg SESD kiekj su savo MITKV, o kai kurioms valstybéms naréms — panaikinti
ribota ES ATLPS leidimy kiekj, skirta lygiaveréiam MITKV kiekiui. Siekdamos laikytis savo
nacionaliniy iSmetamuyjy terSaly ribiniy verciy pagal Pastangy pasidalijimo reglamenta, valstybés narés
taip pat gali naudoti ribota pagal LULUCF reglamenta suteikiamy kredity skaiciy, kad paskatinty imtis
papildomy veiksmy Zemés naudojimo sektoriuje. Valstybiy nariy, kuriy zemés iikio sektoriuje
iSmetama daugiau tersaly, atveju $is lankstumas yra didesnis.

Kaip Komisija nustaté 2023 m. pazangos klimato politikos veiksmy srityje ataskaitoje, remdamasi
valstybiy nariy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy apskaitos duomenimis ir iSmetamyjy terSaly kiekio
prognozémis, pirmaisiais Pastangy pasidalijimo reglamento taikymo metais ES lygmeniu tikimasi
MITKYV pertekliaus. Pagal Pastangy pasidalijimo reglamentg apskai¢iuotas iSmetamyjy terSaly kiekis
yra 3,3 proc. mazesnis uz valstybiy nariy bendrg iSmetamyjy terSaly ribing vertg 2021 m. ir 2 proc.— uz
juy bendrg i¥metamyjy terSaly ribing vertg 2022 m. “¢ Nors manoma, kad 2023 m. vis dar bus nedidelis
MITKV perteklius, vélesniais metais numatomas jy trikkumas. Todé¢l valstybiy nariy tarpusavio
prekybai gali bati skirta tik nedidelée MITKV dalis. Prognozuojama, kad 2021-2030 m. laikotarpiu nuo
2027 m. susidarys bendras MITKV triikumas.

Lankstumo priemonés gali padéti kai kurioms valstybéms naréms panaikinti arba sumazinti skirtuma
tarp numatomo iSmetamo Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio ir iSmetamyjy terSaly ribiniy verciy
pagal Pastangy pasidalijimo reglamentg. Kadangi Pastangy pasidalijimo reglamento ir LULUCF
reglamento tarpusavio lankstumas yra abipusis, valstybiy nariy veiksmai Zemes sektoriuje gali tiek

412023 m. Komisija Jgyvendinimo sprendimu (ES) 2023/1319, kuriuo atnaujinami valstybiy nariy 2023-2025 m.
MITKYV, i§ dalies pakeité Komisijos jgyvendinimo sprendima (ES) 2020/2126. Valstybiy nariy 2026—2030 m.
MITKYV taip pat buvo persvarstyti, ta¢iau dar turi buiti nustatyti atlikus i§samig valstybiy nariy iSmetamyjy terSaly
kiekio perziiirg pagal Pastangy pasidalijimo reglamentg 2021, 2022 ir 2023 m., o tai yra atskaitos taskas nustatant
valstybiy nariy 2026-2030 m. iSmetamuyjy tersaly ribines vertes.

42 Reglamentas (ES) 2019/631 (OL L 111, 2019 4 25, p. 13).

43 Reglamentas (ES) 2019/1242 (OL L 198, 2019 7 25, p. 202).

44 Direktyva 1999/62/EB (OL L 187, 1999 7 20, p. 42).

4 Pavyzdziui, Atsinaujinanéiyjy istekliy energijos direktyva (Direktyva (ES) 2018/2001), Energijos vartojimo
efektyvumo direktyva (Direktyva (ES) 2023/1791) ir Pastaty energinio naudingumo direktyva (Direktyva
2010/31/ES).

4 2021 m. iSmetamyjy terSaly kiekis nustatytas remiantis galutinémis apskaitos ataskaitomis, o 2022 m.
iSmetamyjy terSaly kiekis nustatytas apytikslémis apskaitos ataskaitomis ir EAA apskai¢iuotu iSmetamyjy terSaly,
kuriems taikomas Pastangy pasidalijimo reglamentas, kiekiu. Galutinis iSmetamyjy terSaly, kuriems taikomas
Pastangy pasidalijimo reglamentas, kiekis 2021 ir 2022 m. bus nustatytas tik 2027 m. atlikus i§samig perziiirg.
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neigiamai, tiek teigiamai prisidéti prie jy gebéjimo pasiekti savo tikslus. Nors esama lankstumo
priemoniy, reikia imtis tolesniy veiksmy, kad biity pasiektas Pastangy pasidalijimo reglamente
nustatytas 2030 m. tikslas.

IS pazangos klimato politikos veiksmy srityje ataskaitos matyti, kad iSmetamas Silthamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekis, mazinamas pagal Pastangy pasidalijimo reglamenta, iki 2030 m. sumazés
32 proc., palyginti su 2005 m. lygiu, todél lieka didelis atotriikis nuo 40 proc. tikslo. Kartu valstybés
narés naujina savo nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus (NEKSVP), kad jie
atitikty atnaujintus energetikos ir klimato srities tikslus. Si naujinimo veikla apima jy atnaujinty
NEKSVP suderinima su atnaujintais pastangy pasidalijimo tikslais. Valstybiy nariy atnaujinty
NEKSVP projektai turéjo biti pateikti iki 2023 m. birzelio 30 d., o galutiniai atnaujinti NEKSVP — iki
2024 m. birzelio 30 d.

Palyginti su pazangos klimato politikos veiksmy srityje ataskaita, prognozuojami rodikliai
atnaujintuose NEKSVP projektuose Siek tiek pageréjo: prognozuojama, kad iki 2030 m. iSmetamas
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis sumazés 33,8 proc., taciau vis dar lieka didelis atotriikis
siekiant ES lygmens 40 proc. tikslo.*” Kadangi dél atnaujinty tiksly pagal Pastangy pasidalijimo
reglamentg buvo susitarta tik 2022 m. pabaigoje, valstybés narés vis dar gali atnaujinti savo projekcijas
ir nustatyti papildoma politikg bei priemones, kad buty atspindétas didesnis uzmojy lygis ir kad ES
pasiekty savo 2030 m. tiksla pagal Pastangy pasidalijimo reglamenta.

Remdamasi atnaujinty NEKSVP projektais, Komisija valstybéms naréms pateiké rekomendacijas dél
patobulinimy jy galutiniuose atnaujintuose NEKSVP. Komisija rekomendavo daugumai valstybiy nariy
patvirtinti pakankamg papildoma politikg ir priemones, kad biity uzpildyta spraga siekiant pastangy
pasidalijimo tiksly. Komisija atkreipé démesj j tai, kad pastaty ir transporto sektoriuose nepakankamai
mazinamas iSmetamyjy terSaly kiekis, ir paragino valstybes nares imtis tolesniy veiksmy $ioje srityje.
Komisija pazyméjo, kad tik kelios valstybés narés savo iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo iki 2030 m.
projekcijose atsizvelgé | pastatams ir keliy transportui taikoma naujaja ATLPS, kuri pradés veikti
2027 m. (ATLPS 2, kaip paaiskinta 4 skirsnyje). Kaip paaiskinta toliau, ATLPS 2 padés valstybéms
naréms pasiekti savo iSmetamo Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio mazinimo tikslus pagal
Pastangy pasidalijimo reglamenta.

ES lygmeniu bendras Zemés tikio sektoriuje iSmetamas terSaly kiekis nuo 2010 m. nesikeité. I§ valstybiy
nariy nacionaliniuose energetikos ir klimato srities veiksmy planuose pateikty projekcijy matyti
jvairesnis vaizdas. Prognozuojamas zemés tkio sektoriuje iSmetamy terSaly kiekis mazéja labai 1étai,
todel reikés déti daugiau pastangy.

ES masto pastangy pasidalijimo tikslai nustatyti atsizvelgiant j Europos klimato teisés akte nustatyta
ES tarpin;j tikslg iki 2030 m. grynajj iSmetamg Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekj sumazinti bent
55 proc., palyginti su 1990 m. lygiu, o tai savo ruoZtu atitinka tikslg iki 2050 m. uZztikrinti poveikio
klimatui neutralumg.*® Komunikatu dél Sajungos 2040 m. klimato srities tikslo pradétas dialogas dél
teisingy trajektorijy iki 2040 m. ir poveikio klimatui neutralumo iki 2050 m. Poreikis nustatyti

47 K omisijos komunikatas ,,Atnaujinty nacionaliniy energetikos ir klimato srities veiksmy plany projekty ES masto
vertinimas. Svarbus Zingsnis siekiant didesniy 2030 m. energetikos ir klimato srities tiksly pagal Europos Zaliajj
kursg ir plang ,,REPowerEU*““. COM(2023) 796 final, 2023 12 18.

482023 m. liepos 18 d. Lenkija pareiské ieSkinj Europos Sgjungos Teisingumo Teisme dél 2023 m. balandZio
19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2023/857, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Pastangy pasidalijimo
reglamentas, teisétumo (byla C-451/23). 2023 m. rugpjtcio 23 d. ,,Global Legal Action Network clg* ir ,,Climate
Action Network Europe asbl“ pateiké Komisijai praSymag atlikti Komisijos jgyvendinimo sprendimo (ES)
2023/1319 vidaus perzitirg pagal Orhuso reglamenta. 2023 m. lapkri¢io 29 d. Komisija, atlikusi i§samy perZitiros
vertinima, pranesé ieSkovams, kad praSymga laiko nepagristu.

10



konkrecig papildoma Sajungos politika ir priemones, atsizvelgiant j biiting Sajungos ir jos valstybiy
nariy iSmetamo $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio sumazinima siekiant to tikslo, be kita ko, kiek
tai susij¢ su nacionaliniais tikslais, bus i$nagrinétas po to, kai bus nustatytas 2040 m. klimato srities
tikslas.

4. Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos direktyva

ES ATLPS taip pat buvo perzitiréta kaip Pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinio dalis,
suderinant ja su atnaujintu 2030 m. tikslu bent 55 proc. sumazinti grynajj i$metama SESD kieki,
nustatytu Europos klimato teisés akte, iSpleCiant jos taikymo sritj ir padidinant iSmetamyjy terSaly
kiekio mazinimo lygj.

Siekiant ekonomiskai efektyviai sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekj, ES ATLPS buvo sustiprinta, 0 jos
taikymo sritis buvo iSplésta jtraukiant jliry transportg ir papildomus aviacijos iSmetamuosius tersalus.
Apskritai virSutiné iSmetamyjy terSaly riba sugrieztinama, kad iki 2030 m. iSmetamuyjy terSaly kiekis
sumazéty 62 proc., palyginti su 2005 m. lygiu. Be to, Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu (ES)
2015/1814 sukurto rinkos stabilumo rezervo (RSR) veikimo parametrai buvo sukalibruoti, kad buty
toliau skatinama subalansuota ES anglies dioksido rinka. I§ esmés i§laikoma 24 proc. j RSR perkeliama
dalis, o nustatyta ATL pripazinimo negaliojanciais riba yra 400 mln. leidimy. Perkeliamos dalies
mechanizmas taip pat pritaikytas siekiant susvelninti ribos efekta. Kai bendras apyvartoje esanciy
apyvartiniy tarSos leidimy skai¢ius yra 833—1 096 min. leidimy, perkélimo normos mechanizmas nebus
aktyvuotas, o i§ aukcionuose parduodamy apyvartiniy tarSos leidimy skaiciaus bus iSskaiciuota ir
perkelta j rezervg mazesné apyvartiniy tarSos leidimy dalis. Be to, nuo 2024 m. iSmetamy terSaly atveju
apskaiCiuojant bendra apyvartoje esanciy apyvartiniy tarSos leidimy skaiCiy jtraukiama grynoji
aviacijos sektoriaus paklausa. Taip pat sugrieztintos 29a straipsnyje nustatytos priemonés, taikomos
pernelyg dideliy kainy svyravimy atveju.

Siekiant prisidéti prie sektoriy priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo, buvo pritaikytos
nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo taisyklés. Sis pritaikymas apima reikalavimus dél
salygy, taikomy siekiant gauti pramonés jrenginiams skirty nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy
(energijos vartojimo audito, o tam tikry jrenginiy atveju — poveikio klimatui neutralumo plany forma),
ir laipsniska nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy aviacijos sektoriuje atsisakyma. Dvidesimt milijony
apyvartiniy tarSos leidimy bus panaudota siekiant remti tvariy alternatyviyjy degaly naudojima
aviacijos sektoriuje vykdant skrydzius, kuriems taikoma ES ATLPS.

Be to, energijai imliuose pramonés sektoriuose, susijusiuose su tam tikry prekiy (cemento, aliuminio,
traSy, elektros, vandenilio, gelezies ir plieno, taip pat kai kuriy pirmtaky ir riboto vartotojy grandies
produkty kiekio) gamyba, nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymas bus laipsniskai
nutrauktas. Taip yra dél to, kad Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2023/956 nustatytas
pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas (PADKM), taikomas Sioms prekéms, siekiant
sumazinti anglies dioksido nutekéjimo rizikg ES didinant savo uzmojus klimato srityje.

Jary transportas yra didelis ir augantis Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimo $altinis, iSmetantis
apie 34 proc. viso ES ismetamo CO; kiekio (2021 m. —daugiau kaip 124 min. tony CO>), atsizvelgiant
] visg per reisus j ES ir i§ jos iSmetama terSaly kiekj*. Jo jtraukimu j ES ATLPS uztikrinama, kad §is
sektorius prisidéty prie ES klimato srities tiksly jgyvendinimo. Pagal perzitréta ATLPS direktyvag ES
ATLPS jiry transporto iSmetamam S$iltnamio efektg sukelianéiy dujy kiekiui taikoma nuo 2024 m.
sausio meén. I§ pradziy ji taikoma tik iSmetamam CO: kiekiui, 0 nuo 2026 m. — iSmetamam CHj

49 Komisijos ataskaita ,, Ketvirtoji metiné Europos Komisijos ataskaita dél jiiry transporto i§metamo CO; Kiekio
(2018-2021 m.)*, 2023 3 13 (SWD(2023) 54 final).
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(metano) ir N2O kiekiui. Visy j ES uostus jplaukianciy dideliy laivy (kuriy bendroji talpa yra 5 000 tony
ir daugiau) iSmetamy terSaly kiekis, nepriklausomai nuo véliavos valstybés, jtraukiamas taip:
e 50 proc. iSmetamyjy terSaly iS reisy, kurie prasideda arba baigiasi uz ES riby (numatoma, kad
treciosios Salys nuspres dél tinkamy veiksmy dél likusios iSmetamyjy terSaly kiekio dalies);
e 100 proc. iSmetamyjy terSaly, kurie iSmetami tarp dviejy ES uosty ir kai laivai yra ES uostuose.

Siekiant skatinti ekonomiskai efektyvy iSmetamyjy tersaly kiekio mazinima pastaty, keliy transporto ir
papildomuose sektoriuose (daugiausia smulkiosios pramonés Sakose, kurioms netaikoma dabartiné ES
ATLPS), nustatyta nauja apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, taikoma Siuose sektoriuose
deginamam Kurui ir degalams (ATLPS 2). ATLPS 2 papildys kitas Europos zaliojo kurso politikos
kryptis atitinkamuose sektoriuose ir padés valstybéms naréms pasiekti savo iSmetamyjy terSaly kiekio
mazinimo tikslus pagal Pastangy pasidalijimo reglamenta. Iki Siol iSmetamyjy tersaly kiekio mazinimo
tuose sektoriuose nepakako, kad ES galéty tvirtai siekti savo 2050 m. poveikio klimatui neutralumo
tikslo. Papildomas reglamentavimas, jvestas ATLPS 2 ir Pastangy pasidalijimo reglamentu, toliau
skatina valstybes nares spresti rinkos nepakankamumo ir skirtingy paskaty problemas, o kartu —
iSmetamyjy tersaly kiekj mazinti ekonomiskai efektyviai. ATLPS 2 nustatyta anglies dioksido kaina
dar labiau paskatins investuoti j pastaty renovacijg ir mazatar§j juduma. Nors ATLPS 2, kaip ir
dabartine ES ATLPS, yra didZiausio leidziamo iSmetamyjy terSaly kiekio nustatymo ir leidimy
prekybos sistema, ji bus taikoma pradinés grandies iSmetamiesiems terSalams, reguliuojant kuro ir
degaly tiekéjus, o ne vartotojus. ATLPS 2 bus pradéta taikyti nuo 2027 m., o jos struktira turi keleta
elementy, kuriais uztikrinama, kad nuo pat pradziy ji galéty veikti tvarkingai, sklandziai ir veiksmingai.
ISmetamyjy terSaly stebésena ir ataskaity teikimas pradedami jau 2025 m.

Dalis pajamy, gauty aukcionuose pardavus apyvartinius tarSos leidimus pagal ATLPS 2, bus skirta
naujam Socialiniam klimato fondui, jsteigtam Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
2023/955, kad bty sumazintas naujosios sistemos socialinis poveikis pazeidZziamoms grupéms ES.
Kartu su valstybiy nariy jnasais Socialinis klimato fondas 2026-2032 m. sutelks 86,7 mird. EUR.

Siekiant padéti sektoriams spresti priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo uzdavinj, daugiau
iStekliy i§ ATLPS sistemos skirta zaliajai pertvarkai. Padidintas ir Inovacijy fondas, ir Modernizavimo
fondas. Abu Sie fondai finansuojami pagal ES ATLPS. Kad bty pripazintas didelis ES ATLPS pajamy
indélis j su klimato kaita susijusia pertvarka ir uztikrintas didesnis priimtinumas visuomenei, valstybés
narés ir Komisija turi uZztikrinti, kad biity aiSkiai nurodyta, jog parama teikiama i§ ES ATLPS pajamuy,
pavyzdZiui, i§ Inovacijy ir Modernizavimo fondy. Papildomais Inovacijy fondo istekliais bus remiamos
zaliajai pertvarkai skirtos proverzio technologijos, be kita ko, jiiry sektoriuje ir sektoriuose, kuriems
taikomas PADKM, ir dabar jie taip pat gali buti skiriami skaidraus konkurso tvarka, visy pirma siekiant
plésti novatoriskus procesus ir technologijas, kad jie biity placiai diegiami visoje ES. Papildomi
Modernizavimo fondo istekliai padés finansuoti energetikos sektoriaus pertvarkg desimtyje pirmyjy
paramg gaunanciy valstybiy nariy, taip pat Graikijoje, Portugalijoje ir Slovénijoje.

Galiausiai nuo 2023 m. birzelio 5 d. reikalaujama, kad valstybés narés visas pajamas i§ esamos ATLPS
ir ATLPS 2 (arba jy lygiavertés finansinés vertés 1&Sas) isleisty tolesniems klimato srities veiksmams,
energetikos pertvarkai ir teisingai pertvarkai, laikydamosi ES ATLPS direktyvos 3ga straipsnio 3
dalyje, 10 straipsnio 3 dalyje ir 30d straipsnio 6 dalyje iSvardyty tiksly.

Dauguma nurodyty pakeitimy jsigalioja 2024 m. sausio 1 d. arba nuo antrojo nemokamy apyvartiniy
tarSos leidimy paskirstymo laikotarpio (2026—2030 m.) pradzios, taciau kai kurie i§ jy taikomi nuo
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2023/959, kuria i§ dalies kei¢iama ES ATLPS
direktyva, jsigaliojimo 2023 m. birzelio 5 d. Siekiant jgyvendinti Direktyva (ES) 2023/959 padarytus
pakeitimus, buvo i§ dalies pakeisti arba Siuo metu i§ dalies kei¢iami keli deleguotieji ir jgyvendinimo
aktai, kurie yra butini ES ATLPS veikimui.
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Komunikate dél Sgjungos 2040 m. klimato srities tikslo padaryta iSvada, kad ES ATLPS nustatytas
didesnis uzmojis, atitinkantis atnaujintag 2030 m. tiksla, bus pasiektas tik tuo atveju, jei teisiné sistema
bus tiksliai jgyvendinta, i§vengiant tolesniy pokyciy, dél kuriy galéty atsirasti investicijy j sektorius,
kuriems taikoma ES ATLPS, nestabilumas. Siame komunikate i§déstyti astuoni elementai siekiant
2040 m. tikslo. ES ATLPS yra viena i§ pagrindiniy politikos priemoniy penkiy i§ Siy elementy atveju:
1) milsy pastatus, transporta ir pramon¢ aptarnausianti atspari ir iSkastinio kuro nebenaudojanti
energetikos sistema; ii) pramonés revoliucija, kurios pagrindas — moksliniais tyrimais ir inovacijomis,
ziediskumu, efektyviu iStekliy naudojimu, pramonés priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimu ir
Svariy technologijy gamyba grindZiamas konkurencingumas; ; iii) vandenilio ir CO- tiekimo ir
transportavimo bei saugojimo infrastruktiira; iv) klimato politika kaip investicijy politika ir v) nuo
pertvarkos neatsiejamas teisingumas, solidarumas ir socialiné politika. Dalis $iy elementy yra glaudziai
susije su ES ATLPS direktyvos nuostatomis, kurios turés biti perzitirétos iki 2026 m. liepos mén.

Poreikis nustatyti konkrec¢ia papildoma Sajungos politika ir priemones, atsizvelgiant j biiting Sajungos
ir jos valstybiy nariy iSmetamo Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio sumazinima siekiant 2040 m.
klimato srities tikslo, be kita ko, kiek tai susij¢ su ES ATLPS ir ES ATLPS direktyvos 9 straipsnyje
nustatytu linijiniu mazinimo koeficientu, bus iS$nagrinétas po to, kai bus nustatytas 2040 m. klimato
politikos tikslas.

5. ISvados

Nors Europos klimato teisés aktas dar tik pradétas jgyvendinti, teisés aktuose jtvirtinant 2050 m.
poveikio klimatui neutralumo tikslg ir numatant nuolating prisitaikymo prie klimato kaitos pazanga, juo
nustatyta ilgalaiké vyksmo kryptis ir uztikrintas didesnis investicijy nuspéjamumas. Nuo Klimato teisés
akto jsigaliojimo buvo imtasi daug veiksmy, kaip apraSyta Sioje ataskaitoje. Pastangy pasidalijimo
reglamentas ir ES ATLPS direktyva buvo perziaréti kaip Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla
priemoniy rinkinio dalis, suderinant juos su atnaujintu 2030 m. tikslu grynajj iSmetama Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj sumazinti bent 55 proc., nustatytu Europos klimato teisés akte, taip pat buvo
priimtos papildomos iniciatyvos, kuriomis siekiama paspartinti peréjima prie neutralaus poveikio
klimatui ekonomikos.

Kaip nurodyta Komunikate dél Sajungos 2040 m. klimato srities tikslo, teisés akty sistemos, skirtos
2030 m. klimato ir energetikos tikslams jgyvendinti, stabilumas ir visapusi$kas jgyvendinimas yra
bitina salyga, kad ES nenukrypty nuo 2040 m. tikslo kelyje i tikslg iki 2050 m. uztikrinti poveikio
klimatui neutralumg ir iSnaudoti visa pertvarkos potenciala. Komunikatu pradedamas ES 2040 m.
klimato srities nustatymo procesas. Juo pradedami politiniai debatai dél Europos pilieiy ir vyriausybiy
pasirinkimo dél tolesniy veiksmy, kuriy rezultatais remsis kitos kadencijos Komisija, rengdama
pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto, kuriuo siekiama 2040 m. tikslg jtraukti j Europos
klimato teisés akta, ir tinkama politikos strategija laikotarpiui po 2030 m.

Kartu imamasi veiksmy, kuriais siekiama gerinti gebéjima prisitaikyti, didinti atsparuma ir mazinti
pazeidziamuma dél klimato kaitos, kaip reikalaujama Europos klimato teisés akte. Komunikate dél su
klimatu susijusios rizikos valdymo pabréziami pagrindiniai ES ir valstybiy nariy veiksmai siekiant
geriau numatyti, suprasti ir valdyti didéjanc¢ig su klimatu susijusig rizikg, visy pirma iSaiskinti, kas
atsako uz rizikg. Jame pateikiamas tvirtas ir savalaikis atsakas j akivaizdy ir esamg daznesniy su klimatu
susijusiy nelaimiy pavojy ir pabréziama, kad reikia jgyvendinti esama politikg. Komisija tarptautiniu
mastu dalysis ES patirtimi, Ziniomis ir priemonémis ir toliau bendradarbiaus su valstybémis narémis,
visuomene, jmonémis ir kitomis ES institucijomis, kad padidinty ES visuomenés ir ekonomikos
pasirengima ir atsparuma.
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