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Santrauka

Priverstinio licencijavimo kriziy valdymo tikslais poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

COVID-19 krizés salygomis buvo diskutuojama dél intelektinés nuosavybés teisiy vaidmens
uztikrinant gyvybiskai svarbiy produkty prieinamuma. Nors buvo pareikSta nuomoniy,
raginanciy atsisakyti intelektinés nuosavybés teisiy, ES manymu, jei savanoriski susitarimai
nepavykty, galimas ir kitas sprendimas.

TRIPS sutartyje numatyta galimybé tam tikromis aplinkybémis iSduoti priverstines licencijas.
Priverstiné patento licencija — tai leidimas, kurj vyriausybé iSduoda Kitai nei patento
savininkas Saliai, naudotis patentuotu iSradimu negavus patento savininko sutikimo.

2020 m. Komisijos intelektinés nuosavybés veiksmy plane! pabrézta biitinybé ,uztikrinti, kad
biity sukurtos veiksmingos privalomy licencijy isdavimo sistemos®. 2021 m. lapkri¢io mén.
rezoliucijoje? Europos Parlamentas paragino Komisija ,,analizuoti ir ieskoti galimy varianty
privalomo licencijavimo ES veiksmingumui ir geresniam koordinavimui uZtikrinti*.

Taryba® patvirtino, kad ES pasirengusi diskutuoti dél priverstinio licencijavimo lankstumo
vidaus rinkos ir eksporto tikslais. Komisija taip pat pateiké pasitlymus, kaip uztikrinti ES
atsparumg ir gerai veikiandias tiekimo grandines bendrojoje rinkoje ir uZsienyje.
Atsizvelgiant | tai, kad artéjama prie bendrosios patenty rinkos uzbaigimo netrukus pradéjus
taikyti bendrgjj patenta, Siame dokumente apraSyta iniciatyva siejasi su jvairiomis ES kriziy
valdymo priemonémis ir tarptautiniais jsipareigojimais bei diskusijomis dé¢l intelektinés
nuosavybés teisiy ir priverstinio licencijavimo.

Dabartinéems ES priverstinio licencijavimo taisykléms budinga nepakankama teritoriné
apréptis ir nekoordinuotos nacionalinés procediiros bei sprendimy priémimas. Tai ypac
problemiska atsizvelgiant | tarpvalstybines vertés grandines, kurios vis labiau vyrauja ES
bendrojoje rinkoje.

Taip yra dél:

1) skirtingy nacionaliniy priverstinio licencijavimo schemy: skirtingose ES valstybése narése
priverstinis licencijavimas leidziamas taikant skirtingas procediiras ir sglygas;

2) netinkamos priverstinio licencijavimo teritorinés aprépties: nepaisant tarptautiniu lygmeniu
egzistuojan¢io lankstumo, priverstinis licencijavimas ES yra skirtas tik nacionalinéms
teritorijoms apriipinti — tai reiskia, kad Siuo metu néra produkty, kuriems taikomos priverstinés
licencijos, bendrosios rinkos ir néra su tokiais produktais susijusio laisvo prekiy judéjimo;

3) to, kad néra specialiy forumy priverstinio licencijavimo klausimams spresti, kuris galéty
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sustiprinti ES atsparuma krizés metu: dabarting priverstinio licencijavimo sistema, kuri galéty
papildyti ir paremti ES gebéjima kovoti su krizémis, atrodo atskirta nuo ES kriziy valdymo
priemoniy.

Be to, néra koordinavimo ES lygmeniu tais atvejais, kai kelios ES Salys noréty koordinuoti
savo nacionalinio priverstinio licencijavimo priemones. Tod¢l ES S$aliai, kuri turi pajégumy
gaminti prekes, biity sunku padéti kitai ES Saliai arba iSduoti priversting licencija, apimancia
gamybos procesa, vykdoma keliose ES Salyse.

Ko siekiama S§ia iniciatyva?

Bendrasis tikslas — suteikti ES galimybe laiku reaguoti j krizines situacijas pasinaudojant visu
bendrosios rinkos potencialu ir uztikrinti, kad krizés metu ypatingos svarbos produktai ir
komponentai biity prieinami visose ES Salyse ir nedelsiant tiekiami ES pilie¢iams ir jmonéms
arba net ES nepriklausanc¢ioms Salims.

Kalbant apie bendruosius tikslus ir anks¢iau jvardytas problemas, nustatyti 3 konkretiis tikslai:

1) tobulinti pagrindines priverstinio licencijavimo savybes, pvz., priverstinio licencijavimo
inicijavima, apimtj ir salygas, ir paversti priverstinj licencijavima nuoseklesne priemone krizei
ES jveikti;

2) uztikrinti, kad priverstinés licencijos teritoriné apréptis, taip pat eksporto tikslais, atitikty
realias tarpvalstybines vertés grandines, veikiancias bendrojoje rinkoje;

3) remti ES atsparuma gerinant koordinavima, optimizuojant sprendimy priémima ir leidziant
priverstinéms licencijoms geriau papildyti ES veiksmus kriziy metu, taip pat ir eksporto j ES
nepriklausan¢ias 3alis tikslais. Siuo tikslu taip pat bty sickiama uztikrinti tinkama
(nacionaliniy) priverstinio licencijavimo schemy ir ES kriziy valdymo priemoniy
suderinamumg.

Kokia biity papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

ES lygmens veiksmai pateisinami siekiant uztikrinti sklandy bendrosios rinkos veikima kriziy
atvejais.

Siuo metu ES 3alys gali veikti tik nacionaliniu lygmeniu (t. y. taikyti priverstinj licencijavima
savo teritorijoje). To gali pakakti nacionalinéms krizéms jveikti. Taciau tai nebus optimalu,
kai krize turés tarpvalstybinj aspekta, o tai yra labai tikétina dél tiekimo grandiniy, kurios
bendrojoje rinkoje apima daugiau nei vieng $alj, paplitimo.

B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena
i$ politikos galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

e (0 galimybé. Politika nekeifiama.

e 1 galimybé. Rekomendacija dél priverstinio licencijavimo kriziy valdymo tikslais. Taip
blity nustatyta i) geroji nacionaliné priverstinio licencijavimo praktika, kuria bty
prisidedama prie kriziy valdymo, ir i1) geroji koordinavimo praktika siekiant skatinti jos
taikymga visose ES Salyse.

e 2 galimybé. Priverstinio licencijavimo kriziy valdymo tikslais nacionaliniy teisés akty
suderinimas. Teisékiiros iniciatyva buty suderinti nacionalinés teisés aktai, susije su
priverstinés licencijos i§davimo kriziy valdymo tikslais pagrindu, taikymo sritimi, tvarka ir
salygomis. Priverstinis licencijavimas ir toliau priklausyty ES Salies kompetencijai ir turéty




daugiausia nacionalinj poveikj.

e 3 galimybé¢. Suderinimas ir privaloma ES lygmens priemoné dél priverstinio
licencijavimo kriziy valdymo tikslais. Priverstinis licencijavimas gali bati inicijuotas:

1) ES lygmens sprendimu, kuriuo aktyvuojamas krizés rezimas arba paskelbiama
ekstremalioji situacija pagal esamg ES kriziy valdymo priemong (pvz., aktyvavus
ekstremaliosios situacijos rezimg pagal bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo
ekstremaliosiose situacijose priemone (SMEI));

i1) daugiau nei vienos ES Salies Komisijai pateiktu praSymu kelias $alis paveikusios krizés
atveju. Komisija, padedama atitinkamo patariamojo organo, patvirtinty aktyvavimo
priemong, pagal kurig viena ar kelios ES Salys turéty iSduoti priversting licencija. Pagal Sig
galimybe biity iSduota keletas nacionaliniy priverstiniy licencijy, kuriy kiekviena biity
taikoma keliy ES Saliy arba visos ES teritorijoje.

e 4 galimybé. Priverstinis licencijavimas ES lygmeniu siekiant papildyti esamas ES
kriziy valdymo priemones. Inicijavimo priezastys biity tokios pat kaip ir pagal 3
galimybe. Taciau Komisija, padedama atitinkamo patariamojo organo, patvirtinty
aktyvavimo priemong, pagal kurig biity leidziamas priverstinis licencijavimas. Pagal Sig
galimyb¢ Komisija iSduoty vieng priversting licencijg su atskira procediira ir saglygomis ir ji
bty taikoma keliy ES $aliy arba visos ES teritorijoje.

Atrodo, kad veiksmingiausias ir ekonomiSkiausias buidas pasiekti Sios iniciatyvos tikslus biity
4 galimybé.

Pagal Sig galimybe¢ biity sukurta bendra ES lygmens priverstinés licencijos iSdavimo tvarka,
turinti krizei spresti reikalingy bruozy. Komisijos aktyvavimo priemoné uztikrinty, kad
salygos visoje ES bity vienodos, ir padéty iSvengti nacionaliniy neatitikimy, kurie gali
sulétinti tarpvalstybiniy kriziy sprendimg arba uzkirsti kelig jy sprendimui pagal veiksminga
priverstinio licencijavimo schema.

Si bendra priverstiné licencija biity taikoma visose atitinkamose teritorijose, todél apimty
tarpvalstybines situacijas. Tai galioty ir ES rinkai, ir eksporto tikslais. Suderinamumag su ES
kriziy valdymo priemonémis uztikrinty galimybé jas panaudoti licencijy i8davimo procediirai
inicijuoti ir ES lygmens priverstinés licencijos aptarimas su pagal tas priemones jsteigtais
(patariamaisiais) organais.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Kaip matyti i§ vieSy konsultacijy rezultaty, didelé dauguma (82 %, N = 61) respondenty mano,
kad valdzios institucijos turéty turéti teis¢ leisti gaminti ypatingos svarbos prekes pagal
priversting licencija.

Respondentai paprastai ne taip palankiai vertina sprendimy priémimo vaidmens suteikima
Europos institucijoms (28 %, N = 21), palyginti su koordinavimo vaidmens suteikimu (36 %,
N =27). Tai galima paaiSkinti tuo, kad Siuo klausimu menka pritarimg iSreiské verslo ir
pramonés atstovai, kurie yra dominuojanti konsultacijy respondenty grupé (54 % visy
dalyviy).

Taciau del ES gebéjimo kovoti su krizémis suinteresuotosios Salys } galimybe iSduoti
priversting licencijg ES lygmeniu i§ esmés zvelgia palankiau (35 %, N = 26) nei | priverstiniy
licencijy i§davima nacionaliniu lygmeniu (atitinkamai 11 %, N = 8).

Suinteresuotyjy Saliy nuomoneés d¢l Sios galimybés akivaizdziai iSsiskiria. Pramonés atstovy
pritarimas Siai galimybei menkas: dauguma (apie 50 %) jmoniy ir verslo asociacijy mano, kad
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poveikis biity neigiamas. Taciau né vienas kity kategorijy respondentas nemano, kad poveikis
bity neigiamas. Didelé dauguma (65 %, N = 22) jj vertina teigiamai (4 % mano, kad poveikis
bty neutralus, o likusieji neatsake).

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiuy) pranasumai?

Tinkamiausia galimybé padéty visiskai iSspresti tris nustatytas problemas ir pasiekti tikslus.
Pagal §ig galimybe:

1) Komisijai biity suteikta teisé¢ tiesiogiai iSduoti priversting licencijg ir nurodyti sglygas,
kuriomis $i licencija i$duodama. Sios salygos biity vienodos visoms teritorijoms, kuriose
taikoma licencija. Taip biity wuztikrintas optimalus licencijos salygy aiSkumas ir
suderinamumas;

i1) buty rastas optimalus sprendimas d¢l licencijos teritorinés taikymo srities. Viena priversting
licencija apimty visas krizés paveiktas ES Salis ir visas ES Salis, turinCias atitinkamus
gamybos pajégumus;

ii1) buty papildytos kitos ES kriziy valdymo priemonés: ES kriziy valdymo priemone, pvz.,
SME]I, gali biti inicijuotas krizés reZimas ir dél to iSduota priverstine licencija. Pasikliaujant
esamu patariamuoju organu taip pat uztikrinamas optimalus suderinamumas su ES kriziy
valdymo priemonémis, kai d¢l inicijavimo panaudojama ES kriziy valdymo priemoné.

Pagal tinkamiausig galimybe patenty savininkai gauty naudos dél mazesniy iSlaidy ir
mazesnio teisinio netikrumo, nes derybos apsiriboty dalyvavimu vienoje ES lygmens
proceduroje.

Potencialiems licencijos gavéjams biity naudinga centralizuota procediira ir plati licencijos
teritoriné taikymo sritis, kuri sukurty masto ekonomijg.

Geresnis keitimasis informacija taip pat leisty sumaZzinti ES Saliy iSlaidas, nes tai padéty
nustatyti geriausig praktika.

Kalbant apie vykdymo uZtikrinimo islaidas, centralizuota procediira biity naudinga ES Salims,
nes i§laidos, susijusios su derybomis su patenty savininkais ir gamintojais, biity patirtos tik ES
lygmeniu.

Tinkamiausia galimybé biity labai naudinga ES pilieCiams, nes ji pagerinty ES gebéjima
i8duoti veiksmingg ir ekonomiSka priversting licencija visoje ES, taip pat tarpvalstybiniy
tiekimo grandiniy sutrikimy atvejais.

ES nepriklausancios Salys taip pat gauty naudos, nes pagal Sia galimybe jos galéty pasikliauti
priverstine licencija, apimancia tarpvalstybing tiekimo granding.

1 lentelé. Teigiamas poveikis suinteresuotosioms Salims kilus tarpvalstybinei krizei — 4 galimybé, palyginti su atskaitos
scenarijumi

Patenty savininkai | (+ +) Mazesnés deryby islaidos, nes biity taikoma viena procediira ES lygmeniu, o ne kelios procediiros kiekvienoje
atitinkamoje ES salyje.

(+ +) Daugiau teisinio tikrumo (pvz., aiskumo dél to, kokio atlyginimo lygio galima tikétis), nes buty taikoma viena
procediira ES lygmeniu, o ne kelios procediiros kiekvienoje atitinkamoje Salyje.

Gamintojai — (+ +) Mazesnés deryby i$laidos, nes biity taikoma viena procediira ES lygmeniu.

otencialiis
ﬁcencijq gavéjai (+) Mazesnés gamybos jrenginiy pritaikymo prie prekés (-iy), kuriai (-ioms) taikoma licencija, gamybos islaidos dél
masto ekonomijos, jei dél ES lygmens priverstinio licencijavimo issiple¢ia geografiné taikymo sritis.




ES galys (++ +) Gerokai mazesnés priverstinés licencijavimo procediiros vykdymo islaidos (nevykdomos derybos su patenty
savininkais ar gamintojais), nes ES Salys jgyvendins tik vieng ES lygmeniu priimta sprendima.

(+) Geresnis keitimasis informacija apie produkto (-y) prieinamuma, jei atsiranda vietinis trikumas arba sutrinka
tarpvalstybinés vertés grandines.

(+) Geresnis sprendimy priémimas ir bendradarbiavimas vykdant priverstinj licencijavima eksportui j ES
nepriklausancias $alis.

Visuomeneé (ES (+ + +) Gerokai mazesné ypatingos svarbos produkty vélavimo ar neprieinamumo rizika krizés metu, nes visose ES
pilieciai) Salyse taikomos nuoseklios taisyklés.

ES nepriklausanéio§ (+ + +) Didesnis teisinis tikrumas ir mazesné administraciné nasta siekiant gauti ypatingos svarbos prekiy
Salys tarpvalstybiniy tiekimo grandiniy atveju dél tiesioginio koordinavimo ES lygmeniu.

Pastaba. (0) jokio poveikio; (+) nedidelis teigiamas poveikis; (++) teigiamas poveikis; (+++) didelis teigiamas poveikis; (—) nedidelis
neigiamas poveikis; (— —) neigiamas poveikis; (— — —) didelis neigiamas poveikis

Kokios bty tinkamiausios galimybés (jei jos néra - pagrindiniu galimybiuy)
igyvendinimo iSlaidos?

Patenty savininkai galéty po truputj prarasti savo patento teisiy kontrolg, jei dél tinkamiausios
galimybés poveikio priverstings licencijos geografiné taikymo sritis bty iSplésta, palyginti su
dabartine padétimi — nacionaliniy licencijy gausa.

Si didesné teritoriné apréptis taip pat galéty biiti uztikrinta iSplétus priverstinj licencijavima
jitraukiant eksporta | ES nepriklausancig Salj. ES Salys turéty patirti ribotas prisitaikymo
i8laidas, nes pagal tinkamiausig galimybe ES lygmens priverstinés licencijos iSdavimas bty
itvirtintas reglamentu, papildanciu galiojancius nacionalinés teisés aktus.

Krizés atveju jos taip pat patirty tam tikry vykdymo uZztikrinimo i$laidy, susijusiy su
isipareigojimu dél skaidrumo.

2 lentelé. Neigiamas poveikis suinteresuotosioms Salims kilus tarpvalstybinei krizei — 4 galimybé, palyginti su atskaitos
scenarijumi

Patenty savininkai | (——) Platesnés licencijos geografinés taikymo srities atveju (t. y. patenty teisiy kontrolés praradimo biity platesnis).

ES salys (—) Dalyvavimo patariamojo komiteto, padedancio vienam bendram informaciniam punktui, darbe i$laidos.

(—) Pranesimo Europos Komisijai apie jgyvendinta priversting licencija ilaidos.

Pastaba. (0) jokio poveikio; (+) nedidelis teigiamas poveikis; (++) teigiamas poveikis; (+++) didelis teigiamas poveikis; (—) nedidelis
neigiamas poveikis; (— —) neigiamas poveikis; (— — —) didelis neigiamas poveikis

Koks bus poveikis verslui, MVT ir labai maZoms imonéms?

D¢l tinkamiausios galimybés galintis pasireiksti poveikis daugiausia bus susijgs su patenty
savininkais, taCiau mazyjy ir vidutiniy jmoniy, turin¢iy intelektinés nuosavybés teises ES,
skaiCius yra palyginti maZzas.

Be to, kad priverstinio licencijavimo tikimybé yra labai maza, galima daryti prielaida, jog
mazos jmones yra labiau linkusios sudaryti savanoriskus susitarimus nei didesnés jmonés,
todeél gali visai nereikéti taikyti priverstinio licencijavimo.

Be to, maZzosios ir vidutinés jmonés paprastai biina licencijy gavéjos, o ne licencijy iSdavejos.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

ES salys patirty ribotas prisitaikymo islaidas, nes pagal tinkamiausig galimybe ES lygmens
priverstinés licencijos iSdavimas biity jtvirtintas reglamentu, papildan¢iu galiojancius
nacionalinés teisés aktus.




Krizés atveju jos patirty tam tikry vykdymo uztikrinimo iSlaidy, susijusiy su jsipareigojimu
dél skaidrumo. Taciau Sias iSlaidas atsverty centralizuotos procediiros ES lygmeniu nauda.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Kito didelio poveikio nesitikima.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Pirmoji vertinimo ataskaita turéty buti parengta pra¢jus 5 metams nuo pirmosios ES lygmens
priverstinés licencijos iSdavimo.




