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TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi biti laikomasi penktajame
Minamatos konvencijos dél gyvsidabrio Saliy konferencijos susitikime, dél sprendimo,
kuriuo pagal tos konvencijos 11 straipsnio 2 dalj nustatoma su gyvsidabrio atliekomis
susijusi slenkstiné verté, priémimo

LT LT



LT

AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO DALYKAS

Sis pasitilymas yra susijes su sprendimu, kuriuo nustatoma pozicija, kurios Sajungos vardu
turi buti laikomasi Minamatos konvencijos dél gyvsidabrio Saliy konferencijos penktajame
susitikime (COPS), dél numatomo priimti sprendimo, kuriuo nustatomos tos konvencijos 11
straipsnio 2 dalies ¢ punkte nurodytoms gyvsidabriu ar gyvsidabrio junginiais uZzterStoms
atliekoms (toliau — gyvsidabriu uzterstos atliekos) taikomos slenkstinés vertés.

2. PASIULYMO APLINKYBES
2.1, Minamatos konvencija dél gyvsidabrio

Minamatos konvencija dél gyvsidabrio (toliau — Susitarimas)! yra pagrindiné tarptautiné
teisiné sistema, kuria siekiama apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinkag nuo gyvsidabrio ir
gyvsidabrio junginiy, dél zmogaus veiklos iSmetamy ] org ir iSleidziamy j vanden]j bei zemg.
Ji apima visg gyvsidabrio gyvavimo ciklg nuo pirminés gyvsidabrio gavybos iki gyvsidabrio
atlieky Salinimo.

Susitarimas jsigaliojo 2017 m. rugpjtcio 16 d.
Europos Sajunga ir visos jos valstybés narés yra Susitarimo Salys.

Susitarimo 11 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad tame susitarime gyvsidabrio atliekomis
laikomos cheminés medZiagos arba objektai: a) kurie sudaryti i§ gyvsidabrio arba gyvsidabrio
junginiy, b) kuriuose yra gyvsidabrio arba gyvsidabrio junginiy arba c¢) kurie uZter$ti
gyvsidabriu arba gyvsidabrio junginiais tokiu mastu, kad vir§ijamos Saliy konferencijos
apibréztos slenkstinés vertés, ir kurie yra Salinami, kuriuos ketinama Salinti arba kurie turi biiti
Salinami vadovaujantis nacionalinés teisés arba Susitarimo nuostatomis. Sioje nuostatoje taip
pat nurodyta, kad S§i gyvsidabrio atlieky apibréztis neapima kasybos, iSskyrus pirming
gyvsidabrio gavybg, metu susidaranciy atlieky (nuodangy, uolieny atlieky ir atsijy), nebent
gyvsidabrio kiekis jose yra didesnis nei Saliy konferencijos nustatytos slenkstinés vertés.

Susitarimo 11 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad atliekos, atitinkancios 11 straipsnio 2 dalyje
pateikta gyvsidabrio atlieky apibrézt], turi biiti tvarkomos aplinkai saugiu biidu. Tre¢iajame
COP susitikime (2019 m. lapkri¢io 25-29d.)> priimtas Sprendimas MC-3/5%, kuriame
nustatyta, kad:

viena vertus, visos atliekos, kurias sudaro gyvsidabris arba jo junginiai arba kuriy sudétyje yra
gyvsidabrio ar jo junginiy, atitinka Susitarimo 11 straipsnio 2 dalyje pateikta ,,gyvsidabrio

! Minamatos konvencija dél gyvsidabrio (tekstas ir priedai),
https://mercuryconvention.org/en/documents/minamata-convention-mercury-text-and-annexes.

2 Trediasis Minamatos konvencijos dél gyvsidabrio $aliy konferencijos susitikimas (COP-3), Zeneva
(Sveicarija), 2019 m. lapkri¢io 25-29 d., https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop3.

3 Tre¢iajame Minamatos konvencijos dél gyvsidabrio $aliy konferencijos susitikime 2020 m. sausio 7 d. priimtas
Sprendimas MC-3/5 Mercury waste thresholds,
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP3-Dec5-
MercuryWasteThresholds.EN.pdf.
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atlieky“ apibrézt], neatsizvelgiant | jose esant] gyvsidabrio ar jo junginiy kiekj. Kasybos,
iSskyrus pirming gyvsidabrio gavyba, nuodangoms ir uolieny atlickoms slenkstiniy verciy
nustatyti nereikia, o tai reiskia, kad jos patenka j Susitarimo 11 straipsnio taikymo sritj.

Kita vertus, kadangi dél gyvsidabriu ar gyvsidabrio junginiais uzterSty atlieky (toliau —
gyvsidabriu uzterstos atliekos), iskaitant kasybos, bet ne priminés gyvsidabrio gavybos, atsijas
(toliau — kasybos atsijos), Salims susitarti nepavyko, per antrajj COP susitikima (2018 m.
lapkri¢io 19-23 d.)* jsteigta techniné eksperty grupé laikotarpiu tarp sesijy prie§ penktajj
susitikimg turi testi diskusijas dél taikytiny slenkstiniy verciy.

2.2. Saliy konferencija

Susitarimo Saliy konferencija (toliau — COP) atlieka Susitarime jai pavestas funkcijas ir tuo
tikslu svarsto ir, inter alia, imasi visy papildomy veiksmy, kuriy gali prireikti siekiant
Susitarimo tiksly, jskaitant atitinkamy rekomendacijy priémimga.

Pagal Susitarimo 28 straipsnj ir Sprendima MC-1/1 dél darbo tvarkos taisykliy®, kurj COP
priémé per savo pirmajj susitikima (2017 m. rugséjo 24-29 d.)®, kiekviena Salis turi po viena
balsg. Taciau Sgjunga, kaip regioniné¢ ekonominés integracijos organizacija, kai sprendziami
jos kompetencijai priskirti klausimai, savo teis¢ balsuoti jgyvendina turédama tiek balsy, kiek
jos valstybiy nariy yra Susitarimo Salys. Sajunga neturi teisés balsuoti, jei kuri nors jos
valstybé naré pasinaudoja savo teise balsuoti, ir atvirks¢iai.

2.3. Numatomas Saliy konferencijos aktas

Pagal Sprendima MC-2/27 jsteigta techniniy eksperty grupé, kuriai sprendimais MC-3/5 ir
MC-4/6% buvo suteikti i$plésti jgaliojimai, aptaré 11 straipsnio 2 dalies ¢ punkto
subkategorijai priskirty gyvsidabrio atlieky slenkstine (-es) vertg (-es). ApsvarsCiusi visas
nariy pareikitas nuomones, grupé priémé sprendima rekomenduoti Saliy konferencijai
nustatyti gyvsidabriu uzterSty atlieky slenksting vertg ir pasitlé tris galimas slenkstines vertes,
del kuriy COP priimty sprendimg. Grupé susitare dél kity rekomendacijy, susijusiy su
slenkstine (-émis) verte (-émis).

Antrasis Minamatos konvencijos dél gyvsidabrio 3aliy konferencijos susitikimas (COP-2), Zeneva
(Sveicarija), 2018 m. lapkri¢io 19-23 d.,

https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop2.

Pirmajame Minamatos konvencijos dél gyvsidabrio Saliy konferencijos susitikime 2017 m. lapkri¢io 22 d.
priimtas Sprendimas MC-1/1 dél darbo tvarkos taisykliy,
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/lUNEP-MC-COP1-Decl-
RulesProcedure.EN.pdf.

Pirmasis Minamatos konvencijos dél gyvsidabrio $aliy konferencijos susitikimas (COP-2), Zeneva
(Sveicarija), 2017 m. rugséjo 24—29 d., https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop1.

Antrajame Minamatos konvencijos dél gyvsidabrio $aliy konferencijos susitikime 2018 m. gruodzio 6 d.
priimtas Sprendimas MC-2/2 Mercury waste thresholds,
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/lUNEP-MC-COP2-Dec2-
MercuryWasteThresholds.EN.pdf.

Ketvirtajame Minamatos konvencijos dél gyvsidabrio Saliy konferencijos susitikime priimtas Sprendimas
MC-4/6 Mercury waste thresholds, 2022 m. balandzio 8 d.,
https://mercuryconvention.org/en/documents/mercury-waste-thresholds-1.
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Ekspertams atlikus pirmiau minéta darba tarp sesijy, Konvencijos sekretoriatas parengé
specialig ataskaitg®, j kurig jtrauktos COP skirtos rekomendacijos dél gyvsidabrio atlieky
slenkstiniy ver¢iy, numatomos svarstyti ir galbit priimti COPS5.

COP skirtose rekomendacijose sitiloma nustatyti [25] [15] [10] mg/kg bendros gyvsidabrio
koncentracijos gyvsidabriu arba gyvsidabrio junginiais uzterstose atliekose slenksting verte.

3. POZICIJA, KURIOS TURI BUTI LAIKOMASI SAJUNGOS VARDU

Sitiloma pozicija, kurios Sgjungos vardu turi biiti laikomasi, yra pritarti, kad per penktajj; COP
susitikimg bty priimtas ES acquis atitinkantis numatomas aktas.

I$ tiesy, nors numatomas aktas papildys Sprendimg MC-3/5 tuo, kad jis bus taikomas kitos
kategorijos gyvsidabrio atliekoms, t. y. gyvsidabriu uzterStoms atlieckoms, §i sitiloma pozicija
visiSkai atitinka rengiantis COP3 priimta ES pozicija, kuri buvo labai svarbi rengiant §j
sprendimg ir kurioje jau aptartas tokioms atliekoms taikomos slenkstinés vertés klausimas.
Gyvsidabrio atlieckos reglamentuojamos ES lygmeniu, biitent Gyvsidabrio reglamentul®,
Atlieky pagrindy direktyvall, Kasybos pramonés atlieky direktyva'? ir Komisijos sprendimu

dél Europos atlieky sarago®>,

Atlieky srities ES teisés aktai grindziami Direktyvos 2008/98/EB  dél atlieky 13 ir 17
straipsniuose nustatytu pagrindiniu jpareigojimu, pagal kur] valstybés narés privalo imtis
butiny priemoniy, kad uztikrinty, jog atliekos buty tvarkomos nekeliant pavojaus Zmoniy
sveikatai ir nekenkiant aplinkai. Siomis nuostatomis jgyvendinamas Susitarimo 11 straipsnio
3 dalyje nustatytas jpareigojimas tvarkyti atliekas aplinkai saugiu budu.

IS tiesy, nors ES jnaSas rengiant Susitarima, jskaitant jo nuostatas del gyvsidabrio atlieky,
buvo labai svarbus ir nors ES ekspertai reik§mingai prisidéjo prie pirmiau minéty tarp sesijy
vykusiy eksperty diskusijy, atlieky srities ES acquis nuostatos yra grieZtesnés nei Susitarimo
11 straipsnis, nes visos §ioje nuostatoje minimos gyvsidabrio atliekos yra reglamentuojamos
ES lygmeniu ir turi buti tvarkomos aplinkai saugiu budu, neatsiZvelgiant | jose esantj
gyvsidabrio ar gyvsidabrio junginiy kiekj.

Sajungos pozicija butina todél, kad, priémus numatomg akta, Susitarimo Salys turi jj
jgyvendinti. Kalbant apie tris sitlomas vertes, ES turéty stengtis, kad biity pasiektas

® UNEP/MC/WT.2/L.1 Draft report of the meeting of the group of technical export on mercury waste

threshold, pateikiamas adresu https://mercuryconvention.org/sites/default/files/inline-

files/2_L1 meeting_report_final.pdf.

Tarybos sprendimas 94/904/EB, nustatantis pavojingy atlieky sarasg pagal Tarybos direktyvos 91/689/EEB

dél pavojingy medziagy 1 straipsnio 4 dalj.

11 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky.

122006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/21/EB dél kasybos pramonés atlieky
tvarkymo ir i§ dalies kei¢ianti Direktyva 2004/35/EB.

13 2000 m. geguzés 3 d. Komisijos sprendimas 2000/532/EB, kei€iantis Sprendimg 94/3/EB, nustatant]j atlieky
sarasa pagal Tarybos direktyvos 75/442/EEB dé¢l atlieky 1 straipsnio a dalj, ir Tarybos sprendima 94/904/EB,
nustatantj pavojingy atliecky sarasa pagal Tarybos direktyvos 91/689/EEB dél pavojingy medziagy 1
straipsnio 4 dalj.
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susitarimas dél vienos vertés, kurig turéty patvirtinti COPS. ES gali buti lanksti galutinés
vertés atzvilgiu.

4. TEISINIS PAGRINDAS

4.1. Procediirinis teisinis pagrindas

4.1.1. Principai

Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) 218 straipsnio 9 dalyje numatyti sprendimai,
kuriais ,,nustatomos pozicijos, kurios Sajungos vardu priimamos susitarimu jsteigtame organe,
kai tam organui reikia priimti teising galig turinCius aktus, iSskyrus aktus, papildancius arba
pakeiCianCius susitarimo institucing struktiirg®.

Savoka ,teising galig turintys aktai apima aktus, turinius teising galig pagal aptariamg
organg reglamentuojancias tarptautinés teisés normas. Ji taip pat apima priemones, kurios néra
privalomos pagal tarptauting teise¢, taciau ,,gali stipriai paveikti Sajungos teisés akto leidéjo
priimamy teisés akty [...] turinj“!,

4.1.2. Taikymas aptariamuoju atveju

COP yra jsteigta susitarimu, btitent Minamatos konvencija del gyvsidabrio.

Numatomas aktas, kurj COP raginama priimti, yra teising galig turintis aktas, nes Susitarimo
Salys turi imtis priemoniy, kad uztikrinty jo igyvendinimg ir laikymasi.

Numatomu aktu Susitarimo instituciné struktiira nepapildoma ir nekeic¢iama. Todél sitilomo
sprendimo procedirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 9 dalis.

4.2. 4.2. Materialinis teisinis pagrindas

4.2.1. Principai

Sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj materialinis teisinis pagrindas pirmiausia
priklauso nuo numatomo akto, dél kurio Sajungos vardu nustatoma pozicija, tikslo ir turinio.
Jeigu numatomu aktu siekiama dviejy tiksly arba jj sudaro dvi dalys ir jeigu vieng i$ ty tiksly
ar daliy galima laikyti pagrindiniu tikslu arba pagrindine dalimi, o kita dalis ar kiti tikslai yra
tik papildomi, sprendimas pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj turi biiti grindZiamas tik vienu

1% 2014m. spalio 7d. Teisingumo Teismo sprendimas Vokietia pries Tarybg, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 punktai.
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materialiniu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba
dalis.

4.2.2. Taikymas aptariamuoju atveju

Pagrindinis numatomo akto tikslas ir turinys yra susij¢ su aplinka. Tod¢l sitilomo sprendimo
materialinis teisinis pagrindas yra SESV 192 straipsnio 1 dalis.

4.3. ISvada

Sitlomo sprendimo teisinis pagrindas turéty biiti SESV 192 straipsnio 1 dalis kartu su SESV
218 straipsnio 9 dalimi.
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dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi buti laikomasi penktajame

Minamatos konvencijos dél gyvsidabrio Saliy konferencijos susitikime, dél sprendimo,
kuriuo pagal tos konvencijos 11 straipsnio 2 dalj nustatoma su gyvsidabrio atliekomis

susijusi slenkstiné verté, priémimo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 192 straipsnio 1 dalj kartu
su 218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama | Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

1)
)

3)

(4)

Minamatos konvencija dél gyvsidabrio (toliau — Susitarimas)® buvo Sajungos
sudaryta Tarybos sprendimu (ES) 2017/939% ir jsigaliojo 2017 m. rugpjicio 16 d.;

pagal Sprendimg MC-1/1 dél darbo tvarkos taisykliy, kurj Susitarimo Saliy
konferencija (toliau — Saliy konferencija) priémé per savo pirmajj susitikima, Salys
turi déti visas pastangas, kad visais esminiais klausimais biity pasiektas bendras
sutarimas;

2019 m. lapkri¢io 25-29 d. jvykusiame treciajame Susitarimo Saliy konferencijos
susitikime buvo priimtas Sprendimas MC-3/5, kuriuo nustatytos Susitarimo 11
straipsnio 2 dalyje nurodytoms atliekoms, kurios sudarytos i§ gyvsidabrio ar
gyvsidabrio junginiy arba kuriy sudétyje yra gyvsidabrio ar gyvsidabrio junginiy,
taikomos slenkstinés vertés, ir reikalaujama, kad 2018 m. lapkri¢io 19-23 d. antrajame
Saliy konferencijos susitikime jsteigta techniné eksperty grupé nustatyty gyvsidabriu
ar gyvsidabrio junginiais uzterStoms atliekoms (toliau — gyvsidabriu uZterStos
atlickos), jskaitant kasybos, bet ne pirminés gyvsidabrio gavybos, atsijas, taikomas
slenkstines vertes;

2022 m. kovo 21-25 d. vykusio ketvirtojo Susitarimo Saliy konferencijos susitikimo
antroje dalyje nepavyko priimti sprendimo dél Susitarimo 11 straipsnio 2 dalies ¢
punkte nurodytoms gyvsidabriu uZterStoms atliekoms taikomy slenkstiniy verciy.
Taciau Sprendimu MC-4/6 techniniy eksperty grupei buvo pavesta testi darba, visy
pirma elektroninémis priemonémis, ir surengti vieng tiesioginj susitikimg, kurio
trukmeé bty pakankama, kad biity galima iSspresti gyvsidabrio atlieky, kurioms

15

16

Minamatos konvencijos del gyvsidabrio patvirtinta kopija pateikiama adresu
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf.

2017 m. geguzés 11 d. Tarybos sprendimas (ES) 2017/939 dél Minamatos konvencijos dél gyvsidabrio
sudarymo Europos Sajungos vardu (OL L 142, 2017 6 2, p. 4).
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(5)

(6)

(")

taikomas 11 straipsnio 2 dalies ¢ punktas, klausima, atsizvelgiant j turimus iSteklius, o
penktajame susitikime Saliy konferencijai pateikti ataskaitg apie savo darba;

tikslinga nustatyti pozicija, kurios Sajungos vardu turi biti laikomasi Saliy
konferencijoje, kadangi §is sitilomas sprendimas, jeigu jam bus pritarta, turés teisine
galig, nes Susitarimo Salys turés imtis priemoniy, kad jgyvendinty jj nacionaliniu
ir (arba) regiono lygmenimis;

Sajunga reikSmingai prisidéjo rengiant su atlickomis susijusias Susitarimo nuostatas,
taip pat prie Sprendimu MC-3/5 inicijuoto tarp sesijy atlickamo eksperty darbo, kurio
rezultatais remiantis véliau parengtos rekomendacijos; Sgjungos acquis jau nustatytas
reikalavimas visas Susitarimo 11 straipsnio 2 dalyje nurodytas gyvsidabrio atliekas,
jskaitant gyvsidabriu uzterstas atliekas, tvarkyti nekeliant pavojaus zmoniy sveikatai ir
nekenkiant aplinkai, neatsizvelgiant j jose esantj gyvsidabrio kiekj;

Sajunga turéty Saliy konferencijos sprendimo priémimui pritarti tik jei jis atitikty
Sajungos acquis,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pozicija, kurios Sajungos vardu turi biti laikomasi penktajame Susitarimo $aliy konferencijos
susitikime, yra pritarti, kad biity priimtas Sajungos acquis atitinkantis Sprendimas dél
gyvsidabriu uzterStoms atlieckoms taikomy slenkstiniy verciy.

2 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Komisijai.
Priimta Briuselyje
Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininké
5

LT



	1. PASIŪLYMO DALYKAS
	2. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	2.1. Minamatos konvencija dėl gyvsidabrio
	2.2. Šalių konferencija
	2.3. Numatomas Šalių konferencijos aktas

	3. POZICIJA, KURIOS TURI BŪTI LAIKOMASI SĄJUNGOS VARDU
	4. TEISINIS PAGRINDAS
	4.1. Procedūrinis teisinis pagrindas
	4.1.1. Principai
	4.1.2. Taikymas aptariamuoju atveju

	4.2. 4.2. Materialinis teisinis pagrindas
	4.2.1. Principai
	4.2.2. Taikymas aptariamuoju atveju

	4.3. Išvada


