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1.  JVADAS

Veiksmingos teisingumo sistemos yra biitinos tam, kad bty taikomos ir uztikrinamos ES teisés
normos, biity laikomasi teisinés valstybés principo ir biity gerbiamos kitos ES pamatings ir jos
valstybéms naréms bendros vertybés. Nacionaliniai teismai taikydami ES teis¢ atlieka ES teismy
funkcijas. Butent jie pirmiausia uztikrina, kad bty veiksmingai ginamos ES teiséje jtvirtintos
teisés ir vykdomos joje nustatytos pareigos (Europos Sgjungos sutarties 19 straipsnis).

Be to, veiksmingos teisingumo sistemos itin svarbios tam, kad biity uztikrinamas tarpusavio
pasitikéjimas, geresnis investicinis klimatas ir ilgalaikio ekonomikos augimo tvarumas. D¢l Sios
priezasties veiksmingesnis nacionaliniy teisingumo sistemy veiksmingumo, kokybés ir
nepriklausomumo uztikrinimas yra vienas i§ Europos semestro — ES metinio ekonominés politikos
koordinavimo ciklo — prioritety. 2023 m. metinéje tvaraus augimo apzvalgoje (1), kurioje nustatyti
ES ekonominés ir uzimtumo politikos prioritetai, patvirtinama veiksmingy teisingumo sistemy ir
valstybiy nariy verslo aplinkos bei zZmonéms tarnaujancios ekonomikos sgsaja. Tinkamai
veikiancios ir visiSkai nepriklausomos teisingumo sistemos gali padaryti teigiamag poveikj
investicijoms ir yra svarbios investicijy apsaugai, tad padeda didinti naSumg ir konkurencinguma.
Jos taip pat yra svarbios uztikrinant veiksmingg sutarciy ir administraciniy sprendimy vykdyma
kitose valstybése ar sprendZiant gin¢us, o tai turi esmine reikime bendrosios rinkos veikimui (?).

Tokiomis aplinkybémis ES teisingumo rezultaty suvestinéje pateikiama metiné jvairiy rodikliy
apzvalga, kurioje susitelkiama i pagrindinius veiksmingy teisingumo sistemy parametrus:

- veiksminguma;

- kokybe;

- nepriklausomuma.

2023 m. rezultaty suvestinéje toliau plétojami visy trijy aspekty rodikliai, be kita ko, susij¢ su
asmeny, kuriems gresia diskriminacija, ir vyresnio amziaus asmeny galimybémis kreiptis j teisma,
taip pat teisingumo sistemos skaitmeninimu, kuris buvo labai svarbus uZtikrinant teismy veikima
per COVID-19 pandemija ir remiant jy jprastos veiklos atnaujinimg jai pasibaigus, taip pat
apskritai skatinant veiksmingas ir prieinamas teisingumo sistemas (%). Sioje teisingumo rezultaty
suvestinéje daugiau démesio skiriama verslo matmeniui visais trimis aspektais, pateikiant naujus
duomenis apie veiksmingumg kovos su korupcija srityje (*), atnaujintg teisiniy apsaugos
priemoniy, susijusiy su administraciniais sprendimais, diagramg ir toliau teikiant duomenis apie
pasitikéjimg investicijy apsauga. Galiausiai 2023 m. rezultaty suvestinéje parodyta, kaip
teisingumo sistemos pradéjo atsigauti po COVID-19 pandemijos poveikio S$iy sistemy
veiksmingumui.

1 COM(2022) 780 final.

7r. Komisijos komunikatg Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Kliti¢iy bendrojoje rinkoje nustatymas ir Salinimas®, COM(2020) 93, ir prie jo pridedama
Komisijos tarnyby darbinj dokumentg SWD(2020) 54.

7r. Komisijos komunikatg Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,, Teisingumo sistemy skaitmeninimo Europos Sgjungoje priemoniy rinkinys*, COM(2020) 710
ir prie jo pridedama Komisijos tarnyby darbinj dokumenta SWD(2020) 540.

2023 m. geguzés 3 d. Europos Komisija priémé kovos su korupcija dokumenty rinkinj, jskaitant pasitilymg dél
Direktyvos dél kovos su korupcija baudziamosios teisés priemonémis. Pasiiilymas dél direktyvos dél kovos su
korupcija, COM(2023) 234 ir Bendras komunikatas dél kovos su korupcija JOIN(2023) 12 final.
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— Metinis teisinés valstybés ciklas —

Kaip paskelbta Pirmininkés U. von der Leyen politinése gairése, Komisija nustaté i§samy metinj
teisinés valstybés cikla, kad sustiprinty padéties valstybése narése stebéseng. Teisinés valstybés
ciklas yra lyg prevenciné priemon¢, padedanti stiprinti dialogg ir bendrg informuotumg teisinés
valstybés klausimais. Naujojo ciklo epicentre — metiné teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita, kurioje pateikiama apibendrinta informacija apie svarbiausius — ir teigiamus, ir
neigiamus — pokycius valstybése narése ir visoje Sgjungoje. 2022 m. liepos 13 d. paskelbtose
ataskaitose, jskaitant 2022 m. rezultaty suvesting, remiamasi jvairiais Saltiniais, jskaitant ES
teisingumo rezultaty suvestine (°). Be to, kaip savo 2021 m. prane§ime apie Sajungos padétj
paskelbé Pirmininké U. von der Leyen, | 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg
itrauktos rekomendacijos valstybéms naréms. 2023 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné taip pat
toliau plétojama, kad joje bty perteiktas papildomos lyginamosios informacijos, nustatytos
rengiant 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, poreikis — tokia informacija turéty
padéti rengti biisimas teisinés valstybés principo taikymo ataskaitas, jskaitant kovos su korupcija
srities ataskaitas.

Kas yra ES teisingumo rezultaty suvestiné?

ES teisingumo rezultaty suvestiné — metiné lyginamoji informaciné priemoné, kuria ES ir valstybéms
naréms siekiama padéti uztikrinti didesnj savo nacionaliniy teisingumo sistemy veiksminguma pateikiant
objektyvius, patikimus ir palyginamus duomenis apie tam tikrus rodiklius, svarbius vertinant teisingumo
sistemy 1) veiksminguma, ii) kokybe ir iii) nepriklausomuma visose valstybése narése. Rezultaty suvestiné
néra bendra reitingavimo sistema, veikiau tai visy valstybiy nariy teisingumo sistemy veikimo apzvalga
remiantis visoms valstybéms naréms bendrais ir aktualiais rodikliais.

Rezultaty suvestine neskatinama jokia konkretaus tipo teisingumo sistema ir visos valstybés narés
vertinamos vienodai.

Kad ir koks bty nacionalinés teisingumo sistemos modelis ar teisés tradicija, kuria ji pagrjsta, esminiai
veiksmingos teisingumo sistemos parametrai yra veiksmingumas, kokyb¢ ir nepriklausomumas. Su §iais
trimis parametrais susije duomenys turéty biiti nagrin€jami kartu, nes visi trys jie daznai biina tarpusavyje
susije (iniciatyvos, kuriomis siekiama patobulinti vieng i8 jy, gali paveikti kitg elementa).

Rezultaty suvestingje daugiausia pateikiami rodikliai, susije su civilinémis, komercinémis ir
administracinémis bylomis, taip pat, jei turima duomeny, tam tikromis baudziamosiomis bylomis (t. y. Su
pinigy plovimu susijusios bylos pirmosios instancijos teismuose), siekiant padéti valstybéms naréms kurti
veiksmingesne, investicijoms ir verslui bei pilie¢iams palankig aplinka. Rezultaty suvestiné yra lyginamoji
priemoné, nuolat tobulinama palaikant dialogg su valstybémis narémis ir Europos Parlamentu (°). Jos
paskirtis — nustatyti esminius veiksmingos teisingumo sistemos parametrus ir pateikti aktualius metinius
duomenis.

Kokia yra ES teisingumo rezultaty suvestinés sudarymo metodika?

Rezultaty suvestinei sudaryti naudojami jvairiis informacijos $altiniai. Daugelj kiekybiniy duomeny teikia
Europos Tarybos Europos veiksmingo teisingumo komisija (CEPEJ), su kuria Komisija yra sudariusi sutartj
del specialaus kasmetinio tyrimo. Duomenys apima 2012-2021 m. ir juos valstybés narés pateiké pagal
CEPEJ metodika. Tyrime taip pat pateikiama iSsamiy pastaby ir sudaromos konkre¢iy Saliy informacijos

https://commission.europa.eu/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters It

Pavyzdziui, 2018 m. geguzés 29 d. Europos Parlamento rezoliucija dé1 2017 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés
(P8_TA(2018)0216).
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suvestinés, kuriose geriau atskleidziamos aplinkybés. | jas reikéty atsizvelgti nagrinéjant diagramose
pateiktus duomenis (7).

IS CEPEJ surinkty duomeny apie proceso trukme¢ matyti, kokia yra byly nagrinéjimo trukmé, t.y.
apskaiciuotoji teismo proceso trukmé (remiantis dar nagrin¢jamy ir iSnagrinéty byly skaiciaus santykiu). I$
duomeny apie tai, kiek veiksmingai teismai ir administracinés institucijos taiko ES teis¢ konkreciose srityse,
matyti, kokia yra vidutiné proceso trukmé, apskai¢iuota remiantis faktine teismo byly nagrinéjimo trukme.
Pazymétina, kad jvairiose valstybés narés vietovése, visy pirma miesty centruose, kur dél vykdomos
komercinés veiklos gaunamy byly skaicius gali buti didesnis, teismo proceso trukmé gali labai skirtis.

Kiti 2012-2022 m. laikotarpio duomeny Saltiniai: nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny
grupé (%), Europos teismy taryby tinklas (ENCJ) (°), ES auks¢iausiyjy teismy pirmininky tinklas
(NPSJC) (19), ES valstybiy taryby ir auk$¢iausiyjy administraciniy teismy asociacija (,,ACA-Europe*) (1),
Europos advokatiiry ir teisininky draugijy taryba (CCBE) (*?), Europos konkurencijos tinklas (EKT) (%),
Rysiy komitetas (COCOM) (**), Europos intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimy stebésenos centras (*°),
Bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje tinklas (BVAS tinklas) (**), Kovos su pinigy plovimu ir

" https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-
justice-scoreboard_It

Siekdama padéti parengti ES teisingumo rezultaty suvesting ir skatinti keistis geriausia patirtimi, susijusia su
teisingumo sistemy veiksmingumu, Komisija paprasé valstybiy nariy paskirti du kontaktinius asmenis — vieng i§
teismy ir vieng i teisingumo ministerijos. Si neformali grupé reguliariai rengia susitikimus.

ENCIJ vienija nuo jstatymy vykdomosios ir leidziamosios valdZios nepriklausomas valstybiy nariy nacionalines
institucijas, kurios atsako uZ parama teismams, kad Sie galéty nepriklausomai vykdyti teisinguma. Zr.
https://www.encj.eu/.

NPSJC veikia kaip forumas, kuriame Europos institucijoms suteikiama galimybé auksciausiyjy teismy prasyti
pateikti nuomone ir uZzmegzti su jais glaudesnius rySius skatinant diskusijas ir dalijimasi idéjomis. Zr.
http://network-presidents.eu/.

Asociacijos ,,ACA-Europe® nariai — ES Teisingumo Teismas ir kiekvienos ES valstybés narés valstybés taryba
arba vyriausiasis administracinis teismas. Zr. http://www.juradmin.eu/index.php/en/.

CCBE atstovauja Europos advokatiiry ir teisininky draugijy interesams Europos ir kitose tarptautinése
institucijose. Ji reguliariai tarpininkauja tarp savo nariy ir Europos institucijy, tarptautiniy organizacijy ir kity
teisiniy organizacijy visame pasaulyje. Zr. https://www.ccbe.eu/.

13 EKT sukurtas kaip forumas, kuriame Europos konkurencijos institucijos diskutuoja ir bendradarbiauja tais atvejais,
kai taikomi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 101 ir 102 straipsniai. EKT — tai Tarybos reglamente
(EB) Nr. 1/2003 nustatyty glaudaus bendradarbiavimo mechanizmy taikymo pagrindas. Pasitelkdama EKT
Komisija bendradarbiauja su visy ES valstybiy nariy nacionalinémis konkurencijos institucijomis. Zr.
https://ec.europa.eu/competition-policy/european-competition-network_|It.

COCOM sudaro ES valstybiy nariy atstovai. Jo pagrindinis vaidmuo — teikti nuomones dél Komisijos planuojamy
su  skaitmenine rinka  susijusiy = priemoniy  projekty.  Zr.  https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/communications-committee.

Europos intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimy stebésenos centras — tai eksperty ir profesionaliy suinteresuotyjy
subjekty tinklas. Jo nariai — vie$ojo ir privaciojo sektoriy atstovai, bendradarbiaujantys aktyviai veikianciose darbo
grupése. Zr. https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/home.

BVAS tinklas — uz ES vartotojy apsaugos teisés akty vykdymo uztikrinimg ES ir Europos ekonominés erdvés
(EEE) Salyse atsakingy nacionaliniy institucijy tinklas. 7r.
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance by governance tool/consumer_protection_cooperat
ion_network/index_en.htm.
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teroristy finansavimu eksperty grupé (EGMLTF) (*'), Eurostatas (*®) ir Europos teiséjy mokymo tinklas
(ETMT) (*9), taip pat nacionaliniai kovos su korupcija informacijos centrai ().

Ilgainiui rezultaty suvestinés rengimo metodika dar patobulinta glaudziai bendradarbiaujant su valstybiy
nariy nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe, visy pirma pasitelkiant (kasmet
atnaujinamg) klausimyng ir renkant duomenis apie tam tikrus teisingumo sistemy veikimo aspektus.

Toliau didéja duomeny, ypac apie teisingumo sistemy veiksmingumo rodiklius, prieinamumas, nes daugelis
valstybiy nariy investavo j savo pajégumus rengti geresne teisingumo statistika. Vis dar pasitaikanc¢ius su
duomeny rinkimu ar teikimu susijusius sunkumus lemia statistiniy pajégumy trilkumas arba tai, kad
nacionalinés kategorijos, pagal kurias renkami duomenys, tiksliai neatitinka rengiant rezultaty suvesting
naudojamy duomeny kategorijy. Atvejy, kai duomeny spraga atsirado dél nepakankamos nacionaliniy
institucijy suteiktos informacijos, yra labai mazai. Komisija toliau ragina valstybes nares Salinti tokias
duomeny spragas.

Kaip ES teisingumo rezultaty suvestine prisidedama prie Europos semestro veiklos ir kaip ji siejasi su
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (EGADP)?

Rezultaty suvestingje pateikiama duomeny, svarbiy vertinant nacionaliniy teisingumo sistemy
veiksminguma, kokybe ir nepriklausomumg. Taip siekiama padéti valstybéms naréms didinti savo
nacionaliniy teisingumo sistemy veiksminguma. Rezultaty suvestinéje palyginama informacija apie
teisingumo sistemas, todél yra lengviau nustatyti geriausia praktika ir trilkumus, taip pat stebéti kylancius
sunkumus ir daromg pazangg. Igyvendinant Europos semestra ir palaikant dvisalj dialoga su nacionalinémis
institucijomis ir atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais atlickami konkre¢iy Saliy vertinimai. Jei
nustatyti tritkumai yra reik§mingi makroekonominiu poziiiriu, Komisija, atlikusi Europos semestro analize,
gali pasitlyti Tarybai priimti konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas dél atskiry valstybiy nariy
nacionaliniy teisingumo sistemy tobulinimo (*!). Pagal EGADP suteikta daugiau kaip 737 mird. EUR
paskoly ir negrazintinos finansinés paramos, i$ kuriy kiekviena valstybé naré turéty skirti bent 20 proc.
skaitmeninei pertvarkai ir ne maziau kaip 37 proc. priemonéms, kuriomis prisidedama prie klimato srities
tiksly. Iki Siol valstybiy nariy pasitlytos reformos ir investicijos vir$ijo Siuos tikslus: apskaiciuota, kad
skaitmeninés iSlaidos sudarys 26 proc., o klimato srities i$laidos — apie 40 proc. EGADP teikia galimybe
vykdyti su nacionalinémis teisingumo sistemomis susijusias konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas ir
sustiprinti nacionalines pastangas grei¢iau uzbaigti teisingumo sistemy skaitmening pertvarkg. ISmokos
valstybéms naréms pagal rezultatais grindziamg EGADP priklauso nuo nustatyty tarpiniy ir siektiny
reik§miy pasiekimo. Iki $iol buvo nustatyta 6 000 tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy, i$ kuriy apie du
trecdaliai yra susijusios su investicijomis, o tre¢dalis — su reformomis. Todél §iomis aplinkybémis Komisija
turéjo jvertinti, ar tikimasi, kad valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai
(EGADP) padés veiksmingai spresti visus arba didele dalj problemy, nustatyty atitinkamose konkreciai

17 EGMLTF per reguliarius susitikimus kei¢iasi nuomonémis ir padeda Komisijai nustatyti politikg ir rengti naujus

kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu teisés aktus. Zr. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/civil-justice_|t.
18 Eurostatas yra ES statistikos tarnyba. Zr. http://ec.europa.eu/eurostat/about/overview.
19 ETMT yra pagrindiné platforma, kurioje skatinama Europos teisminiy institucijy teiséjy mokymo veikla ir jy Ziniy
mainai. Zr. https://www.ejtn.eu/en/.
Komisija yra sudariusi neformalia asmeny, atsakingy uz kova su korupcija, grupg. Taip pat zr. https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/corruption/how-eu-helps-member-states-fight-corruption_en.
Per Europos semestra Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu, 2019 m. parenge 7 valstybéms naréms (HR, IT,
CY, HU, MT, PT ir SK), o 2020 m. — 8 valstybéms naréms (HR, IT, CY, HU, MT, PL, PT ir SK) skirtas
rekomendacijas dél juy teisingumo sistemy. Komisija taip pat stebi teismy sistemos reformas Bulgarijoje ir
Rumunijoje pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma. Dél Siuo metu vykstan¢iy EGADP procesy
konkre¢ioms $alims skirty rekomendacijy 2021 m. nepateikta. 2022 m. konkregios $alims skirtos rekomendacijos
dél teismy nepriklausomumo buvo pateiktos 2 valstybéms naréms (PL ir HU).
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Saliai skirtose rekomendacijose, arba problemas, nustatytas Kkituose atitinkamuose Komisijos
dokumentuose, priimtuose jgyvendinant Europos semestrg (??). Valstybéms naréms pateikus mokéjimo
prasymus, kuriuos Komisija jvertino teigiamai atsizvelgdama ] tai, kad pasiektos tarpinés reikSmés ir
siektinos reik§més, pastaraisiais metais valstybéms naréms i$ viso iSmokéta 144,08 mird. EUR EGADP
dotacijy ir paskoly. Taciau iki Siol Komisija dar nejvertino, ar pasiekta 92 proc. tarpiniy reikSmiy ir siektiny
reikSmiy.

Kodél veiksmingos teisingumo sistemos yra svarbios kuriant investicijoms palankig verslo aplinkq?
Veiksmingos teisingumo sistemos, kuriomis jtvirtinamas teisinés valstybés principas, turi teigiama
ekonominj poveikj; tai ypac aktualu jgyvendinant Europos semestra ir EGADP. Kai teismy sistemose
garantuojamas teisiy jgyvendinimas, didéja tikimybé, kad kreditoriai teiks paskolas, jmonés jgyja daugiau
pasitikéjimo ir yra atgrasomos nuo oportunistiSko elgesio, sumazinamos sandoriy sgnaudos ir iSauga
tikimybé, kad investuos novatoriskos jmonés. Veiksminga teisingumo sistema i§ tiesy yra bitina tvariam
ekonomikos augimui. Ji gali pagerinti verslo aplinka, skatinti inovacijas, pritraukti tiesioginiy uzsienio
investicijy, uztikrinti mokestines pajamas ir remti ekonomikos augimg. Gerai veikian¢iy nacionaliniy
teisingumo sistemy nauda ekonomikai patvirtinama jvairiuose tyrimuose ir akademinéje literatiiroje, be kita
ko, Tarptautinio valiutos fondo (TVF) (%%), Europos Centrinio Banko (ECB) (?*), Europos teismy taryby
tinklo (%), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) (%), Pasaulio ekonomikos
forumo (*') ir Pasaulio banko (?®) altiniuose.

Atlikus tyrima nustatyta, kad teismo proceso trukmés (matuojamos pagal bylos nagringjimo laika)
sutrumpinimas (%) ir jmoniy skai¢iaus augimo tempas (*°) yra gludziai susij¢ ir kad didesné (t. y. 1 proc.)
jmoniy, vertinanciy teisingumo sistema kaip nepriklausoma, procentiné dalis yra susijusi su didesne jmoniy
apyvarta ir didesniu naumo augimu (*%).

222021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18, p. 17), 19 straipsnio 3 dalies b punktas ir 24
straipsnio 3 ir 5 dalys.

23 IMF, Regional Economic Outlook, November 2017, Europe: Europe Hitting its Stride, p. xviii, p. 40, 70:
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en.

24 ECB, Structural policies in the euro area, June 2018, ECB Occasional Paper Series No 210:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e4 7565624651 .

% European Network of Councils for the Judiciary and the Montaigne Centre for the Rule of Law and Administration
of Justice of Utrecht University, Economic value of the judiciary — A pilot study for five countries on volume, value
and duration of large commercial cases, June 2021: https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/Economic%20value%200f%20te%20judiciary%20-
%20pilot%20study.pdf

% 7r., pvz., What makes civil justice effective?, OECD Economics Department Policy Notes, No. 18, June 2013; The
Economics of Civil Justice: New Cross-Country Data and Empirics, OECD Economics Department Working
Papers, No. 1060.

2 World  Economic  Forum, The Global Competitiveness Report 2019, October  2019:
https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019.

2 World Bank, World Development Report 2017: Governance and the Law, Chapter 3: The role of law, p. 83, 140:

http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017.

Byly nagringjimo trukmeés rodiklis — tai neiSspresty byly skaicius, padalytas i§ iSspresty byly skaiciaus mety

pabaigoje ir padaugintas i$ 365 (dieny). Tai standartinis rodiklis, parengtas Europos Tarybos Europos veiksmingo

teisingumo komisijos (CEPEJ): http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp.

30 Vincenzo Bove ir Leandro Elia The judicial system and economic development across EU Member States, JRC
techniné ataskaita, EUR 28440 EN, ES leidiniy biuras, 2017 m.:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594 2017 the judicial system_and

economic_development_across_eu_member_states.pdf.

3L Idem.

29



https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e475e5624651
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Be to, keliuose tyrimuose pabrézta nacionaliniy teisingumo sistemy veiksmingumo svarba jmonéms.
Pavyzdziui, 93 proc. vienoje i§ apklausy dalyvavusiy dideliy imoniy atsake, kad jos sistemiskai ir nuolat
perziiiri, kaip tose valstybése, kuriose jos ketina investuoti, laikomasi teisinés valstybés principo (jskaitant
teismy nepriklausomuma) (*?). Beveik pusé kitoje apklausoje dalyvavusiy mazyjy ir vidutiniy jmoniy
(MV]) atsaké, kad pagrindinés priezastys, dél kuriy jos nepradéjo teismo proceso dél intelektinés
nuosavybes teisiy (INT) pazeidimy, buvo teismo proceso iSlaidos ir tai, kad teismo procesas trukty per
ilgai (*). Komisijos komunikatuose dél kliii¢iy bendrojoje rinkoje nustatymo bei $alinimo (**) ir bendrosios
rinkos veikimo uztikrinimo veiksmy plano (**) taip pat pateikta jzvalgy dél veiksmingy teisingumo sistemy
svarbos bendrosios rinkos veikimui, ypac verslui.

Kaip Komisija teikdama techning paramgq remia gery teisingumo reformy jgyvendinimgq?

Valstybés narés gali naudotis Komisijos technine parama, kurig teikia Struktiiriniy reformy rémimo
generalinis direktoratas (REFORM) pagal techninés paramos priemone (TPP) (*%), kurios 2021-2027 m.
bendras biudzetas — 864,4 min. EUR. Nuo 2021 m. pagal TPP remiami su teisingumo sistemos
veiksmingumu tiesiogiai susij¢ projektai, pvz., apimantys teisingumo sistemy skaitmeninima, teismy
zemélapiy pertvarkyma ar galimybiy kreiptis | teisma gerinima. TPP taip pat papildo priemones, t. Y.
EGADP, nes gali padéti valstybéms naréms jgyvendinti savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planus. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai apima, be kita ko, veiksmus, susijusius su
teisingumo veiksmingumo didinimu: teisingumo sistemos skaitmeninimu, susikaupusiy byly mazinimu,
teismy ir byly valdymo gerinimu.

Kaip teisingumo sistemy veiksmingumas remiamas pagal Teisingumo programg?

Pagal Teisingumo programa, kurios 2021-2027 m. bendras biudzetas yra apie 305 mIn. EUR, remiamas
tolesnis teisinés valstybés principu grindziamos Europos teisingumo erdvés plétojimas, jskaitant
teisingumo sistemos nepriklausomuma, kokybe ir veiksminguma, remiantis tarpusavio pripazinimu ir
tarpusavio pasitikéjimu, taip pat teisminiu bendradarbiavimu. 2022 m. projektams ir kitai veiklai pagal tris
konkrecius programos tikslus finansuoti skirta apie 42,5 min. EUR:

e 11,4 miIn. EUR — teisminiam bendradarbiavimui civilinése ir baudziamosiose bylose skatinti, indéliui j
veiksmingo ir nuoseklaus ES priemoniy taikymo ir vykdymo uztikrinima, taip pat padéti valstybéms
naréms prisijungti prie sistemos ECRIS-TCN,

%2 The Economist Intelligence Unit, Risk and Return — Foreign Direct Investment and the Rule of Law, 2015,

http://www.biicl.org/documents/625_d4 fdi_main_report.pdf, p. 22.

ES intelektinés nuosavybés tarnybos (EUIPO) 2016 m. intelektinés nuosavybés MVI rezultaty suvestiné:

https://euipo.europa.eu/tunnel-

web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study 2016/Executive-
summary_en.pdf.

3 COM(2020) 93 ir SWD(2020) 54.

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui llgalaikis geresnio bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo veiksmy
planas, COM(2020) 94, visy pirma 4, 6 ir 18 veiksmai.

3% https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-
programmes/structural-reform-support-programme-srsp_en
TPP reglamentas buvo priimtas 2021 m. kovo mén. Pagal jo 5 straipsnj siekiama remti keletg sri¢iy, kaip antai:
winstituciné reforma ir efektyvus j paslaugas orientuotas vieSojo administravimo ir e. valdzios veikimas,
paprastesnés taisyklés ir procediiros, auditas, didesnés galimybés jsisavinti Sajungos 1éSas, administracinio
bendradarbiavimo skatinimas, veiksminga teisiné valstybé, teisingumo sistemy reforma, konkurencijos ir
antimonopoliniy institucijy pajégumy stiprinimas, finansy prieziiiros stiprinimas ir kovos su suk¢iavimu, korupcija
ir pinigy plovimu stiprinimas* (i§skirta autoriaus).
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e 16,6 mIn. EUR — teisingumo srities specialisty mokymams ES civilinés, baudziamosios ir pagrindiniy
teisiy teisés, valstybiy nariy teisiniy sistemy ir teisinés valstybés klausimais paremti,

e 14,5 mIn. EUR —teisei kreiptis i teisma (jskaitant e. teisinguma), auky teiséms ir nusikaltimais jtariamy
ar kaltinamy asmeny teiséms, taip pat skaitmeniniy priemoniy kairimui bei naudojimui ir e. teisingumo
portalo priezifirai ir plétrai paremti (kartu taikant Skaitmeninés Europos programa).

Kodél Komisija stebi nacionaliniy teisingumo sistemy skaitmeninimgq?

Teisingumo sistemy skaitmeninimas yra svarbus siekiant didinti teisingumo sistemy veiksminguma, be to,
tai labai efektyvi priemoné galimybéms kreiptis | teismg pagerinti ir palengvinti. COVID-19 pandemija
iSryskino $ios srities modernizavimo reformy spartinimo valstybése narése poreikij.

Nuo 2013 m. j ES teisingumo rezultaty suvestine jtraukiama tam tikra lyginamoji informacija apie
teisingumo sistemy skaitmeninimg valstybése narése, pavyzdziui, apie teismy sprendimy prieinamuma
internetu arba ieSkiniy teikimg ir tolesnius veiksmus internetu.

2020 m. gruodzio mén. priimtame Komisijos komunikate ,,Teisingumo sistemy skaitmeninimo Europos
Sajungoje priemoniy rinkinys* (*) pristatyta strategija, kuria sickiama gerinti galimybes kreiptis j teismg ir
teisingumo sistemy veiksminguma naudojantis technologijomis. Kaip nurodyta Siame komunikate, nuo
2021 m. j ES teisingumo rezultaty suvesting jtraukiami keli papildomi rodikliai. Taip siekiama uztikrinti
visapusiskesne ir laiku vykdoma kruopscia valstybiy nariy teisingumo sistemy skaitmeninimo pazangos
sri¢iy ir uzdaviniy stebéseng.

2. APLINKYBES. 2022 M. TEISINGUMO REFORMU POKY CIAI

2022 m. daug valstybiy nariy toliau sieké didinti savo teisingumo sistemy veiksmingumg. 1
diagramoje pateikta atnaujinta teisingumo sistemy reformas vykdanciose valstybése narése
patvirtinty ir suplanuoty priemoniy keliose teisingumo sistemy srityse apzvalga.

1 diagrama. Su teisingumo sistemomis susijusi teisékiiros ir reguliavimo veikla, 2022 m.

(kiekvienoje valstybéje naréje patvirtintos priemoneés ir svarstomos iniciatyvos, Saltinis — Europos
Komisija (%))

37 COM(2020) 710 final.

38§ informacija surinkta bendradarbiaujant su 26 valstybiy nariy nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy
asmeny grupe. Vokietija paaiskino, kad Salyje jgyvendinama keletas teismy sistemos reformy, taciau reformy
proceso taikymo sritis ir mastas SeSiolikoje federaliniy Zemiy gali skirtis.
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m Patvirtinta m Deramasi

2022 m. daugelis valstybiy nariy, kuriose buvo vykdoma arba planuojama labai jvairi teiséktiros
veikla, ir toliau ypa¢ daug démesio skyré procesinei teisei. Taip pat jvairios veiklos imtasi vykdant
reformas, susijusias su teis€jy statusu, teisés specialistams taikomomis taisyklémis ir prokuratiirai
taikomomis taisyklémis. 2021 m. keliose valstybése narése priémus teisés aktus, kuriais
reglamentuojamas informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) naudojimas, 2022 m. priimta nemazai
pasitlyty teisés akty. 2022 m. buvo tgsiamos ankstesniy mety pastangos jgyvendinti priemones
teismy administravimo srityje. Keturios valstybés narés planuoja naudoti dirbtinj intelekta savo
teisingumo sistemose, taciau 2022 m. nebuvo priimta jokiy atitinkamy teisés akty. Apzvalgos
rezultatai patvirtina, kad teisingumo reformoms jvykdyti reikia laiko, — kartais nuo pirmo
praneSimo apie reformas iki reikiamy teisékiiros ir reguliavimo priemoniy patvirtinimo ir jy
konkretaus jgyvendinimo praeina keleri metai.
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3. PAGRINDINES 2023 M. ES TEISINGUMO REZULTATU SUVESTINES ISVADOS

Pagrindiniai veiksmingos teisingumo sistemos parametrai yra veiksmingumas, kokybé ir
nepriklausomumas; rezultaty suvestingje pateikiami visy $iy trijy parametry rodikliai.

3.1. Teisingumo sistemy veiksmingumas

Rezultaty suvestingje pateikiami rodikliai, pagal kuriuos vertinamas proceso veiksmingumas
bendrose civiliniy, komerciniy ir administraciniy byly srityse, taip pat konkreciose srityse, kuriose
administracinés institucijos ir teismai taiko ES teise ().

Sprendziant i§ 2021 m. su veiksmingumu susijusiy rodikliy, visy pirma gaunamy byly skaiciaus,
byly i$nagrinéjimo rodiklio ir byly nagrin¢jimo laiko, matyti pirmieji atsigavimo po COVID-19
pandemijos, kurios poveikis valstybéms naréms buvo nevienodas (pvz., laiko ar sudétingumo
pozitiriu), pozymiai (*0).

3.1.1. Gaunamuy byly skaiciaus poky¢ciai

Trijy valstybiy nariy nacionalinése teisingumo sistemose gaunamy byly skaiCius, palyginti su
ankstesniais metais, sumaz¢jo, keturiose valstybése narése padidéjo, o 14 — iSliko stabilus.
Apskritai jvairiose valstybése narése jis tebéra labai skirtingas (2 diagrama). Tai rodo, kaip svarbu
ir toliau skirti démesj gaunamy byly skaiciaus pokyciams, siekiant uztikrinti teisingumo sistemy
veiksminguma.

2 diagrama. Gaunamy civiliniy, komerciniy, administraciniy ir kity byly skaicius, 2012,
2019-2021 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, 100 gyventojy, Saltinis — CEPEJ tyrimas (*))
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2012 2019 2020 2021

39 Kad teisingumo sistema biity veiksminga, taip pat svarbu uZtikrinti teismo sprendimy vykdyma. Vis délto néra
placiai prieinamy palyginamy duomeny.

Italijoje laikinas teismy veiklos sulétéjimas dél griezty ribojamyjy kovos su COVID-19 pandemija priemoniy
turéjo jtakos byly nagrinéjimo trukmei. Daugiau informacijos apie atskiry valstybiy nariy padét] pateikta
Komisijos uzsakytame ir CEPEJ sekretoriato 2021 m. atliktame tyrime ,,ES valstybiy nariy teismy sistemy veikimo
— 8aliy profiliai* (https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_lt).

2021 m. ES valstybiy nariy teismy sistemy veikimo tyrimas, kurj Komisijos uzsakymu atliko CEPEJ sekretoriatas
(https://ec.europa.eu/info/strateqy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_lt).

40

41
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(*) Pagal CEPEJ metodikq Si kategorija apima visas civilines ir komercines ginco ir ne ginco bylas, ne ginco zZemés
kadastro ir jmoniy registro bylas, kitas registro bylas, kitas ne ginco bylas, administracinés teisés bylas ir kitas
nebaudziamgsias bylas.

3 diagrama. Gaunamy civiliniy ir komerciniy ginco bylu skaicius, 2012, 2019-2021 m. (*)
(pirmosios instancijos teismuose, 100 gyventojy, Saltinis — CEPEJ tyrimas)
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(*) Pagal CEPEJ metodikq civilinés ir komercinés ginco bylos yra susijusios su Saliy gincais, pavyzdziui, dél sutarciy.

Civilinés ir komercinés ne ginco bylos yra susijusios su negincytinais procesiniais veiksmais, pvz., negincytinais
mokéjimo pavedimais. EL ir SK padaryta metodikos pakeitimy. ] NL duomenis jtrauktos ne ginco bylos.

4 diagrama. Gaunamy administraciniy byly skaicius, 2012, 2019-2021 m. (*) (pirmosios
instancijos teismuose, 100 gyventojy, Saltinis — CEPEJ tyrimas)
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(*) Pagal CEPEJ metodikq administracinés teisés bylos yra susijusios su fiziniy asmeny gincais su vietos, regioninés
ar nacionalinés valdzios institucijomis. DK ir |E administracinés bylos atskirai neregistruojamos. RO 2018 m. kai
kurios administracinés procediros pripazintos neteisminémis. EL, SK ir SE atlikta metodikos pakeitimy. SE
migracijos bylos priskirtos prie administraciniy byly (taikoma atgaline tvarka 2017 m.).
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3.1.2. Bendrieji duomenys apie veiksmingumag

Teismo proceso veiksmingumas placiose civiliniy, komerciniy ir administracinés teisés byly
srityse apibiidinamas $iais rodikliais: 1) numatoma proceso trukme (byly nagriné¢jimo trukme), i1)
byly iSnagrinéjimo rodikliu ir iii) nagrin¢jamy byly skai¢iumi.

— Jvertinta proceso trukmé —

Proceso trukmé yra apytikriai jvertintas laikotarpis (dienomis), kurio reikia bylai teisme i$spresti,
t. y. per kokj laikotarpj teisme priimamas pirmosios instancijos sprendimas. Byly nagrin¢jimo
trukmés rodiklis — tai neiSspresty byly skaicius, padalytas iS iSspresty byly skaiCiaus mety
pabaigoje ir padaugintas i§ 365 (dieny) (*?). Apskai¢iuotas dydis parodo, kiek maziausiai laiko
teismui reikés bylai iSspresti, jei kitos darbo sglygos nesikeis. Kuo verté didesné, tuo didesné
tikimybé, kad teismo sprendimui priimti reikés daugiau laiko. Duomenys daugiausia yra susij¢ su
pirmosios instancijos teismy procesais ir yra palyginami su 2012, 2019, 2020 ir 2021 m.
duomenimis, jei pastarieji prieinami (**). 7 ir 9 diagramose parodytas nagrinéjimo laikas 2021 m.
civilinése ir komercinése ginco bylose ir administracinése bylose visy instancijy teismuose.

5 diagrama. Ivertinta civiliniy, komerciniy, administraciniy ir Kkity byly nagrinéjimo
trukmé, 2012, 2019-2021 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, dienomis, Saltinis — CEPEJ
tyrimas)
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(*) Pagal CEPEJ metodikq Si kategorija apima visas civilines ir komercines ginco ir ne ginco bylas, ne ginco zemés
kadastro ir jmoniy registro bylas, kitas registro bylas, kitas ne ginco bylas, administracinés teisés bylas ir kitas
nebaudziamgsias bylas. SK atlikta metodikos pakeitimy. CZ ir SK (iki 2016 m.) duomenys apie nagrinéjamas bylas
apima visy instancijy teismus. LV skaiciai labai sumazéjo dél teismy sistemos reformos ir dél to, kad informacinéje
sistemoje buvo atliktas klaidy patikrinimas ir duomenys istaisyti.

42 Proceso trukmé, byly iSnagrinéjimo rodiklis ir nagrinéjamy byly skai¢ius — tai standartiniai CEPEJ nustatyti

rodikliai (http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default _en.asp).

Tokie metai pasirinkti tam, kad buty i$laikyta a$tuoneriy mety perspektyva, pradedant nuo 2012 m., taip pat tam,
kad diagramose nebuty pateikta per daug duomeny. 2010, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 ir 2018 m. duomenys
pateikti CEPEJ ataskaitoje.
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6 diagrama. Jvertinta civiliniy ir_komerciniy gin¢o bylu nagrinéjimo trukmé pirmosios
instancijos teismuose, 2012, 2019-2021 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, dienomis;
Saltinis — CEPEJ tyrimas)
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600 | 11
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400 - EE e
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200 e il B N B B B R R EHI

100 &4 PUFE 0000 B0 Ar ARyl Duomeny
néra

0]

LT NL AT CZ HU EE SE RO LU SK LV DE DK PT FI SI PL ES FR MT HR IT EL BE BG IE CY

2012 2019 2020 2021
(*) Pagal CEPEJ metodikq civilinés ir komercinés ginco bylos yra susijusios su Saliy gincais, pavyzdziui, dél sutaréiy.
Civilinés ir komercinés ne ginco bylos yra susijusios su neginéytinais procesiniais veiksmais, pvz., negincytinais
mokéjimo pavedimais. EL ir SK atlikta metodikos pakeitimy. CZ ir SK (iki 2016 m.) duomenys apie nagrinéjamas

bylas apima visy instancijy teismus. | T laikinas teisminés veiklos sulétéjimas dél griezty ribojamyjy kovos su COVID-
19 pandemija priemoniy turéjo jtakos byly nagrinéjimo trukmei. NL duomenys apima ne ginco bylas.

7 diagrama. Jvertinta civiliniy ir komerciniy gin¢o byluy nagrinéjimo trukmé visy instanciju
teismuose, 2021 m. (*) (pirmosios, antrosios ir treciosios instancijos teismuose, dienomis; Saltinis

— CEPEJ tyrimas)
1.600

1.400 -

1.200 —
1.000 ——

800 —l

600 — 1 u 1

400 — 51— H1--
200 S— -1+ U4 1R

0

RO BG DK PT FI SI PL SK DE BE LT NL FR LU HR

SE CZ HU AT IE EE LV MT EL ES IT CY

Pirmosios instancijos teismai (2021 m.) Antrosios instancijos teismai (2021 m.)

(*) Salys diagramoje isdéstytos eilés tvarka pagal tai, kurioje valstybéje naréje visose teismy instancijose procesas
trunka ilgiausiai. Neturima duomeny apie BE ir BG pirmosios ir antrosios instancijos teismus, apie NL antrosios
instancijos teismus, apie AT antrosios ir treciosios instancijos teismus, apie DE ir HR treciosios instancijos teismus.
DE ir MT treciosios instancijos teismy néra. | T laikinas teisminés veiklos sulétéjimas dél griezty ribojamyjy kovos
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su COVID-19 pandemija priemoniy turéjo jtakos byly nagrinéjimo trukmei. Kai kuriose valstybése narése galimybés
kreiptis | treciosios instancijos teismq gali biiti ribotos.

8 diagrama. [vertinta administraciniu_bylu nagrinéjimo trukmé pirmosios instancijos
teismuose, 2012, 2019-2021 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, dienomis; Saltinis — CEPEJ
tyrimas)
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1.400
1.200 —

1.000 —

800 .

600 BEE & =1

U = o 3

400 - EESEENFAE W EIE R H R R

200 = S ENElETE E RO EmE ELIE E W R R

£ 3 m 3 o c O

0

SE HU LT BG PL EE HR BE LV CZ NL RO FI FR AT ES DE LU SI EL SK IT PT CY MT DK IE
2012 2019 2020 2021

(*) Pagal CEPEJ metodikg administracinés teisés bylos yra susijusios su fiziniy asmeny gincais su vietos, regioninés
ar nacionalinés valdzios institucijomis. EL ir SK atlikta metodikos pakeitimy. CZ ir (iki 2016 m.) SK nagrinéjamy
byly skaicius apima visy instancijy teismy bylas. DK ir |E administracinés bylos atskirai neregistruojamos. CY
2018 m. isspresty byly skaicius padidéjo, nes dalis byly nagrinétos kartu, 2 724 konsoliduotos bylos buvo atmestos, o
2015 m. buvo jsteigtas administracinis teismas.

9 diagrama. Ivertinta administraciniy byly nagrinéjimo trukmé visu instancijy teismuose,
2021 m. (*) (pirmosios ir, jei taikoma, antrosios ir treciosios instancijos teismuose, dienomis;
Saltinis — CEPEJ tyrimas)

3.500
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2.500
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1.500 —
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0]

EE LT LV RO FI AT CZ FR ES

SE HU BG DE NL BE LU SI IT PL SK PT EL MT HR CY IE DK

Pirmoji instancija (2021 m.) © Antroji instancija (2021 m.) = Tredioji instancija (2021 m.)

(*) Salys diagramoje isdéstytos eilés tvarka pagal tai, kurioje valstybéje naréje visose teismy instancijose procesas
trunka ilgiausiai. Neturima duomeny apie BE, CZ, HU, MT, AT, RO, SI, SK ir FI antrosios instancijos teismus ir
apie CY, LT, LU, MT ir PL treciosios instancijos teismus. CZ, | T, CY, AT, Sl ir Fl vienintelis apeliacinés instancijos
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teismas yra AukSciausiasis Teismas arba kitas aukStesnés instancijos teismas. LT, LU ir MT Sio pobudzio byly atveju
treciosios instancijos teismy néra. BE auksciausiasis administracinis teismas yra pirmoji ir vienintelé instancija
nagrinéjant kai kurias bylas. Kai kuriose valstybése narése galimybés kreiptis j treciosios instancijos teismus gali biiti
ribotos. DK ir |E administracinés bylos atskirai neregistruojamos.
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— Byly isnagrinéjimo rodiklis —

Byly iSnagrinéjimo rodiklis yra iSspresty byly ir gaunamy byly skai¢iaus santykis. Taikant §j
rodiklj vertinama, ar teismas spéja iSnagrinéti gaunamas bylas. Jeigu byly iSnagrinéjimo rodiklis
yra apie 100 proc. ar didesnis, teismy sistema yra pajégi iSnagrinéti bent tiek byly, kiek jy
gaunama. Kai byly iSnagrinéjimo rodiklis yra mazesnis nei 100 proc., tai reiskia, kad teismai
iSnagrinéja maziau byly, nei gauna.

10 diagrama. Civiliniy, komerciniy, administraciniy ir kity byly iSnagrinéjimo rodiklis,
2012, 2019-2021 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, proc. — didesnés negu 100 proc. vertés
reiskia, kad issprendziama daugiau byly, negu gaunama, o mazesnés nei 100 proc. vertés — kad
iSnagrinéjama maziau byly, negu gaunama, Saltinis — CEPEJ tyrimas)

140%

120%

100% bl H FPEN M SN - -

oot 8@ 808 R BB B B B /M B '8 § 8 8 & § § HNESENE § -

oTE 8 @ R RIR OB RIE 2 E E R R R EIR EE N EEEEE R B

ol 8 & 8 B B B/ B B @B ® B '8 § 4 B '@H S H NEBEE R &1

pogl 8 /@ 8 B B/'® § 8 B'E &®H 8B ®'S § 8 #B'H 8 H HEmEE B &1

0%

NL CZ RO FI SE SI PL ES

T T T T T h

IT FR BE HU BG LT SK DK LV AT LU EE HR PT EL MT CY IE DE
2012 2019 2020 2021

(*) Pagal CEPEJ metodikq $i kategorija apima visas civilines ir komercines ginco ir ne ginco bylas, ne ginco zZemés
kadastro ir jmoniy registro bylas, kitas registro bylas, kitas ne ginco bylas, administracinés teisés bylas ir kitas
nebaudziamgsias bylas. SK atlikta metodikos pakeitimy. |E: manoma, kad nurodytas isspresty byly skaicius dél
taikomos metodikos gali biiti mazesnis, negu yra is tikryjy. 1T: 2013 m. civilines bylas pradéta klasifikuoti kitaip.
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11 diagrama. Civiliniy_ir _komerciniy_gin¢o byly i$nagrinéjimo rodiklis, 2012, 2019-
2021 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, proc., Saltinis — CEPEJ tyrimas)
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0% - |- - | — - |I- -1 —-'-/-/-"'/-"/'-/-“/-/-/'-/—"—'/-"---——1—-—"-me—
e r
poL/gEl - (R BS B BRI ORI B BB R OER R ERE (R R RELE IR R B R -
00/0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
IT SI FR BE HU DE SK AT CZ PL LV SE RO ES PT LT FI NL EE LU DK EL HR MT IE BG CY

2012 2019 2020 2021

(*) EL ir SK atlikta metodikos pakeitimy. 1\E: manoma, kad nurodytas iSspresty byly skaicius dél taikomos metodikos
gali biiti mazesnis, negu yra is tikryjy. 1T: 2013 m. civilines bylas pradéta klasifikuoti kitaip. NL duomenys apima ir
ne ginco bylas.

12 diagrama. Administraciniy byly i$nagrinéjimo rodiklis, 2012, 2019-2021 m. (*) (pirmosios
instancijos teismuose, proc., Saltinis — CEPEJ tyrimas)
200%
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140% .
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100 FH- T4 0w b e ot 2 -
sov —-H-EH000 - 4tr-4 e
60% - H-EIE- 0000000
s S1m 8 W B’ 'E 8 '8 ®4 8§ '/’ B/ B 8 @ \§¥/=8$879
piirgee EIE B W B R 2 W R 8 3 % 2 3 8 E B 2 E 2 B E B ® &
0%

3 m 3 o c O
N = o 3

BE EL AT IT CZ DE NL HU PT RO SE HR FI BG ES

LT FR SI PL LV LU EE SK MT CY DK IE

2012 2019 2020 2021

(*) Kai kuriy valstybiy nariy ankstesnés vertés sumazintos, kad biity galima jas pateikti diagramoje (CY 2018 m.
verte = 219 proc.; IT 2012 m. = 279,8 proc.); EL ir SK atlikta metodikos pakeitimy. DK ir |E administracinés bylos
atskirai neregistruojamos. CY isspresty byly skaicius padidéjo, nes dalis byly nagrinétos kartu, 2 724 konsoliduotos
bylos buvo atmestos, 0 2015 m. buvo jsteigtas administracinis teismas.
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— Nagrinéjamy byly skaicius —

Nagrin¢jamy byly skai¢ius yra skaiCius byly, kurias reikia iSnagrinéti iki atitinkamy mety
pabaigos. Jis taip pat turi jtakos bylos nagrinéjimo trukmei.

13 diagrama. Nagrinéjamy civiliniy, komerciniy ir administraciniu bei kity byly skaicius,
2012, 2019-2021 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, 100 gyventojy, Saltinis — CEPEJ]
tyrimas)

18
16
14
12
10

Duomeny
e = m 5 'm B m EEE = E E B B B B BEGG

O N b OO
|
|
|
|
|
|
|

LU SE LT BG HU NL LV EE MT DK FI FR RO SK EL CZ ES SI AT CY IT HR PL PT BE DE IE

2012 2019 2020 2021

(*) Pagal CEPEJ metodikq $i kategorija apima visas civilines ir komercines ginco ir ne ginco bylas, ne ginco zZemés
kadastro ir jmoniy registro bylas, kitas registro bylas, kitas ne ginco bylas, administracinés teisés bylas ir kitas
nebaudziamgsias bylas. SK atlikta metodikos pakeitimy. CZ ir (iki 2016 m.) SK nagrinéjamy byly skaicius apima visy
instancijy teismy bylas. 1T: 2013 m. civilines bylas pradéta klasifikuoti kitaip.

14 diagrama. Nagrinéjamu civiliniy _ir komerciniy gin¢o byly skaicius, 2012, 2019—
2021 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, 100 gyventojy, Saltinis — CEPEJ tyrimas)

6

5 I

Duomeny néra

FI NL SE AT DK LU EE HU DE LV LT SK CZ SI PT MT PL EL FR ES RO IT HR BE BG IE CY

2012 2019 2020 2021

(*) EL ir SK atlikta metodikos pakeitimy. CZ ir (iki 2016 m.) SK nagrinéjamy byly skaicius apima visy instancijy
teismy bylas 1T: 2013 m. civilines bylas pradéta klasifikuoti kitaip. NL: duomenys apima ir ne ginco bylas.
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15 diagrama. Nagrinéjamy administraciniy byly skai¢ius, 2012, 2019-2021 m. (*) (pirmosios
instancijos teismuose, 100 gyventojy, Saltinis — CEPEJ tyrimas)
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2012 2019 2020 2021
(*) Kai kuriy valstybiy nariy ankstesnés vertés sumazintos, kad biity galima jas pateikti diagramoje (EL 2012 m.

vertée = 3,5). EL ir SK atlikta metodikos pakeitimy. CZ ir (iki 2016 m.) SK nagrinéjamy byly skaicius apima visy
instancijy teismy bylas. DK ir |E administracinés bylos atskirai neregistruojamos.

3.1.3. Veiksmingumas konkreciose ES teisés srityse

Siame skirsnyje papildomi bendrieji teisingumo sistemy veiksmingumo duomenys ir nurodoma
vidutiné proceso trukmé (**) konkreciose ES teisés srityse. 2023 m. rezultaty suvestiné grindziama
ankstesniais konkurencijos, elektroniniy rysiy, ES prekiy zenklo, vartotojy teisés ir kovos su pinigy
plovimu duomenimis. [terpiama Sesta sritis, j kurig jtraukiami duomenys apie kovos su korupcija
procediiras, atsizvelgiant j neseniai pateikta pasitilyma $ia tema (**). Siuo metu atrinktos $eSios
sritys dél jy svarbos bendrajai rinkai ir verslo aplinkai. Sioje rezultaty suvestingje toliau
apzvelgiamas administraciniy institucijy veiksmingumas, pateikiant atnaujintus duomenis apie
konkurencijos ir vartotojy apsaugos sritis. Apskritai ilgi vélavimai per teismo ir administracinius
procesus gali turéti neigiamg poveikj ES teis¢je nustatytoms teiséms, pvz., kai nebéra galimybiy
pasinaudoti tinkamomis teisiy gynimo priemonémis arba nebejmanoma atlyginti dideliy finansiniy
nuostoliy. Visy pirma verslo srityje dél administraciniy procediiry vélavimo ir netikrumo kai

4 Proceso trukmé konkregiose srityse skai¢iuojama kalendorinémis dienomis, pradedant nuo ieskinio ar apeliacinio

skundo pateikimo teismui dienos (arba kaltinamojo akto jsiteiséjimo) iki teismo sprendimo priémimo dienos (16—
23 diagramos). 16, 18, 19 ir 20 diagramose vertés eilés tvarka nurodytos pagal 2013 ir 2019-2021 m. duomeny
svertinj vidurkj, 20 diagramoje — pagal 2013 m. ir 2019-2021 m. duomeny svertinj vidurkj, o 21 diagramoje —
pagal 2014 m. ir 2019-2021 m. duomeny svertinj vidurkj. 17 diagramoje 2020 ir 2021 m. duomenys. 23
diagramoje tik 2021 m. duomenys. Tais atvejais, kai duomeny apie visus metus nebuvo, vidurkis atspindi
diagramoje pateiktus turimus duomenis, apskaiCiuotus remiantis visomis bylomis, byly imtimi arba tik keliy Saliy
jverciais.

Pasitilymas dél direktyvos dél kovos su korupcija, COM(2023) 234 ir Bendras komunikatas dél kovos su korupcija
JOIN(2023) 12 final.
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kuriais atvejais gali biiti patiriama dideliy iSlaidy ir gali biiti pakenkta planuojamoms arba
esamoms investicijoms (*6).

— Konkurencija —

Veiksmingai uztikrinant konkurencijos teisés vykdyma, imonéms uztikrinamos vienodos salygos,
ir tai itin svarbu siekiant sukurti patrauklig verslo aplinka. Taip skatinamas verslumas ir naSumas,
vartotojams suteikiama daugiau galimybiy rinktis, be to, tai padeda mazinti kainas ir gerinti
kokybe. 17 diagramoje nurodyta byly, kuriose gincijami Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
(SESV) 101 ir 102 straipsnius taikan¢iy nacionaliniy konkurencijos institucijy sprendimai (*'),
vidutiné nagrin¢jimo trukmé. 18 diagramoje nurodyta vidutiné nacionaliniy konkurencijos
institucijy procediry taikant SESV 101 ir 102 straipsnius trukmé.

16 diagrama. Konkurencija: vidutiné teisminés perziiiros trukmeé, 2013, 2019-2021 m. (*)

(pirmosios instancijos teismuose, dienomis, Saltinis — Europos Komisija ir Europos konkurencijos
tinklas)

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

Byly nenagrinéta

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
BG EE IE HR PT MT PL HU ES DE CY SI DK FI EL RO SK CZ LV FR AT IT NL BE LU SE LT

2013 2019 2020 2021 —<—2013,2019-2021 m. vidurkis

* |E ir AT: Sis scenarijus netaikomas, nes Siy Saliy institucijos neturi jgaliojimy priimti atitinkamy sprendimy. AT:
duomenys apima Karteliy teismo issprestas bylas dél SESV 101 ir 102 straipsniy paZeidimo, kurios néra pagristos
apeliaciniais skundais pries nacionaling konkurencijos institucijq. 1T: proceso trukmé apskaiciuota apytiksliai. Jei
tam tikro stulpelio néra, tai gali reiksti, kad ta valstybé naré tais metais nepateiké duomeny apie bylas. Daugelyje
valstybiy nariy tokiy byly yra nedaug (maziau nei penkios per metus), Todél metiniai duomenys gali priklausyti nuo
vienos ypac ilgai arba trumpai nagrinéjamos bylos (pvz., MT buvo tik viena byla).

4 Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy Responses, 2019, World Bank
Group, 18 diagrama.

47 7r. 2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties
81 ir 82 straipsniuose, jgyvendinimo (Tekstas svarbus EEE), OL L 1, 2003 1 4, p. 1-25, ypac jo 3 ir 5 straipsnius.
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17 diagrama. Konkurencija: vidutiné proceso nacionalinése konkurencijos institucijose
trukmé, 2020-2021 m. (*) (dienomis, Saltinis — Europos Komisija ir Europos konkurencijos
tinklas)
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(*) 10 valstybiy nariy byly skaicius yra ribotas. Biitina atsizvelgti i tai, kad kai kurios valstybés narés procediiros
trukme dienomis skaiciuoja nuo skirtingy pradiniy tasky. ISskyrus keletq toliau nurodyty isimciy, dauguma valstybiy
nariy svarsto galimybe pradéti tyrimg. NL byla laikoma pradéta tada, kai nusiunciamas priestaravimo pareiskimas,
CZ ir SK byla laikoma pradéta tada, kai pradedama administraciné procedira. Pastaruoju atveju tai yra tarpinis
etapas tarp tyrimo pradéjimo ir priestaravimo pareiskimo nusiuntimo. Be to, yra keletas veiksniy, kurie gali turéti
jtakos nacionaliniy konkurencijos institucijy vykdomy procediry trukmei. Tai, be kita ko, bylos pobidis ir
sudetingumas, laikas, kurio reikia ekonominiams duomenims surinkti ir prieiti prie ekonominés analizés isvados,
termino pratesimas Saliy prasymu, pakartotiniai posédziai ir teismo veiksmai. COVID-19 pandemija taip pat turéjo
jtakos proceso trukmei.

— Elektroniniai rysiai —

ES elektroniniy rysiy teisés aktais siekiama didinti konkurencija, prisidéti prie bendrosios rinkos
plétros, skatinti investicijas, inovacijas ir ekonomikos augimg. Veiksmingai uztikrinus $iy teisés
akty vykdyma, galima pasiekti teigiama poveikj vartotojams: gali sumazéti kainos galutiniams
vartotojams ir pageréti paslaugy kokybé. 18 diagramoje parodyta vidutiné teisminés perziiiros
byly, pradéty prie§ nacionalines reguliavimo institucijas, taikancias ES elektroniniy rysiy teise,
nagrinéjimo trukmé*®. Duomenys apima jvairaus pobiidZio bylas — nuo susijusiy su sudétingesne
rinkos analizés perZiiira iki susijusiy su paprastesniais vartotojams aktualiais klausimais.

48 Duomenys apskaiiuoti remiantis tuo, kiek laiko nagrinétos apeliacinés bylos, iSkeltos po nacionaliniy reguliavimo
institucijy sprendimy, priimty taikant nacionalinés teisés aktus, kuriais jgyvendinama ES elektroniniy rysiy
reguliavimo sistema — Direktyva 2002/19/EB (Prieigos direktyva), Direktyva 2002/20/EB (Leidimy direktyva),
Direktyva 2002/21/EB (Pagrindy direktyva), Direktyva 2002/22/EB (Universaliyjy paslaugy direktyva) — ir Kiti
susije ES teisés aktai, tokie kaip radijo spektro politikos programa ir Komisijos sprendimai dél radijo spektro,
iSskyrus Direktyva 2002/58/EB dél privatumo ir elektroniniy rysiy.
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18 diagrama. Elektroniniai rySiai: vidutiné teisminés perziiiros trukme, 2013, 2019-
2021 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, dienomis,; Saltinis — Europos Komisija ir Rysiy
komitetas)
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(*) Byly skaicius jvairiose valstybése narése yra skirtingas. Jei tam tikro stulpelio néra, tai reiskia, kad ta valstybé naré tais metais
apie tokias bylas nepranesé (isskyrus PT 2019-2020 m. ir RO — néra duomeny). Kai kuriais atvejais, kai susijusiy byly skaicius
yra nedidelis (BG, CY, MT, NL, SK, Fl, SE), viena ypac¢ ilgai arba trumpai nagrinéjama byla gali turéti didelés jtakos metiniams
duomenims ir vienais ar kitais metais gali atsirasti dideliy skirtumy. DK: apeliacinius skundus pirmgja instancija nagrinéja
kvaziteisminé institucija. EE: vidutiné teisminés perziiiros byly trukmé 2013 m. buvo 18 dieny. ES, AT ir PL: priklausomai nuo
dalyko, bylas nagrinéja jvairiis teismai.

— ES prekiy zZenklas —

Skatinant investicijas ] inovacijas ypac svarbu veiksmingai ginti intelektinés nuosavybés teises.
ES teisés aktais dél ES prekiy zenkly (*°) nacionaliniams teismams suteiktas svarbus vaidmuo —
jie veikia kaip ES teismai ir priima sprendimus, darancius poveikj bendrajai rinkai. 19 diagramoje
parodyta vidutiné privaciy Saliy bylinéjimosi ES prekiy Zenkly paZeidimo bylose trukmé.

19 diagrama. ES prekiy Zenklas: vidutiné su ES prekiy Zenklu susijusiy pazeidimy byly
nagringjimo trukme, 2013, 2019-2021 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, dienomis;
Saltinis — Europos Komisija ir Europos intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimy stebésenos
centras)

49 2017 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/1001 dél Europos Sajungos prekiy
zenklo (OL L 154, 2017 6 16, p. 1-99).
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(*) FR, IT, LT, LU: kai kuriy mety duomenys gauti is atrinkty byly imties. DK: duomenys is visy su prekiy Zenklais
(ne tik ES) susijusiy byly, nagrinéjamy komerciniy ir jiury byly aukstuosiuose teismuose,; 2018 ir 2019 m. vidutinés
proceso trukmeés duomeny neturima dél duomeny rinkimo sistemos pakeitimy. EL: duomenys pagristi dviejy teismy
byly trukmés svertiniu vidurkiu. ES: apskaiciuojant viduting byly trukme jtrauktos bylos ir dél kity ES intelektinés
nuosavybés teisiy.

— Vartotojy apsauga —

Veiksmingai jgyvendinant vartotojy teis¢ uZtikrinama, kad vartotojai galéty naudotis savo
teisémis, o vartotojy apsaugos teisés aktus pazeidziancios jmonés nejgyty nesaziningo pranasumo.
Vartotojy apsaugos institucijos ir teismai atlieka svarby vaidmen;j uztikrinant ES vartotojy teisés
akty vykdyma (*°) jvairiose nacionalinése vykdymo uztikrinimo sistemose. 20 diagramoje
parodyta teisminés perzitros byly, kuriose gin¢ijami ES teise taikanciy vartotojy apsaugos
institucijy sprendimai, vidutiné nagrinéjimo trukme.

Veiksmingai uztikrinant pilie¢iy arba jmoniy teises gali dalyvauti jvairiis subjektai — ne tik teismai,
bet ir administracinés institucijos. Siekiant toliau tirti Sig vykdymo uZtikrinimo granding
pateikiami duomenys apie vartotojy apsaugos institucijy procediry trukme. 21 diagramoje
parodyta vidutiné nacionaliniy vartotojy apsaugos institucijy administraciniy sprendimy priémimo
trukmeé 2014 m., 2019-2021 m. — nuo bylos iSkélimo momento. Tai, be kita ko, gali biti
sprendimai, kuriais paskelbiama apie materialinés teisés normy pazeidimus, taip pat sprendimai
del laikinyjy priemoniy, teismo nutar¢iy, kuriomis draudZiama testi tam tikrg veikla, dél teismo
proceso pradéjimo arba bylos uzbaigimo.

20 diagrama. Vartotoju apsauga: vidutiné teisminés perziuros trukme, 2013, 2019-
2021 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose, dienomis; Saltinis — Europos Komisija ir
Bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje tinklas)

50 20 ir 21 diagramos susijusios su Nesaziningy sutaréiy salygy direktyvos (93/13/EEB), Vartojimo prekiy pardavimo
ir garantijy direktyvos (1999/44/EB), Nesaziningos komercinés veiklos direktyvos (2005/29/EB) ir Vartotojy
teisiy direktyvos (2011/83/EB) ir jy nacionaliniy jgyvendinimo nuostaty vykdymo uztikrinimu.
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(*) DE, LU, AT: sis scenarijus netaikomas, nes vartotojy apsaugos institucijos neturi jgaliojimy priimti sprendimus
dél atitinkamy vartotojy apsaugos taisykliy pazeidimy. \E ir Fl atitinkamy byly 2020 m. yra nedaug (maZiau nei
penkios). EL ir RO pateikti kai kuriy mety duomenys yra apytikriai apskaiciuota vidutiné trukmé.

21 diagrama. Vartotoju apsauga: vidutiné vartotoju apsaugos instituciju administraciniy
sprendimy priémimo trukmé, 2014, 2019-2021 m. (*) (pirmosios instancijos teismuose,
dienomis; Saltinis — Europos Komisija ir Bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje tinklas)
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(*) DE, LU, AT: sis scenarijus netaikomas, nes vartotojy apsaugos institucijos neturi jgaliojimy priimti sprendimus
dél atitinkamy vartotojy apsaugos taisykliy pazeidimy. DK, EL, FR, RO ir Fl: pateikti kai kuriy mety duomenys yra
apytikriai apskaiciuota vidutiné trukme.

— Pinigy plovimas —

Kova su pinigy plovimu ne tik atima i§ nusikaltéliy iSteklius neteisétiems veiksmams vykdyti, bet
ir yra labai svarbi finansy sektoriaus patikimumui, vientisumui ir stabilumui, pasitikéjimui finansy
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sistema ir saziningai konkurencijai bendrojoje rinkoje (°*). Pinigy plovimas gali atgrasyti uZsienio
investuotojus, iSkreipti tarptautinj kapitalo jud¢jima, kenkti Salies makroekonominiams
rodikliams, todél gali mazéti gerové ir gali biiti eikvojami iStekliai, kuriuos biity galima skirti
produktyvesnei ekonominei veiklai (°?). Pagal Kovos su pinigy plovimu direktyva reikalaujama,
kad valstybés narés tvarkyty statistinius duomenis apie savo kovos su pinigy plovimu ar teroristy
finansavimu sistemy veiksminguma (°®). Bendradarbiaujant su valstybémis narémis buvo
atnaujintas klausimynas ir surinkti duomenys apie nacionaliniy kovos su pinigy plovimu sistemy
teisminius etapus. 22 diagramoje parodyta pirmosios instancijos teismy byly dél nusikalstamy
veiky, susijusiy su pinigy plovimu, vidutiné trukme.

51 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo
pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos 2 konstatuojamoji dalis.

%2 IMF Factsheet, 2018 m. kovo 8 d. (https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-
Against-Money-Laundering-the-Financing-of-Terrorism).

3 Direktyvos (ES) 2015/849 44 straipsnio 1 dalis. Taip pat zr. Direktyvos (ES) 2018/843, kuri jsigaliojo 2018 m.
birzelio mén. ir kurig valstybés narés privaléjo jgyvendinti iki 2020 m. sausio mén., pakeistg 44 straipsnj.
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22 diagrama. Pinigy plovimas: vidutiné teismo byly trukmeé, 2014, 2019-2021 m. (*)
(pirmosios instancijos teismuose, dienomis, Saltinis — Europos Komisija ir Kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu eksperty grupé)
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(*) 2021 m. duomeny néra: BE, DE, FR, HR, IT ir RO. BG: vidutiné byly trukmé skaic¢iuojama ménesiais nuo teismo bylos
nagrinéjimo pradzios dienos iki teismo sprendimo priémimo dienos. PT: kiekvienos teisminés apygardos duomeny bazé buvo
filtruojama pagal atitinkamus kriterijus, kad bity gauta su pinigy plovimo bylomis susijusi informacija; kalbant apie vidutinj dieny
skaiciy, buvo atsizvelgta j pazeidimo datas ir galutinio sprendimo arba proceso uzbaigimo datq. CY: sudétingos bylos Prisiekusiyjy
teisme iSnagrinéjamos vidutiniskai per metus. Bylos apygardy teismuose dél maziau sunkiy teisés pazeidimy nagrinéjamos ilgiau.
SK*: duomenys yra viso proceso, jskaitant procesq apeliaciniame teisme, vidutinés trukmés duomenys.

— Kova su korupcija —

Korupcija trukdo tvariam ekonomikos augimui, nes dél jos istekliai nukreipiami nuo produktyviy
rezultaty, kenkiama vieSyjy iSlaidy veiksmingumui ir did¢ja socialiné nelygybé. Ji trukdo
veiksmingam ir sklandziam bendrosios rinkos veikimui, sukuria neuztikrintas verslo salygas ir
stabdo investicijas. Kova su korupcija ypa¢ sudétinga, nes, kitaip nei dauguma nusikaltimy, abi
korupcijos byloje dalyvaujancios Salys yra suinteresuotos iSlaikyti bylos slaptuma, todél apskritai
sunku kiekybiskai jvertinti korupcijos byly mastg bet kurioje Salyje. Korupcija — ypa¢ sunkus
tarpvalstybinio pobiuidzio nusikaltimas, nurodytas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 83
straipsnio 1 dalyje; su juo galima veiksmingai kovoti tik visoje Europos Sgjungoje taikant bendras
bitingsias taisykles. 2023 m. geguzés 3 d. Komisija priémé pasitilyma deél direktyvos dél kovos su
korupcija baudziamosios teisés priemonémis ir bendra komunikata dél kovos su korupcija (*%).
Pasitlymu dé¢l direktyvos atnaujinamos ir suderinamos ES taisyklés dél korupcijos nusikalstamy
veiky apibréz¢iy ir sankcijy uz jas, siekiant uztikrinti aukStus standartus kovoje su visomis
korupcijos nusikalstamomis veikomis (t. y. kySininkavimu, taip pat vieSyjy 1éSy pasisavinimu,
prekyba jtaka, piktnaudziavimu tarnyba, taip pat trukdymu vykdyti teisingumg ir neteisétu
praturtéjimu, susijusiu su korupcijos nusikaltimais), kad buty veiksmingiau uzkertamas kelias
korupcijai ir pagerintas vykdymo uZtikrinimas. Bendradarbiaujant su valstybémis narémis buvo

5 Pasiiilymas dél direktyvos dél kovos su korupcija, COM (2023) 234 ir Bendras komunikatas dél kovos su korupcija
JOIN(2023) 12 final.
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parengtas naujas klausimynas siekiant surinkti duomenis apie kySininkavimo byly nagrinéjimo
pirmos instancijos teismuose trukme; jis pateiktas 23 diagramoje (*°) .

23 diagrama. Korupcija (kySininkavimas): vidutiné¢ teismo byly trukmé, 2021 m. (*)
(pirmosios instancijos teismuose, dienomis, Saltinis — Europos Komisija ir nacionaliniai kovos su
korupcija informacijos centrai)
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(*) MT ir CY j $j klausimq neatsaké. BE, EE, DE, |E, EL, ES ir IT tikslaus dieny skaiciaus néra. NL: Vidutinis 27 byly
iSnagrinéjimo laikas yra 443 dienos. Taciau kaltinamasis aktas ar Saukimas j teismq Siame atskaitos taske dar néra galutinis ir
daznai byla dar néra parengta nagrinéti teisme, todél praeina siek tiek laiko iki bylos nagrinéjimo teismo posédyje. Jei atskaitos

taskas yra pirmasis teismo posédis, o pabaigos taskas yra galutinio nuosprendzio (pirmosios instancijos teiséjo) priémimo data,
vidutinis minéty byly nagrinéjimo laikas yra 100 dieny.

5 Sis pirmasis duomeny rinkimas buvo sutelktas j pirmosios instancijos baudZiamuosius teismus, kurie paprastai
labiausiai prisideda prie bendros baudziamojo proceso trukmés, kol teismo sprendimas taps galutinis.
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3.1.4. ISvados apie teisingumo sistemy veiksmingumg

Veiksmingoje teisingumo sistemoje gautos ir susikaupusios bylos tvarkomos ir teismy
sprendimai priimami be nepagristo delsimo. Todél pagrindiniai rodikliai, naudojami ES
teisingumo rezultaty suvestingje teisingumo sistemy veiksmingumui stebéti, yra proceso
trukmé (numatoma arba vidutiné trukmé dienomis, kuriy reikia bylai iSspresti), byly
iSnagrinéjimo rodiklis (iSspresty byly skaifiaus ir gaunamy byly skaifiaus santykis) ir
nagrinéjamy bylu (kurios dar turi biiti iSnagrinétos iki mety pabaigos) skaicius.

Bendrieji veiksmingumo duomenys

2023 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje pateikti 10 mety (2012-2021) veiksmingumo
duomenys. Sis laikotarpis sudaro salygas nustatyti tam tikras tendencijas, o kartu atsizvelgiama
1 tai, kad teisingumo reformy poveikis daznai pajuntamas tik po kurio laiko.

2012-2021 m. civiliniy, komerciniy ir administraciniy byly duomenys rodo, kad daugeliu atvejy
vyrauja pozityvios tendencijos. 2020 m. pastebéta, kad veiksmingumas sumazéjo — tikriausiai
dél COVID-19 pandemijos, — taciau 2021 m. sugrjzta prie 2019 m. veiksmingumo lygio. I$ to
matyti, kokj poveikj tur¢jo priemonés, kuriy valstybés narés émési sieckdamos nustatyti jvairius
misrius arba internetinius darbo susitarimus, kad teismai toliau veikty nepaisant 2021 m.
tebesitesusios COVID-19 pandemijos.

Valstybése narése, kurios per Europos semestrg buvo isskirtos kaip susiduriancios su
konkregiomis problemomis, galima pastebéti tam tikry teigiamy poky<iy (°°).

e Remiantis esamais $iy valstybiy nariy duomenimis, nuo 2012 m. 12 valstybiy nariy
pirmosios instancijos teismo procesy trukmé placioje ,,visy byly“ kategorijoje (5
diagrama) ir ,,civiliniy ir komerciniy ginco byly kategorijoje” (6 diagrama) nepaisant
COVID-19 pandemijos toliau mazéjo arba isliko stabili. 5 ir 6 diagramose parodyta, kad
10 valstybiy nariy proceso trukmé sutrumpéjo ir kai kuriais atvejais yra mazesne,
palyginti su 2019 m. lygiu. Administraciniy byly (8 diagrama) byly nagrinéjimo trukmé
nuo 2012 m. sumazéjo arba iSliko stabili mazdaug 7 1§ Siy valstybiy nariy. 2021 m.
administraciniy byly nagrinéjimo trukme 1§ viso sutrumpéjo 15 valstybiy nariy.

e Rezultaty suvestingje pateikiami duomenys apie visy instancijy teismuy proceso
trukme civilinése ir komercinése ginco bylose (7 diagrama) ir administracinése bylose
(9 diagrama). Duomenys rodo, kad 5 valstybése narése, kurios, kaip nustatyta, susiduria
su 18Siikiais dél proceso trukmés pirmosios instancijos teismuose, aukStesnés instancijos
teismai veikia efektyviau. Taciau kitose 5 valstybése narése, kurios susiduria su
188ukiais, vidutiné aukStesnés instancijos teismy proceso trukmé yra net ilgesné nei
pirmosios instancijos teismuose.

% HR, IT, CY, HU, MT, PL, PT ir SK, kurios gavo 2020 m. Europos semestro konkredioms $alims skKirtas
rekomendacijas, ir BE, BG, IE, EL, ES, RO ir SI, kuriy problemos buvo aptartos jy 2020 m. konkre¢ioms Salims
skirty rekomendacijy konstatuojamosiose dalyse ir Saliy ataskaitose.

10 analizuoty mety rezultaty skirtumus galima paaiskinti kontekstiniais veiksniais (daugiau kaip 10 proc. gaunamy
byly skaiciaus skirtumai néra nejprasti) arba sisteminiais trikumais (lankstumo ir reagavimo stoka arba reformy
proceso nenuoseklumas).
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e Kalbant apie placias kategorijas ,,visos bylos* ir ,.,civilinés ir komercinés ginco bylos*
(101r 11 diagramos), pazymétina, kad bendras valstybiy nariy, kuriy byly iSnagrinéjimo
rodiklis virsija 100 proc., skai¢ius nuo 2020 m. gerokai padidéjo. 2021 m. 21 valstybé
naré, jskaitant su iSSiikiais susiduriancias valstybes nares, pranesé apie aukstg byly
iSnagringjimo rodiklj (daugiau nei 97 proc.). Tai reiskia, kad teismai apskritai yra
pajégiis iSnagrinéti gaunamas $iy kategorijy bylas. 2021 m. administraciniy byly atveju
(12 diagrama) 10 valstybiy nariy byly iSnagrinéjimo rodiklis i§ esmés isliko toks pat kaip
ir 2020 m. Nors administraciniy byly i$nagrinéjimo rodiklis paprastai biina mazesnis nei
kity kategorijy byly, 5 valstybés narés toliau daro didel¢ pazangg. Visy pirma, 7 i$
valstybiy nariy, kurios susiduria su i$stkiais, pranesa, kad nuo 2012 m. administraciniy
byly i$nagrin¢jimo rodiklis pager¢jo.

e Nuo 2012 m. padétis isliko stabili arba toliau geréjo 5 valstybése narése, kuriose buvo
sprendziamos didZiausios susikaupusiu byly, nepaisant jy kategorijos, valdymo
problemos. 2021 m., nepaisant padidéjusio nagrinéjamy byly skaiCiaus, valstybése
narése nagrin¢jamy byly skaicius iSliko stabilus atsizvelgiant j civiliniy ir komerciniy
ginco byly kategorija (14 diagrama) ir administraciniy byly kategorija (15 diagrama).
Taciau, nepaisant Sios pazangos, tebéra reikSmingy skirtumy tarp ty valstybiy nariy,
kuriose nagrin¢jamy byly yra gana nedaug, ir ty, kuriose nagriné¢jamy byly skaicius yra
didelis.

Veiksmingumas konkreciose ES teisés srityse

Duomenys apie viduting proceso trukme¢ konkreciose ES teisés srityse (16-23 diagramos)
sudaro salygas i$siaiskinti, kaip teisingumo sistemos veikia sprendziant konkreciy tipy su verslu
susijusius gincus.

Duomenys apie veiksmingumg konkreciose ES teisés srityse renkami remiantis siaurai
apibréztais scenarijais, todél atitinkamy byly gali biiti nedaug. Vis délto, lyginant su
apskaiCiuota proceso trukme, nurodyta pateikiant bendruosius veiksmingumo duomenis, Sie
skaiciai parodo realig viduting visy susijusiy byly trukme konkreciose srityse tam tikrais metais.
Verta pazyméti, kad valstybés narés, kurioms, remiantis bendrais veiksmingumo duomenimis,
konkreciose ES teisés srityse. Be to, byly trukmé jvairiose konkreCiose srityse toje pacioje
valstybéje nar¢je gali buti skirtinga.

Kitoje Siais metais pateiktoje diagramoje démesys sutelkiamas | baudziamojo proceso, ypac
susijusio su kySininkavimu, trukme ir parodomas veiksmingumo lygis toje ES teisés srityje.

Galiausiai 2023 m. rezultaty suvestiné grindZiama visos vykdymo uztikrinimo grandinés
veiksmingumu. PavyzdZziui, konkurencijos teisés bylose yra schema, kurioje daugiausia démesio
skiriama procediiry nacionalinéje konkurencijos institucijoje trukmei ir S$ios institucijos
sprendimy teisminei perziiirai. Tai svarbu siekiant uZtikrinti teigiamg verslo ir investicijy
aplinkg, nes uZtikrinamas byly iS§sprendimas laiku ir teisiy uztikrinimas.

Su konkreciomis ES teisés sritimis susijusiose diagramose rodomos toliau iSvardytos
tendencijos.

e Kalbant apie konkurencijos byly teismine perziiirg (16 diagrama) pazymétina, kad
bendras byly, kurias gauna teismai visoje ES, skaiCius padid¢jo, teisminés perZiiiros
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trukmé sutrumpéjo arba isliko stabili 4 valstybése narése, o padidéjo 7 valstybése narése.
Nepaisant vidutiniskai teigiamos tendencijos, 6 valstybés narés pranesé, kad 2021 m.
vidutiné trukmé virSijo 1000 dieny. D¢l proceso nacionalinése konkurencijos
institucijose pazymétina, jog 7 valstybés narés pranes¢, kad procesas trunka maziau nei
1 000 dieny. Tarp valstybiy nariy, kurios jvardytos kaip patirianc¢ios sunkumy, susijusiy
su konkurencijos byly teisminés perzitiros veiksmingumu, 3 valstybése narése procesas
nacionalinése konkurencijos institucijose yra veiksmingesnis.

e Elektroniniy rySiy (18 diagrama) atveju teismy gaunamy byly skaiCius sumazéjo,
palyginti su ankstesniais metais, todél 2020 m. pastebéta teigiama tendencija, susijusi su
proceso trukmés sutrumpéjimu, iSliko. 2021 m. 13 wvalstybiy nariy uzfiksavo
sutrumpéjusia viduting proceso trukme arba skaiciai isliko stabilis, palyginti su 2020 m.,
ir tik 2 valstybése narése vidutiné proceso trukmé iSaugo.

e 2021 m. ES prekiy Zenkly paZeidimo bylose (19 diagrama) bendras gaunamy byly
skaiCius toliau mazgjo. Vis délto nors 9 valstybéms naréms pavyko geriau susidoroti su
gaunamy byly skai¢iumi ir jos pranesé apie sutrumpejusia arba stabilig proceso trukme,
2 valstybése narése vidutiné proceso trukmé akivaizdziai pailgéjo.

o ES vartotoju teisés srityje matyti galimas bendras vykdymo uztikrinimo grandinés,
kurig sudaro administracinés ir teisminés perzitiros procediiros, poveikis (20 ir 21
diagramos). 2021 m. 5 valstybés narés pranes¢, kad jy vartotojy apsaugos institucijoms
vidutiniskai prireiké maziau nei 3 ménesiy sprendimui priimti byloje, kuriai taikoma ES
vartotojy teis¢, o 9 kitose valstybése narése joms prireiké daugiau nei 6 ménesiy. Tais
atvejais, kai vartotojy apsaugos institucijy sprendimai buvo gin¢ijami teisme, 2021 m.
tendencijos, susijusios su administracinio sprendimo teisminés perzitros trukme, buvo
skirtingos: 7 valstybése narése trukmé pailgejo, o 6 — sutrumpéjo, palyginti su 2020 m.
2 valstybése narése vidutiné teisminés perzitiros trukme vis dar virSija 1 000 dieny.

e Veiksmingos kovos su piniguy plovimu priemonés yra labai svarbios finansy sistemos
apsaugai ir padeda uztikrinti saZiningg konkurencijg ir uZzkirsti kelig neigiamoms
ekonominéms pasekméms. Pernelyg ilgai trunkantys teismo procesai gali pakenkti ES
gebéjimui kovoti su pinigy plovimu arba sumazinti pastangy Sioje srityje veiksminguma.
22 diagramoje pateikti atnaujinti duomenys apie teismo procesy, susijusiy su pinigy
plovimo nusikalstamomis veikomis, trukme. IS jos matyti, kad nors 15 valstybiy nariy
pirmosios instancijos teismo procesai vidutiniskai trunka iki mety, 7 valstybése narése
jie trunka vidutiniskai iki 2 mety, o 2 valstybése narése — iki 3,5 mety (°).

e Korupcija yra ypa¢ sunkus nusikaltimas, kuriam buidingas tarpvalstybinis aspektas.
Korupcija sukelia neigiamy ekonominiy padariniy ir su ja galima veiksmingai kovoti tik
nustatant bendras minimalias taisykles visoje ES. Siy mety rezultaty suvestinéje
pateikiami pirmieji duomenys apie teismo procesy, susijusiy su kysininkavimo bylomis,
trukme. 23 diagramoje parodytas skirtingas duomeny prieinamumo lygis valstybése
narése ir vidutinés proceso trukmeés skirtumai pirmosios instancijos baudziamuosiuose

57 2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1673 dél kovos su pinigy plovimu
baudziamosios teisés priemonémis bus pasalintos teisinés klititys, dél kuriy gali bati vilkinamas baudziamasis
persekiojimas, pavyzdziui, taisyklé, kad baudZiamasis persekiojimas uZ pinigy plovimg gali bati pradétas tik
uzbaigus procesg dél pagrindinio pirminio nusikaltimo. Valstybés narés turéjo perkelti direktyva j nacionaling teise¢
iki 2020 m. gruodzio 8 d.
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teismuose. 12 valstybiy nariy bylos uzbaigiamos mazdaug per metus, o likusiose 5
valstybése narése, apie kurias turima duomeny, procesas gali trukti iki mazdaug ketveriy
mety. Apskritai baudziamasis persekiojimas uz kySininkavimg ir sprendimy priémimas
del tokios nusikalstamos veikos yra sudétingi procesai, o tai reiskia sunky nusikaltimo
pobiidj, be to, tai matyti ir 1§ proceso trukmes.

3.2. Teisingumo sistemy kokybé

Teisingumo sistemy kokybés vertinimo biidy yra ne vienas. 2023 m. ES teisingumo rezultaty
suvestingje toliau nagrin¢jami veiksniai, kurie visuotinai pripazjstami kaip svarbis gerinant
teisingumo kokybe. Jie skirstomi j keturias kategorijas:

1) teisingumo prieinamumas pilieciams ir jmonéms;
2) pakankami finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai;
3) vertinimo priemoniy taikymas;

4) skaitmeninimas.

3.2.1. Prieinamumas

Prieinamuma butina uztikrinti visoje teisingumo grandin¢je, kad Zmones galéty gauti reikiama
informacijg — apie teisingumo sistema, apie tai, kaip pareiksti ieskinj, apie su tuo susijusius
finansinius aspektus, apie bylos eigg iki pat proceso pabaigos — ir kad teismo sprendimas bty
prieinamas internetu.

— Teisiné pagalba, teismo mokesciai ir teisiniai mokesciai —

Didele jtaka naudojimuisi teise kreiptis i teismg turi bylin¢jimosi i§laidos. Didelés bylin¢jimosi
islaidos, jskaitant teismo mokescius (*®) ir teisinius mokescius (*°), gali trukdyti naudotis teise
kreiptis ] teismg. Bylin¢jimosi iSlaidos civilinése ir komercinése bylose ES lygmeniu néra
suderintos. Jos reglamentuojamos nacionalings teisés aktais, todél jvairiose valstybése narése yra
skirtingos.

Galimybé gauti teising pagalbg yra viena i$ pagrindiniy teisiy, jtvirtinty ES pagrindiniy teisiy
chartijoje (°°). Teisiné pagalba leidzia pasinaudoti teise kreiptis j teisma tiems asmenims, kurie
kitaip tokiy iSlaidy padengti arba tokiy mokes¢iy i§ anksto sumokéti negaléty. Daugumoje
valstybiy nariy teisiné pagalba teikiama priklausomai nuo prasytojo pajamy (°%).

%8 Teismo mokeséiai — tai suma, mokétina uz teismo proceso, kuris néra baudziamasis procesas, pradéjima teisme

arba specializuotame teisme.

Teisiniai mokesciai — tai uzmokestis uz advokaty savo klientams suteiktas paslaugas.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnio 3 dalis.

61 Valstybés narés naudoja jvairius metodus tinkamumo ribai nustatyti, pvz., skirtingus ataskaitinius laikotarpius
(ménesio arba metinés pajamos). 14 valstybiy nariy taip pat nustatyta riba, susieta su prasytojo asmeniniu kapitalu.
Sioje diagramoje j tai neatsizvelgiama. BE, BG, IE, ES, FR, HR, HU, LT, LU, NL ir PT tam tikroms grupéms
priklausantiems asmenims (pvz., asmenims, gaunantiems tam tikras pasalpas) teis¢ gauti teising pagalba civiliniy
ir komerciniy ginéy bylose suteikiama savaime. Sioje diagramoje neatsizvelgiama j papildomus kriterijus, kuriuos
valstybés narés gali taikyti, pvz., dél bylos esmés. Nors tai tiesiogiai nesusij¢ su diagrama, reikéty pazymeéti, kad

59
60
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24 diagramoje parodyta galimybé gauti visg arba daling teising pagalba konkrecioje vartotojy
apsaugos byloje, kurioje pareikStas 6 000 EUR dydzio ieskinys. Joje palygintos pajamy ribos,
taikomos suteikiant teising pagalba, iSreikstos kaip skurdo ribos (Eurostato nustatytos kiekvienoje
valstybéje naréje) procentiné dalis (°%). Pavyzdziui, jei nurodyta teisinés pagalbos teikimo riba yra
20 proc., tai reiskia, kad teising pagalbg vis dar gali gauti prasytojas, kurio pajamos 20 proc. vir$ija
Eurostato nustatyta skurdo riba jo valstybéje nar¢je. Taciau jei nurodyta teisinés pagalbos riba yra
zemesné uz 0, tai reiskia, kad asmuo, kurio pajamos yra mazesnés nei skurdo riba, gali neturéti
teisés teisine pagalbg gauti.

9 valstybés narés taiko teisinés pagalbos sistema, pagal kurig sumokama 100 proc. su bylin¢jimusi
susijusiy iSlaidy (visiska teisiné pagalba); tokia teisinés pagalbos sistemg papildo sistema, kurig
taikant sumokama dalis iSlaidy (daliné teisin¢ pagalba) ir kuriai galiojantys tinkamumo kriterijai
skiriasi nuo visiskai teisinei pagalbai taikomy kriterijy. 10 valstybiy nariy taiko tik visiSskos arba
dalinés teisinés pagalbos sistema. 3 valstybése narése teismai turi diskrecijg priimti sprendima dél
teisinés pagalbos suteikimo.

24 diagrama. Konkrecioje vartotoju apsaugos byloje teikiant teisinge pagalbg taikoma
pajamuy riba, 2022 m. (*) (procentiniai skirtumai nuo Eurostato nustatytos skurdo ribos, Saltinis
— Europos Komisija ir Europos advokatiiry ir teisininky draugijy taryba (CCBE) (%3))

145%
125%
105%
85%
65%
45% Teismo diskrecija
25%
5%, |
-15% pK ES PT IT BE DE LT NL SE IE SI F LV FR SK LU HR HU RO EL CZ AT PL EE CY BG MT
-35%
-55%
-75%

Duomeny
néra

Pagal scenarijy teisiné
pagalba neteikiama

Visapusiska teisiné pagalba = Daliné teisiné pagalba

(*) Skaiciavimai grindziami 2021 m. skurdo rizikos lygio (AROP) ribinémis vertemis. BE, DE, ES, FR, HR, IE, IT,
LT, LU, NL, Sl, SK, FI: teikiant teising pagalbqg turi biti atsizvelgiama ir j prasytojo disponuojamq turtq. EE:
sprendimas teikti teising pagalbq nepriklauso nuo prasytojo finansiniy istekliy dydzio. EL: teisinés pagalbos gavéjas
yra asmuo, kurio metinés kapitalo pajamos nevirsija 2/3 maziausiy metiniy atlyginimy, numatyty galiojanciuose teisés
aktuose.

kai kuriose valstybése narése (AT, CZ, DE, DK, IT, NL, PL, SI) teisin¢ pagalba teikiama ne tik fiziniams
asmenims.

62 Siekiant rinkti palyginamus duomenis, Eurostato nustatyta kiekvienos valstybés narés skurdo riba perskai¢iuota j
meénesio pajamas. Nustatyta skurdo rizikos lygio (AROP) riba yra lygi 60 proc. nacionalinés ekvivalentiniy
disponuojamyjy namy tkio pajamy medianos. Europos pajamy ir gyvenimo salygy tyrimas, Eurostato lentelé
ilc_li01 (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li01/default/table?lang=en).

832022 m. duomenys renkami naudojant Europos advokatiiry ir teisininky draugijy tarybos (CCBE) nariy atsakymus
] klausimyna, grindziama vartotojo gin¢o su jmone scenarijumi (nurodytos dvi skirtingos ieSkinio sumos:
6 000 EUR ir suma, atitinkanti Eurostato nustatyta kiekvienos valstybés narés skurdo rizikos lygio (AROP) riba).
Atsizvelgiant j tai, kad teisinés pagalbos suteikimo sglygos priklauso nuo prasytojo padéties, buvo remiamasi Siuo
scenarijumi: pagalbos prasSytojas yra nesusituokes 35 mety amziaus darbuotojas, neturintis iSlaikytiniy arba
nedraustas teisiniy i§laidy draudimu, gaunantis reguliarias pajamas ir gyvenantis nuomojamame bute.
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21 valstybé naré reikalauja, kad pradédamos teismo procesg Salys sumokéty teismo mokest].
Teisinés pagalbos gavéjai daznai atleidziami nuo teismo mokesciy mokéejimo. Tik SeSiose
valstybése narése (Bulgarijoje, Estijoje, Airijoje, Nyderlanduose, Lenkijoje ir Slovénijoje) teisinés
pagalbos gavéjai nuo teismo mokes¢iy mokéjimo savaime néra atleidziami. Cekijoje dél teisinés
pagalbos gavéjo atleidimo nuo teismo mokesc¢iy teismas sprendzia kiekvienu atveju atskirai.
Liuksemburge bylos Salys, kurios gauna teising pagalba, neprivalo mokéti mokesCiy teismo
antstoliui. 25 diagramoje, remiantis dviem scenarijais, palyginama teismo mokesCio suma,
nurodyta kaip ieskinio vertés dalis. Jei, pavyzdziui, toliau pateiktoje diagramoje teismo mokestis
sudaro 10 proc. 6 000 EUR ieskinio sumos, norédamas pradéti teismo procesg vartotojas turés
sumokéti 600 EUR Zyminj mokestj. Ieskinio dél nedidelés sumos dydis nustatytas remiantis
skurdo rizikos lygio (AROP) riba, Eurostato nustatyta kiekvienoje valstybéje naréje.

25 diagrama. Teismo mokestis pradedant teismo procesa konkrecioje vartotoju apsaugos
byloje, 2022 m. (*) (teismo mokescio dydis, iSreikStas ieskinio sumos dalimi; Saltinis — EUropos
Komisija ir Europos advokatiiry ir teisininky draugijy taryba (CCBE) (5%))

60%

50%

40%

30%

20%

10% -

Netai k oma

0% +——ppe.m W o S ml ml BN BN N BN NS BN N BN BN BN N BN mE BN RS
SK LU BG ES FR BE IE PT NL DK LT IT EE PL SE CZ EL AT SI HU CY LV HR DE FI MT RO

m Teismo mokestis uz 6 000 EUR vertés reikalavima (%)
m Teismo mokestis uZz maZos vertés reikalavima vertés reikalavima (*)(%)

(*) Skaiciavimai grindziami 2021 m. skurdo rizikos lygio (AROP) ribinémis vertémis. leskinys dél nedidelés sumos —
reikalavimas, atitinkantis Eurostato nustatytq skurdo ribg vienam asmeniui kiekvienoje valstybéje naréje,
perskaiciuotas | ménesines pajamas (pvz., 2021 m. $i suma svyravo nuo 242 EUR RO iki 2 124 EUR LU). EE, PT:
duomeny apie teismo mokestj, mokamg uz mazos vertés ieSkinj, néra. NL: teismo mokesciy sumos yra susijusios su
besibylinéjancia salimi, kurios metinés pajamos yra mazesnés nei 29 400 EUR.

8 Duomenys, susije su 2022 m. galiojan¢iomis pajamy ribomis, surinkti naudojant Europos advokatiiry ir teisininky

draugijy tarybos (CCBE) nariy atsakymus j klausimyng, grindziama vartotojo (fizinio asmens) gin¢o su jmone
scenarijumi (nurodytos dvi skirtingos ieSkinio sumos: 6 000 EUR ir suma, atitinkanti Eurostato nustatytg
kiekvienos valstybés narés skurdo rizikos lygio (AROP) ribg).
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— Galimybé naudotis alternatyvaus gincy sprendimo biidais —

26 diagramoje parodytos valstybiy nariy pastangos skatinti savanoriSkai taikyti alternatyvaus
gincy sprendimo (AGS) metodus taikant konkrecias paskatas. Paskatos gali skirtis priklausomai
nuo teisés srities (%°).

26 diagrama. Alternatyvaus gincy sprendimo (AGS) biidy rémimas ir paskatos jais naudotis,
2022(*) (Saltinis — Europos Komisija (%%))

68
64
60

—

PL_DE DK ES LT HU BG LV NL PT EE EL AT CZ FR SI SE LU BE MT SK IT. FI_ RO IE. CY HR
m Civiliniai ir komerciniai gincali m Darbo ginéai = Vartotojy gincai Administraciniai ginéai

(*) Didziausias galimas balas — 68 taskai. Suvestiniai rodikliai grindziami tokiais rodikliais: 1) svetainé, kurioje
pateikiama informacija apie AGS; 2) viesinimo kampanijos ziniasklaidoje; 3) placiajai visuomenei skirtos brosiiiros;
4) gaves praSymq teisma$ organizuoja specialias informavimo apie AGS sesijas; 5) teismuose dirbantis AGS /
tarpininkavimo koordinatorius; 6) AGS naudojimo vertinimy skelbimas; 7) statistiniy duomeny apie AGS naudojimg
skelbimas; 8) teikiant teising pagalbq (is dalies arba visiskai) padengiamos patirtos AGS islaidos; 9) visiskai arba is
dalies grqzinami teismo mokesciai (jskaitant Zyminius mokescius); 10) dalyvaujant AGS procediirose nereikia samdyti
advokato; 11) teiséjas gali veikti kaip tarpininkas; 12) ginco Saliy pasiektg susitarimq teismas paskelbia vykdytinu;
13) yra galimybeé pradeéti procesq ar pateikti ieskinj ir pateikti dokumentinius jrodymus internetu; 14) apie proceso
pradéjimq ir jvairius jo etapus Salys gali biiti informuojamos elektroninémis priemonémis; 15) yra galimybé mokétinus
mokescius sumokeéti internetu; 16) naudojamos technologijos (dirbtinio intelekto prietaikos, pokalbiy robotai) gincy
teikimui ir sprendimui palengvinti; 17) kitos priemonés. Uz kiekvienq is Siy 17 rodikliy kiekvienoje teisés srityje skirta
po vienq taskq. \E: administracinés bylos priskiriamos prie civiliniy ir komerciniy byly kategorijos. EL: galima
naudotis AGS viesyjy pirkimy procediirose, pries kreipiantis | administracinius apeliacinius teismus. ES: AGS yra
privalomas bylose pagal darbo teise. PT: su civiliniais ir komerciniais gincais susije teismo mokesciai grqZinami tik
taikaus gincy sprendimo atvejais. SK: pagal Slovakijos teising tvarkq AGS negali buti naudojamasi sprendziant
administracinius klausimus. Fl. vartotojy ir darbo gincai taip pat laikomi civilinémis bylomis. SE: teiséjai turi
procesing diskrecijq naudotis AGS. Teiséjui yra privaloma siekti, kad gincas bity issprestas taikiai, jei tai néra
netinkama dél bylos pobiidzio.

— Konkreti teisés kreiptis j teismq tvarka —

8  AGS naudojimo rémimo ir skatinimo metodai neapima privalomy reikalavimy naudotis AGS pries kreipiantis j
teisma. Tokie reikalavimai gali kelti susirtipinima dél jy suderinamumo su ES pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtinta
teise j veiksmingg teising gynyba teisme.

862022 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
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2022 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje pateikta speciali informacija apie konkrecig tvarka,
kuria nejgaliesiems sudaromos vienodos galimybés kreiptis j teisma. Sioje rezultaty suvestinéje
toliau iSsamiau nagrinéjama pasirinkta konkreti tvarka, kuria asmenims, kuriems gresia
diskriminacija, apskritai sudaromos vienodos galimybés kreiptis  teisma, jskaitant dvi konkrecias
grupes: vyresnio amziaus asmenis ir smurto prie§ moteris bei smurto Seimoje aukas.

Toliau pateiktose dviejose diagramose parodyta, kokiy veiksmy kiekviena valstybé naré émési,
kad atitinkamoms grupéms biity sudarytos palankesnés salygos kreiptis j teismg. 27 diagramoje
parodytos pasirinktos konkreCios priemonés, susijusios su asmenimis, kuriems gresia
diskriminacija, taip pat su vyresnio amziaus asmenimis. Tai, be kita ko, galimybé gauti informacija
priecinama forma, uztikrinant fizing galimybe patekti | teismo pastatus ir teismo patalpas arba
sudarant sglygas nevyriausybinéms organizacijoms ir lygybés jstaigoms dalyvauti teismo
procesuose aukos (-y) vardu arba joms padedant.

27 diagrama. Konkreti asmeny, kuriems gresia diskriminacija, ir vyresnio amZiaus asmeny
teisés Kreiptis j teisma tvarka, 2022 m. (Saltinis — Europos Komisija (7))

67 2022 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe ir
Europos teis¢jy mokymo tinklu.
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m Teiséjai gali bati mokomi apie vyresnio amZiaus Zmoniy teises ir poreikius

| Teiséjai gali bati mokomi bendrauti su vyresnio amzZiaus Zmonémis

m Vyresnio amZiaus Zmoneéms fiziskai lengviau patekti j teismo pastatus ir teismo posédZiy sales

® Imamasi priemoniy, kad vyresnio amzZiaus Zmonéms prireikus bity lengviau prieinama teisiné pagalba

m Sukurti sprendimai, kuriais siekiama palengvinti vyresnio amZiaus Zmoniy dalyvavima teismo procese

® Informacija prieinama internetu vyresnio amZiaus Zmonéms lengvai prieinamu formatu

Imamasi priemoniy didinti vyresnio amZiaus Zmoniy informuotuma apie tai, kur gauti teisine informacijg ir pagalba

= Asmeny, kuriems kyla diskriminacijos rizika arba kurie yra paZeidZiamoje padétyje, poreikiai ir pasitenkinimas aptarti teismo paslaugy naudotojams skirtoje
2021 m. apklausoje

m Nevyriausybinés organizacijos ir (arba) lygybés jstaigos turi teise iSkelti teismo byla ar joje dalyvauti vieno ar keliy nukentéjusiujy vardu arba jiems padeéti

m Informacijos apie asmenis, kuriems gresia diskriminacijos rizika, prieinamumas

28 diagramoje parodytos valstybiy nariy pastangos apsaugoti ir remti smurto prie§ moteris arba
smurto $eimoje aukas®® ir sudaryti joms palankesnes sglygas kreiptis j teismg. Teisé¢ kreiptis j
teismg labai padeda kovoti su smurtu prie§ moteris ir smurtu $eimoje. Koordinuotas ir integruotas
atsakas teisingumo srityje padeda uZztikrinti auky sauguma ir gerove, taip pat uZzkirsti kelig
pakartotinei viktimizacijai.

28 diagrama. Konkreti tvarka, skirta smurto prie§ moteris arba smurto Seimoje aukoms,
2022 m. (*) (Saltinis — Europos Komisija(®?))

8 Smurtas prie$ moteris — smurtas dél lyties, nukreiptas prie§ moterj ar mergaite dél to, kad ji yra moteris ar mergaité,
arba darantis neproporcingg poveiki moterims ar mergaitéms, jskaitant visus tokio smurto veiksmus, kurie sukelia
arba gali sukelti fizing, seksualing, psichologing ar ekonoming Zala ar kancias, jskaitant grasinimus tokiais
veiksmais, prievarta ar savavaliSska laisvés atémima, tiek visuomeniniame, tiek priva¢iame gyvenime. Smurtas
Seimoje — visi smurto veiksmai, kurie sukelia arba gali sukelti fizing, seksualing, psichologing ar ekonoming Zala
ar kancias Seimoje ar namy iikyje, neatsizvelgiant | biologinius ar teisinius Seimos rysius, arba tarp buvusiy ar
esamy sutuoktiniy ar partneriy, nepriklausomai nuo to, ar nusikaltélis turi ar turéjo bendra gyvenamaja vietg su
auka.

2022 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe ir
Europos teiséjy mokymo tinklu.
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BE BG DE EE EL ES IT LV LT NL AT PT FR PL RO SK CZ IE MT SE SI HR LU FI CY HU DK
m Teiséjai gali biiti mokomi apie ly€iai atZvalgia praktika teisminése bylose
H Teiséjai gali bati mokomi apie apsaugos priemones, visy pirma smurto prieS moteris bylose
m Teiséjai gali biti mokomi bendrauti su smurto prie$ moteris / smurto Seimoje aukomis
m Nustatytos priemonés, kuriomis apsaugomos auky ir liudytojy teisés bei interesai visais teisminio bylos nagrinéjimo etapais

m Nustatytos priemonés, kuriomis siekiama uZtikrinti, kad, kai jmanoma, baty iSvengta auky ir nusikaltéliy bendravimo teisésaugos

tarnyboje ir teismo patalpose
= Bent jau bylose, kuriose aukoms ir jy Seimoms gali grésti pavojus, aukos informuojamos, kai nusikaltélis pabéga arba yra laikinai

ar visam laikui paleidZiamas j laisve
Nevyriausybinés organizacijos ir (arba) lygybés jstaigos teismo proceso metu gali padéti aukoms arba joms suteikti parama, jei

jos to praso
m Konkreti svetaing, kurioje pateikiama informacija apie smurto Seimoje prevencija

m Konkreti svetaineé, kurioje pateikiama informacija apie paramos smurto Seimoje aukoms ir jy paramos tarnybas

= Konkreti svetainé, kurioje pateikiama teisiné informacija apie smurta pries moteris / smurta Seimoje ir tokiy nusikaltimy auky
teises

— Tam tikri lygybés jstaigy jgaliojimai, kuriais naudojantis diskriminacijos aukoms padedama
kreiptis j teismq —

Pirmg kartg 2023 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje apzvelgiami atrinkti konkretiis lygybés
Istaigy jgaliojimai padéti diskriminacijos aukoms kreiptis j teisma. 29 diagramoje parodyta, kokius
jgaliojimus kiekvienoje valstybéje naréje spresti diskriminacijos atvejus turi lygybés jstaiga (-0S)
arba tam tikrais atvejais kitos konkrecios jstaigos. Tai, be kita ko, suteikia Salims galimybg siekti
alternatyvaus ginc¢o sprendimo (pvz., tarpininkavimo ar taikinimo procediiros), priimti privalomus
sprendimus diskriminacijos bylose, veikti teisme diskriminacijos atvejais arba savo vardu, arba
pateikti pastabas teismui kaip amicus curiae ar ekspertui diskriminacijos atvejais. Siy jgaliojimy
praktinis jgyvendinimas valstybése narése yra nevienodas.

29 diagrama. Atrinkti lygybés istaigy jgaliojimai padéti diskriminacijos aukoms Kkreiptis j

teisma, 2022 m. (Saltinis — informacija, parengta remiantis duomenimis, surinktais is ,, Equinet
(Europos lygybeés jstaigy tinklo), nacionaliniy lygybés jstaigy ir Europos teisés eksperty tinklo)
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T [ [ [ [ P F 0
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Suteikti-alims-alternatyvaus-
gincy-sprendimo-galimybef

Priimti-teisiskai- 1
privalomus-sprendimus{ 1

Veikti-teismo-procesef

= m om a

Teikti-pastabas-
teismuifl

(*) Tasko zenklas rodo, kad bent viena valstybés nareés jstaiga turi atitinkamus jgaliojimus. Kai kuriose valstybése
narése nagrinéjamais jgaliojimais naudojasi ne lygybés jstaiga, o kitas subjektas — tokiu atveju lenteléje néra tasko.
BG: pagal 2022 m. liepos 12 d. priimtq Aktq Nr. 15/2022. CZ: viesasis teisiy gynéjas turi teise veikti kaip amicus
curiae tik Konstituciniame Teisme. Jis néra oficialiai jgaliotas teikti pastabas teismuose, priimanciuose sprendimus
diskriminacijos bylose. ES: pagal 2022 m. birZelio 12 d. priimtq jstatymg 15/2022, kuris dar néra visiSkai
jgyvendintas.

— VieSojo administravimo teisminé kontrolé su verslu susijusiais atvejais —

2023 m. ES teisingumo rezultaty suvestingje toliau plétojama pasirinkty teisiniy apsaugos
priemoniy, susijusiy su administraciniy institucijy veiksmais ar neveikimu atsizvelgiant | su verslu
susijusius scenarijus’®, apzvalga, kuri pradéta 2022 m. rezultaty suvestinéje. Atitinkamos
apsaugos priemonés apima administraciniy sprendimy ir laikinyjy priemoniy teisming perziiirg
arba galimybe gauti finansing kompensacijg administracijos neatsakymo ar nepagristo sprendimo

0 Pirmuoju atveju per teismo procesa, susijusj su nusavinimu, valdZios institucijos nurodo kasybos bendrovei
nedelsiant nutraukti kasyba; jos remiasi ankstesniais gretimo kaimo namy savininky skundais, kuriuos jau
iSnagrinéjo ta kasybos bendrove. Jei Si bendrové vykdyty ta administracinj sprendima, ji per diena patirty
8 000 EUR nuostoliy. Bendrové uzgincija §j administracinj sprendima teisme, ir $is galiausiai panaikina ta
sprendima kaip nepagrjsta. Pagal antrajj scenarijy B valstybéje naréje jsteigta bendrové A valstybés narés
kompetentingai institucijai pateikia praSyma leisti statyti 800 kv. m ploto mazmeninés prekybos parduotuve A
valstybés narés sostinéje. Bendrové negauna atsakymo i$ tos institucijos iki jstatymy nustatyto termino ar per
laikotarpj, per kurj atrodo pagrjsta gauti atsakyma (administracijos neatsakymo laikotarpis). Galiausiai, diagramoje
parodyta, ar tokia bendrové gali siekti gauti finansing kompensacijg uz nuostolius, patirtus dél kompetentingos
institucijos vélavimo (administracijos neatsakymo laikotarpio) pries suteikiant statybos leidimg (darant prielaida,
kad statybos leidimas galiausiai isduotas).
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atveju. Visa tai prisideda prie teisingumo sistemos kokybés, kuri itin svarbi verslo bei investavimo
aplinkai ir bendrosios rinkos veikimui.

30 diagrama. Teisinés apsaugos priemonés, taikomos dél administraciniy institucijy
sprendimy arba neveikimo, 2022 m. (*) (Saltinis — Europos Komisija ('%))

Administracijos-neatsakymas:reiskia-
netiesioginj- atsisakymaf

.ﬁdl‘l‘l I{l aEvaa IOS

|a I'I es I%ﬂ ini-

[ I 1

Valstybés- atsakomybé-uz- ES-teisés-
paZeidima-paskutinés-instancijos-
teismo-sprendimu-( Kdbler” )™

Valstybés-atsakomybé-uZ-ES-teisés-
paZeidima: jstatymo-galia- turintiais-ar-
administraciniais-aktais-(,Brasserie-du-
Pécheur")*q|
Galimybé-gauti-finansine-kompensacija-uz-
nuostolius,-patirtus- administracijos-
neatsakymo-atvejuf]

Teismas-gali-sustabdyti-administracinio-
sprendimo-vykdyma. —nustatyti-laikinaja-
priemonef]

Galimybé- gauti-finansine-kompensacija-
uZ-nuostolius,-patirtus-dél-
administracinio-sprendimo, kurj- teismas-
galiausiai- panaikino-kaip-nepagrista |

IT'FR BE'BG/EL ES LU/ SI |CZ DE EE|IE HR CY LV LT HU NL AT  PL PT RO SK SE DK Fl:@MT

Administracijos-neatsakymo-atveju-teismas-gali-jpareigoti-institucija-
nagrinéti-bylafl

(*) ,,8“: Konkreti valstybés atsakomybés forma pripazjstama pagal valstybés narés teising tvarkq ir buvo praktiskai
taikoma bent vienoje teismo byloje per pastaruosius desimt mety; ,,0“: Konkreti valstybés atsakomybés forma
pripazjstama pagal valstybés narés teisine tvarkq, taciau per pastaruosius desimt mety ji praktiskai nebuvo taikoma
né vienoje teismo byloje. Jei paliekamas tuscias laukelis, tai neturéty buti suprantama kaip teiginys, susijes su
reikalavimais pagal ES teise. FR: nors apskritai administracijos neatsakymas reiskia netiesioginj pritarimg, tam
tikrais jstatyme isvardytais iSimtiniais atvejais tai reiskia netiesioginj atsisakymq. SK: daugeliu atvejy teismas, gaves
pasiiilymg, gali sustabdyti administracinio sprendimo vykdymq. Nacionalinés nuorodos j bylas, kuriose nustatoma
valstybés atsakomybé uz ES teisés pazeidimg paskutinés instancijos teismo (Kobler) sprendimu: CZ: gali biti atvejy,
kai tokia valstybés atsakomybé nustatoma. Keliose bylose, susijusiose su tokia valstybés atsakomybe, AukSciausiasis
Teismas grqzino bylg pirmosios instancijos teismui nagrinéti is naujo, taciau naujos bylos rezultatai néra viesai
prieinami  (Zr., pvz., 2019m. liepos 26d. AukSciausiojo Teismo sprendimg Nr.30 Cdo 3856/2017,
ECLI:CZ:NS:2019:30.CD0.3856.2017.1); DK: Reikalavimy dél finansinés kompensacijos teisinis pagrindas turéty
biiti jprastas Danijos teisés principas, t. y. ,,culpa“ principas, pagal kurj jmoné, be kita ko, turi pateikti atsakomybés

12021 ir 2022 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny
grupe.
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jrodymgq. Tam tikrais iSimtiniais administracijos neatsakymo atvejais, kai neveikimas laikomas neteisétu neveikimu,
valstybés administracijos institucija gali nurodyti savivaldybéms imtis veiksmy. EE: Estijos AukSciausiojo Teismo
Administracinés kolegijos (2022 m. geguzés 20d.) sprendimas administracinéje byloje Nr. 3-20-1684; EL:
plenariniame posédyje priimti Valstybés tarybos sprendimai 799-803/2021; ES: nacionalinio teismo sprendimas
415/2009 — Sentencia de la Audiencia Nacional AN 415/2009, ECLI:ES:AN:2009:415, Audiencia Nacional. Sala de
lo Contencioso. Seccién:3 10/02/2009, N° de Recurso:553/2007; FR: Tribunal administratif de Paris, 2021 m.
balandzio 21 d., Nr. 1823994; HU: Kiiria, Pfv. IIl. 22.112/2012/13. (doktrina patvirtinta, iesSkinys atmestas) Kiiria,
Pfv.111.21.591/2013/5; NL: ECLI:NL:HR:2018:2396, ECLI:NL:RBDHA:2021:15447, ECLI:NL:HR:2018:2396; FI:
KKO2013:58; valstybés atsakomybé uz ES teisés pazeidimq jstatymo galiq turinciais ar administraciniais aktais
(,, Brasserie du Pécheur”): BE: Civ. Fr. Brussels (4eme ch.), 2021 m. birzelio 17 d. 2021 m. kovo 9 d. Briuselio
apeliacinio teismo sprendimas (Fernandas Ullensas de Schootenas pries Belgijos valstybe); BG: 2021 m. kovo 2 d.
SCC sprendimas Nr. 16 byloje Nr. 1914/2020; CZ: gali biti atvejy, kai tokia valstybés atsakomybé nustatoma.
Pavyzdziui, keliose bylose, susijusiose su tokia valstybés atsakomybe, Auksciausiasis Teismas grqzino bylg pirmosios
instancijos teismui nagrinéti is naujo, taciau naujo proceso rezultatai néra viesai prieinami (zr., pvz., 2018 m.
balandzio 25 d. Auksciausiojo Teismo sprendimg Nr. 30 Cdo 1945/2016, ECLI:CZ:NS:2018:30.CD0.1945.2016.1).
EE: 2017 m. spalio 31 d. Talino apygardos teismo sprendimas administracinéje byloje Nr. 3-13-366; 1E: Ogieriakhi
pries MJE ir kt. (byla C-244/13); EL: Valstybés tarybos sprendimai 607/2016, 4403/2015; ES: 2021 m. geguzés 26 d.
Auksciausiojo Teismo administraciniy byly skyriaus sprendimas, peticija Nr. 352/2019, ECLI:ES:TS:2021: 2143;
2021 m. spalio 29d. Auksciausiojo Teismo administraciniy byly skyriaus sprendimas, peticija Nr. 3409/2016,
ECLI:ES:TS: 2021:4019; FR: TA Rouen, 2022 m. birzelio 28 d., Nr.°2001360; TA Clermont-Ferrand, 2021 m.
gruodzio 14 d., Nr.°2000090 (5 skirtingos bylos); TA Poitiers, 2020 m. lapkricio 26 d., Nr.°1901176; CAA Versailles,
2020 m. lapkricio 24 d., IP Celimo SAS, Nr.°15VEQ2812); IT: Italijos Auksciausiasis Teismas (Kasacinis teismas),
I11 skyrius, 2020 11 24, Nr. 26757, ir Kasacinis teismas, 29.9. 2021 m., Nr. 26302; Kasacinis teismas, Jungtiniai
skyriai, 2022 06 23, Nr. 20278; Kasacinis teismas, 11 skyrius, 2020 5 13, Nr. 8889, Kasacinis teismas, | skyrius,
2018 10 30, Nr. 27690; Kasacinio teismas, 111 skyrius, 2020 10 16, Nr. 22631; HU: Févdrosi [télétabla, 3. Pf.
20.182/2014/2. Févarosi Itélétabla, 5.Pf.21.081/2016/6. Févarosi Itélétabla Pf. 21.340/2017/5.3. Févarosi Itélétabla
Pf.20.602/2017/5/1l; MT: Daniel James Cassar pries Direttur tas-Sahha lIstituzzjonali et; NL:
ECLI:NL:GHDHA:2013:3791  (cassatieberoep:  ECLI:NL:HR:2015:2722 en  ECLI:NL:HR:2015:2723);
ECLI:NL:RVS:2020:898, ECLI:NL:RVS:2020:899, ECLI:NL:RVS:2020:900 ir ECLI: NL:RVS:2020:901;
ECLI:NL:HR:2018:1973; ECLI:NL:GHDHA:2013:3791.
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— Vaikams pritaikytas teisingumas —

2023 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje toliau analizuojamas vaikams pritaikytas
teisingumas. 31 diagramoje pavaizduota konkreti tvarka, kuria galima pasinaudoti, kai vaikas
dalyvauja kaip auka arba jtariamasis / kaltinamasis.

31 diagrama. Konkreti tvarka, taikoma vaikams pritaikytam procesui, kuriame vaikai
dalyvauja kaip aukos, jtariamieji arba Kkaltinamieji, 2022 m. (*) (Saltinis — Europos
Komisija (%))

(*) Vaikai yra asmenys iki 18 mety.

2. 2022 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
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RIT

BG CZ DE EE EL ES H

Kiekvienos valstybés narés atveju du stulpeliai
reprezentuoja vaikus, kurie dalyvauja kaip

(i8 kairés j deSine):

1. aukos

2. jtariamieji arba kaltinamieji

o Vaiko apklausos garso ir vaizdo jrasymas

BE BG CZ DE EE EL ES L FI CY SI MT

m Vaikai iSklausomi jiems tinkamoje specialioje
aplinkoje ir gali veiksmingai dalyvauti teismo
. .. posédyje . . -
m Vaikams suteikiama jiems pritaikyta informacija
apie jy teises ir bylg

o Vaikams padeda advokatas (visada arba
prireikus)

3.2.2. Istekliai

Kad teisingumo sistema tinkamai veikty, biitina turéti pakankamai istekliy (jskaitant reikalingas
investicijas ] fizing ir techning¢ infrastruktiirg) ir kvalifikuoty, parengty bei tinkamai apmokamy
visy kategorijy darbuotojy. Neturint tinkamos infrastruktiiros, priemoniy ar darbuotojy, turinciy
reikiamg kvalifikacija, jgiidziy ir galimybiy toliau mokytis, prastéja teismy procesy ir sprendimy
kokybe.

— Finansiniai istekliai —
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Toliau pavaizduotose diagramose parodytos faktinés valdzios sektoriaus iSlaidos teisingumo
sistemai (iSskyrus kaléjimus), tenkancios vienam gyventojui (32 diagrama) ir kaip bendrojo vidaus
produkto (BVP) dalis (33 diagrama).

32 diagrama. Visos valdzios sektoriaus iSlaidos teismams (eurais, vienam gyventojui), 2012,
2019-2021 m. (*) (Saltinis — Eurostatas)
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150 |

100 ~ |-

50 |

i dtaa

0 T T T T | I\

LU DE IE SE NL AT BE SI MT FI IT ES DK FR LV PL BG PT CZ HR EE EL HU RO SK LT CY

2012 2019 2020 m2021

(*) Valstybiy nariy eiliskumas nustatytas pagal jy islaidas 2021 m. (nuo didziausiy iki maziausiy). Nors buvo dedamos
didelés pastangos, kad biity suderintas vyriausybés priemoniy, kuriomis siekiama susvelninti COVID-19 pandemijos
ekonominj ir socialinj poveikj, registravimas, 2020 ir 2021 ataskaitiniy mety duomenys dar nebuvo visiskai suderinti.
Todél biisimy patikslinimy tikimybé yra didesné nei jprasta, o 2021 m. ES ir euro zonos duomenys yra preliminaris.
Be to, DE, ES, FR ir PT kity mety duomenys yra preliminariis.
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33 diagrama. Visos valdZios sektoriaus iSlaidos teismams (BVP procentiné dalis), 2012, 2019—
2021 m. (*) (Saltinis — Eurostatas)
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(*) Valstybiy nariy eiliskumas nustatytas pagal jy islaidas 2020 m. (nuo didZiausiy iki maziausiy). Nors buvo dedamos
didelés pastangos, kad buty suderintas valdzios institucijy priemoniy, kuriomis siekiama susvelninti COVID-19
pandemijos ekonominj ir socialinj poveikj, registravimas, 2020 ir 2021 ataskaitiniy mety duomenys dar nebuvo
visiSkai suderinti. Todél biisimy patikslinimy tikimybé yra didesné nei jprasta, o 2021 m. ES ir euro zonos duomenys
yra preliminariis. Be to, DE, ES, FR ir PT kity mety duomenys yra preliminaris.

34 diagramoje parodytas teis¢jy ir prokurory metiniy atlyginimy santykis su vidutiniu metiniu
darbo uzmokesciu Salyje. Kiekvienos Salies pirmuose dviejuose stulpeliuose teiséjy ir prokurory
atlyginimai pateikiami jy atitinkamos karjeros pradzioje ir virSingje. Pagal ES sutarties 19
straipsnio 1 dalj valstybés narés turi uztikrinti, kad visi jy teismai ir atskiri teis¢jai biity
nepriklausomi srityse, kuriose taikoma Sajungos teis¢. Nors nebuvo manoma, kad laikinas darbo
uzmokes¢io sumaZzinimas taikant grieZtas taupymo priemones $ig nuostata pazeidzia, Europos
Teisingumo Teismas nurodé, kad teismy nariams mokamas tokio dydzio atlyginimas, kuris atitinka
vykdomy funkcijy svarbg, yra esminé teismy nepriklausomumo garantija ("3).

8 Sprendimo Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, 45 punktas, ,kaip ir atitinkamos jstaigos nariy
apsauga nuo atleidimo i§ pareigy (Zr., be kita ko, 2006 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Wilson, C-506/04,
EU:C:2006:587, 51 punktas), Siy nariy gautas atlyginimas, atitinkantis jy atliekamy funkcijy svarba, yra esminé
teismy nepriklausomumo garantija.”
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34 diagrama. Teiséjy ir prokurory metiniy atlyginimy, kuriy vidutinis metinis darbo
uZzmokestis (neatskaicius mokesciy) Salyje, 2021 m., santykis (*) (100 000 gyventojy, Saltinis —
Europos Tarybos Europos veiksmingo teisingumo komisijos (CEPEJ) tyrimas)
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m Aukstiausiojo Teismo arba Aukstiausiojo apeliacinio teismo teiséjas
m Karjerg pradedantis prokuroras

m Auksciausiojo Teismo arba Auksciausiojo apeliacinio teismo prokuroras

— Zmogiskieji istekliai —

Siekiant uztikrinti aukstg teisingumo sistemos kokybe, butini tinkami zmogiskieji iStekliai. Teiséjy
jvairové, jskaitant ly¢iy pusiausvyra, reiSkia papildomas Zinias, jgidzius bei patirtj ir atspindi
realig padét] visuomengje.

35 diagrama. Teiséju skaicius, 2012, 2019-2021 m. (*) (100 000 gyventojy, Saltinis — Europos
Tarybos Europos veiksmingo teisingumo komisijos (CEPEJ) tyrimas)
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(*) Pagal CEPEJ metodikq Si kategorija apima visq darbo laikq dirbancius teiséjus. Ji neapima vadinamyjy
., Rechtspfleger” (teismo tarnautojy), kuriy pareigybés yra kai kuriose valstybése narése. AT: duomenys apie
administracine teisenq jtraukiami j duomenis nuo 2016 m. EL: nuo 2016 m. duomenys apie profesionaliy teiséjy
skaiciy apima visy rangy civilinés ir baudziamosios teisenos bei administraciniy byly teiséjus. 1T: neatsizvelgta i
regionines audito komisijas, vietos mokesciy komisijas ir karo teismus. | administracine teisenq atsizvelgiama nuo
2018 m.

36 diagrama. Profesionaliy Auksciausiojo Teismo teiséju motery dalis, 2020-2022 m. (*)
(3altinis — Europos Komisija (%))
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(*) Duomenys surasiuoti pagal 2022 m. vertes nuo didziausiy iki maziausiy. MT: 2020 m. auksciausiajame teisme
motery néra.

37 diagrama. Teisininky skaiius, 2012, 2019-2021 m. (*) (100 000 gyventojy,; Saltinis —
Europos Tarybos Europos veiksmingo teisingumo komisijos (CEPEJ) tyrimas)
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(*) Pagal CEPEJ metodikq advokatas — tai asmuo, kvalifikuotas ir jgaliotas pagal nacionaling teis¢ daryti
pareiskimus ir veikti savo klienty vardu, verstis teisininko praktika, dalyvauti teismo procese ar konsultuoti savo
klientus ir jiems atstovauti teisiniais klausimais (Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija (Rec(2000) 21)
dél laisvés verstis advokato profesija). DE: Vokietijoje neskiriamos jvairios advokaty grupés, kaip antai solisitoriai

"4 Europos ly¢iy lygybés institutas, ly¢iy statistikos duomeny bazé (https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_jud natcrt wmid natcrt supcrt/datatable).
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https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_jud_natcrt__wmid_natcrt_supcrt/datatable

ar baristeriai. FI: nuo 2015 m. teikiamas advokaty skaicius apima ir privaciajame sektoriuje dirbanciy advokaty, ir
vieSajame sektoriuje dirbanciy advokaty skaiciy.
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— Mokymas —

Teis¢jy mokymas yra svarbus gerinant teismy sprendimy ir pilie¢iams teikiamy su teisingumo
vykdymu susijusiy paslaugy kokybe. Toliau pateiktas duomeny rinkinys apima teisé¢jy mokyma
komunikacijos su Salimis ir socialinés ziniasklaidos klausimais.

38 diagrama. Teiséjyu komunikacijos mokymo galimybés, 2022 m. (*) (Saltinis — Europos
Komisija (°))
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Apie socialiniy tinkly naudojima ir (arba) bendravima su Ziniasklaida.

Apie kova su dezinformacijos kampanijomis naujose Ziniasklaidos priemonése (socialiniai tinklai)
m Apie bendravima su prieglobscio prasytojais

Apie bendravimg su LGBTIQ asmenimis

Apie vaikams pritaikytg ir vaiko teisémis grindZiamg bendravima
m Apie bendravima su asmenimis i3 jvairios kultdrinés, religinés, rasinés, etninés ar kalbinés aplinkos

(*) Didziausias galimas balas — 12. Valstybéms naréms buvo skirtas 1 taskas, jei jos rengia pirminj mokymg, taip pat
1 taskas, jei jos baigé testinj mokymqg (ne daugiau kaip 2 taskai uz kiekvieng mokymo riisj) pirmiau nurodytomis
temomis.

5 2022 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su Europos teiséjy mokymo tinklu.
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3.2.3. Vertinimo priemonés

Reguliariai atliekant vertinimg teisingumo sistemoje galima geriau reaguoti j esamus ir biisimus
18sukius, taip gerinant jos kokybe. Apklausos (39 diagrama) yra labai svarbios vertinant, kaip
teisingumo sistemos veikia teisés specialisty ir teismo proceso dalyviy pozitriu.

39 diagrama. Teismo proceso dalyviy arba teisés specialisty apklausy temos, 2021 m. (*)
(Saltinis — Europos Komisija ("))

APKLAUSU NEATLIKTA

BG LV RO PL PT SI SE EE FR HU DE LT ES IE BE MT NL CZ DK EL HR IT CY LU AT SK FI
Kita
Informuotumas apie teises
H Bendras pasitikéjimo teisingumo sistema lygis

Nukentéjusiyjy poreikiai ir pasitenkinimas

Asmeny, kuriy gimtoji kalba néra tos valstybés kalba, poreikiai ir pasitenkinimas

Teismo sprendimas / nutartis

Nagrinéjimo eiga

m Asmeny aptarnavimas teisme

(*) Valstybéms naréms buvo skirtas vienas taskas uz kiekvieng apklausos temgq, nepriklausomai nuo to, ar
apklausa atlikta nacionaliniu, regioniniu ar teismo lygmeniu. Kitos temos apemé COVID-19 poveikj, kaip
kuo labiau sumazinti teismo veiklos sutrikimus ir vaizdo rySio kaip sprendimo bido plétrg (1E),
nusikalstamy veiky auky, kurios naudojasi teismy pagalbos aukoms tarnybomis, pasitenkinimg (FR),
pagrindinius klausimus, kuriuos reikéty spresti, kad teisingumas bity prieinamesnis smurto Seimoje
aukoms (MT), alternatyviy sankcijy naudojimgq ir jy veiksmingumq, taip pat pasitikéjimg smurto Seimoje
prevencijos sistema, jskaitant intervencijq (PL), bendruosius teismy aspektus; galimybe susipaZinti su
informacija apie teismus, teismy infrastruktiirg; teismy veikimq, uz bylg atsakingq teiséjq, turimus isteklius; lojalumg
(PT). SE: Svedijos nacionaliné teismy administracija (SNCA) parengé skaitmeninj klausimyng su jvairiy rusiy
klausimais, kuriuo teismai gali naudotis atlikdami savo apklausas. Be minéty klausimy, Sablone taip pat pateikiami
klausimai, ar lengva rasti teismo pastatq ir teismo sales. Kitame klausimy rinkinyje pateikta nuoroda j tai, kaip teismo
proceso dalyviai vertina savo asmening saugq ir saugumq tiek teismo saléje, tiek uz jos riby ir uz teismo pastato riby.

3.2.4. Skaitmeninimas

762021 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
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Informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) naudojimas gali sustiprinti valstybiy nariy teisingumo
sistemas ir padaryti jas prieinamesnes, efektyvesnes, atsparesnes ir parengtas dabartiniams ir
teisminiy institucijy veikimui, ir paaiské¢jo, kad reikia toliau didinti nacionaliniy teisingumo
sistemy skaitmeninima.

Ankstesnése ES teisingumo rezultaty suvestinése pateikta lyginamyjy duomeny apie tam tikrus
IRT naudojimo teisingumo sistemose aspektus. Kaip pranesta 2020 m. gruodzio 2 d. Komisijos
komunikate dél teisingumo sistemy skaitmeninimo ES ("), $i rezultaty suvestiné buvo reik§mingai
papildyta iSsamesniais duomenimis apie skaitmeninimg valstybése narése. Taip turéty buti
sudarytos salygos vykdyti iSsamesn¢ pazangos sriciy ir neiSspresty problemy stebéseng.

Kad pilieiams teisingumo sistema naudotis biity patogu, informacija apie nacionalines teismy
sistemas turi biiti ne tik lengvai prieinama, bet ir teikiama atsizvelgiant j konkre¢iy visuomenés
grupiy, kurioms kitu atveju informacija gauti biity sudétinga, aplinkybes. 41 diagramoje parodytas
informacijos prieinamumas internetu ir konkrecios vieSosios paslaugos, kurios gali padéti
zmonéms naudotis teise kreiptis ] teisma.

40 diagrama. Informacijos apie teismy sistema prieinamumas plaiajai visuomenei
internete, 2022 m. (*) (Saltinis — Europos Komisija ("®))

" Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,Teisingumo sistemy skaitmeninimo Europos Sgjungoje: priemoniy rinkinys®,
COM(2020)710, ir prie jo pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2020)540.

78 2022 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
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m Asmenys, kuriy gimtoji kalba néra tos valstybés kalba: svetainés, kuriose pateikiama informacija apie teisingumo sistema

m Kompensacija aukoms: svetainés, kuriose pateikiama aiskiai matoma ir suprantama informacija apie tai, kaip pasinaudoti
veikian¢iomis sistemomis

m Teisiné pagalba: interaktyvus internetinis modelis, kuris padeda jvertinti tinkamuma gauti teisine pagalba
m Teisiné pagalba: informacija apie galimybe gauti teisiné pagalba svetainése aiSkiai matoma ir suprantama
= Teismo mokestiai: svetainés, kuriose pateikiama aiskiai matoma ir suprantama informacija apie teismo mokes¢ius ir galimybes
juos sumazinti
= Teisiniai poreikiai: svetaineés, kuriose pateikiami kity organizacijy, nepriklausantiy dabartinei teisinés pagalbos sistemai, kontaktai
m Pilie¢iy procesinés teisés: svetaineés, kuriose pateikiama informacija yra aiskiai matoma ir suprantama
Teisingumo sistemos svetainése pateikiamos kontakty formos arba e. pasto adresai, kuriais pilie€iai gali gauti atsakyma j

uzklausas
Svetainé, kurioje pateikiamos nuorodos j visas internetines formas, reikalingas norint pradéti teismo byla arba dalyvauti teismo
byloje
= ISmaniesiems telefonams pritaikytos svetaineés, susijusios su teise kreiptis j teisma

= Plaiosios visuomenés 3vietimas teisés aktuose jtvirtinty teisiy klausimais naudojantis internetinémis interaktyviomis mokymo
priemonémis

(*) DE: kokig informacijq reikia teikti internetu, sprendZiama kiekvienoje federalinéje Zeméje ir federaliniu lygmeniu.
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— Skaitmeniniam amZiui tinkamos taisyklés —

Siekiant naudoti skaitmenines priemones civilinése, komercinése, administracinése ir
baudziamosiose bylose daznai biitinas tinkamas reglamentavimas nacionalinémis procesinémis
taisyklémis. 41 diagramoje parodytos teisés aktais nustatytos jvairiy subjekty galimybés naudoti
nuotolinio rySio technologijas (pvz., vaizdo konferencijas) teismo ir su teismais susijusiose
procediirose, taip pat parodyta dabartiné padétis, susijusi su skaitmeniniy jrodymy priimtinumu.

41 diagrama. Procesinés taisyklés, sudarancios galimybe teismuose naudoti skaitmenines
technologijas nagrinéjant civilines ir komercines, administracines ir baudziamasias bylas,
2022 m. (*) (Saltinis — Europos Komisija ("))

e
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Kiekvienos valstybés narés atveju frys stulpeliai reprezentuoja procesines taisykles,
suteikiantias galimybe teismuose naudotis skaitmeninémis technologijomis nagrinéjant
tokias bylas (is kairés j desine):
1. civilines | komercines bylas
2. administracines bylas

3. baudziamasias bylas.

W Vertimo ZodZiu paslaugos gali biiti teikiamos naudojantis
nuotolinio rySio technologijomis
W Ekspertus galima apklausti naudojantis nuotolinio rySio
technologijomis
O Liudytojus galima apklausti naudojantis nuotolinio rySio
technologijomis
@ Zodinis proceso etapas gali biiti rengiamas tik
naudojantis nuotolinio ry3io technologijomis
m Priimami tik skaitmeniniu formatu pateikti jrodymai

m Salis arba atsakovus / nukentéjusiuosius galima apklausti
naudojantis nuotolinio rySio technologijomis

(*) Pirmajame stulpelyje pateiktos kiekvienos valstybés narés civilinése / komercinése bylose taikomos procesinés
taisykleés, antrajame stulpelyje — administracinése bylose taikomos procesinés taisyklése, o treciame stulpelyje —
baudziamosiose bylose taikomos procesinés taisyklés. Didziausias galimas balas — 12. Pagal kiekvieng kriterijy du
taskai skirti, jei tokia galimybé yra atitinkamai visose civilinése ir komercinése, administracinése ir baudziamosiose
bylose (baudziamosiose bylose Saliy isklausymo galimybé apémé ir atsakovus, ir nukentéjusiuosius). Tais atvejais, kai
tokios galimybés néra visose bylose, tasky suma padalyta is dviejy. Tose valstybése narése, kuriose nedaromas
skirtumas tarp civiliniy / komerciniy ir administraciniy byly, kiekvienai sriciai skirtas vienodas tasky skaicius. CY,
LU: néra duomeny apie administracines bylas.

792022 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
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— Skaitmeniniy priemoniy naudojimas —

Be skaitmeniniam amziui tinkamy procesiniy taisykliy, teismai ir prokurattiros turi turéti tinkamas
nuotolinio rysio ir saugios nuotolinés prieigos prie darbo vietos priemones ir infrastruktiirg (42
diagrama). Tinkama infrastruktiira ir jranga taip pat reikalinga saugiems elektroniniams ry$iams
tarp teismy / prokuratiiry ir teisés specialisty bei institucijy (43 ir 44 diagramos).

IRT, iskaitant inovacines technologijas, labai palengvina teisminiy institucijy darba, tod¢l svariai
prisideda prie teisingumo sistemy kokybés. [vairiy skaitmeniniy priemoniy prieinamumas
teis¢jams, prokuratiroms ir teismo darbuotojams gali supaprastinti darbo procesus, uztikrinti
teisingg darbo kriivio paskirstyma ir padéti sutaupyti daug laiko.

42 diagrama. Teismy ir prokuratiiry naudojimasis skaitmeninémis technologijomis,

2022 m. (*) (Saltinis — Europos Komisija (2%))
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Dviejuose stulpeliuose parodomas

skaitmeniniy technologijy naudojimas kiekvienos valstybés narés toliau iSvardytose institucijose (i$ kairés j desine):
1. teismai

2. prokuratiira

o Paskirstytojo registro technologijy (bloky grandinés) naudojimas

H Dirbtinio intelekto prietaiky naudojimas vykdant pagrindine veikla

m Darbuotojai gali saugiai dirbti nuotoliniu badu

m Naudojimasis nuotolinio bendravimo technologijomis, visy pirma vaizdo konferencijy

B Elektroninis byly paskirstymas, jskaitant automatizuota paskirstyma, pagrjsta objektyviais kriterijais
B Elektroninés byly valdymo sistemos naudojimas

m Teiséjai / prokurorai gali saugiai dirbti nuotoliniu badu

80 2022 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
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(*) Didziausias galimas balas — 7 taskai. Pagal kiekvienq kriterijy vienas taskas skirtas, jei atitinkamai teismai ir
prokuratiiros naudojasi tam tikra technologija, o 0,5 tasko — jei jie ta technologija naudojasi ne visada.

Saugiis elektroniniai rySiai gali padéti gerinti teisingumo sistemy kokybe. Galimybé teismams
elektroninémis priemonémis palaikyti rySius tarpusavyje, taip pat su teisés specialistais ir kitomis
institucijomis, gali supaprastinti procesus ir sumazinti poreikj palaikyti rySius naudojantis
popieriniais dokumentais ir fiziskai dalyvaujant, o dél to sutrumpéty ikiteisminiy procediiry ir
teismo procesy trukmeé.

43 diagrama. Teismai: elektroniniy rySiy priemonés, 2022 m. (*) (Saltinis — Europos
Komisija®!)
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m Teismai ir antstoliai / teismo pareigiinai bylose gali naudotis saugiais elektroniniais rysiais
Teismai ir notarai bylose gali naudotis saugiais elektroniniais rySiais

m Teismai ir sulaikymo jstaigos bylose gali naudotis saugiais elektroniniais rysiais

m Teismai ir advokatai bylose gali naudotis saugiais elektroniniais rysiais

m Teismai bylose gali naudotis saugiais elektroniniais rySiais

(*) Didziausias galimas balas — 5 taskai. Pagal kiekvieng kriterijy skirtas vienas taskas, jei teismams yra prieinamos
saugiy elektroniniy rysiy priemonés. 0,5 tasko skirta, kai tokia galimybé yra ne visais atvejais. Fl: notary uzduotys
nesusijusios su teismais, todél néra pagrindo jiems suteikti saugaus rySio galimybe.

Prokuratiiros yra baudziamosios teisenos sistemos veikimui biitinos institucijos. Joms taip pat
naudinga turéti galimybe¢ naudotis saugiu elektroniniu rysiy kanalu, kuris gali palengvinti jy darbg
ir pagerinti teismo procesy kokybe. Galimybé palaikyti saugius elektroninius rySius tarp
prokuratiiry ir tyrimus atliekanciy tarnyby, gynybos advokaty ir teismy padéty racionaliau ir
efektyviau organizuoti teismo procesus.

81 2022 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
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44 diagrama. Prokuratiira: elektroniniy rySiy priemonés, 2022 m. (*) (Saltinis — Europos
Komisija (8%))
5
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m Prokuratira ir gynybos advokatai gali naudotis saugiais elektroniniais rysiais
m Prokuratira ir sulaikymo jstaigos bylose gali naudotis saugiais elektroniniais ry3iais
= Prokuratira ir tyrima atliekancéios institucijos bylose gali naudotis saugiais elektroniniais rysiais
m Prokuratira ir teismai gali naudotis saugiais elektroniniais ry3iais
m Prokuratiira bylose gali naudotis saugiais elektroniniais rySiais
(*) Didziausias galimas balas — 5 taskai. Pagal kiekvieng kriterijy skirtas vienas taskas, jei prokuratiroms yra

prieinamos saugiy elektroniniy rysiy priemonés. 0,5 tasko skirta, jei tokia galimybé yra ne visais atvejais. Elektroniniy
rysiy priemoniy prieinamumas prokuratiiroje apima rysius su prokuratiros samdomais teisininkais.

822022 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
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— Elektroniné teismy prieiga —

Galimybé¢ atlikti konkrecius teismo proceso etapus elektroninémis priemonémis yra teisingumo
sistemy kokybei svarbus aspektas. Galimybé elektroninémis priemonémis teikti ieSkinius,
galimybé stebéti ir vykdyti procesg internetu arba jteikti dokumentus elektroninémis priemonémis
gali labai pagerinti galimybes kreiptis ] teismg pilie¢iams ir jimonéms (ar jy teisiniams atstovams),
taip pat sumazinti vélavima ir sgnaudas. Tokiy skaitmeniniy vieSyjy paslaugy prieinamumas
padéty labiau priartinti teismus prie pilie¢iy ir jmoniy, taigi padidéty visuomenés pasitikéjimas
teisingumo sistema.

45 diagrama. Skaitmeniniai sprendimai, kaip inicijuoti ir stebéti civiliniy, komerciniy ir
administraciniy byly nagrinéjima, 2022 m. (*) (altinis — Europos Komisija (3%)

9
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Dviej sti i parodytos kiekvi valstybés narés skaitmeniniai bylos pradéjimo ir dalyvavimo
sprendimai,

naudojami nagrinéjant iy rasiy bylas (i$ kairés j deSine):

1. Civilinés / komercinés bylos

2. Administracinés bylos
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B Galimybé sumokéti teismo mokes&ius internetu

® Informacijg apie teismo mokestius galima gauti internetu

m Oficialius teismo dokumentus jmonéms galima jteikti elektroniniu badu (kai procediros nepradeda jmoné)
m Oficialius teismo dokumentus pilie¢iams galima jteikti elektroniniu biidu (kai procediiros nepradeda pilietis)
B Elektroninio gavimo patvirtinimo galimybé, taip jrodant, kad dokumentai buvo jteikti teismui

O Klienty galimybé ipaZinti su savo byla elektroniniu formatu

I Klienty galimybé ipaZinti su savo nagrinéj byla elektroniniu formatu

m Galimybé pateikti teisinés pagalbos prasyma internetu

@ Galimybé pradéti byla / pateikti reikalavima internetu
(*) Didziausias galimas balas — 9 taskai. Pagal kiekvieng kriterijy skirtas vienas taskas, jei tokia galimybé yra
atitinkamai visose civilinése ir komercinése bei administracinése bylose. 0,5 tasko skirta, jei tokia galimybé yra ne
visose bylose. Tose valstybése narése, kuriose civilinés ir komercinés bei administracinés bylos neskiriamos, tas pats
tasky skaicius skirtas uz abi sritis.
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Skaitmeniniy priemoniy naudojimas teismo procesams baudZiamosiose bylose vykdyti ir stebéti
taip pat gali padéti uztikrinti auky ir kaltinamyjy teises. Pavyzdziui, skaitmeninés priemonés gali
suteikti galimybe konfidencialiai palaikyti nuotolinj ry$j tarp atsakovy ir jy advokaty, suteikti
sulaikytiems atsakovams galimybe pasirengti bylos svarstymui ir padéti nusikaltimy aukoms
iSvengti antrinés viktimizacijos.

46 diagrama. Skaitmeniniai sprendimai, kaip vykdyti ir stebéti baudZiamyjuy byly teismo
procesus, 2022 m. (*) (Saltinis — Europos Komisija (34))
6
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Atsakovai elektroniniu biidu gali susipaZinti su savo nagrinéjama byla

N
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m Aukos elektroniniu biidu gali susipaZinti su savo nagrinéjama byla

m Aukos gali pateikti rasytinius pareiskimus (jskaitant pradinius pareiSkimus) internetu

m Atsakovai per nuotolinius posédzZius gali konfidencialiai bendrauti su savo advokatais

m Atsakovai gali pateikti rasytinius pareiSkimus (jskaitant teisinés pagalbos prasyma) internetu

m Sulaikyti atsakovai gali naudoti IRT jrenginius, kad pasirengty teismo posédziams

(*) Didziausias galimas balas — 6 taskai. Pagal kiekvieng kriterijy skirtas vienas taskas, jeigu tokia galimybé yra
visose baudziamosiose bylose. 0,5 tasko skirta, jei tokia galimybé yra ne visose bylose.

— Galimybé susipazinti su teismy sprendimais —

Uztikrinus, kad teismy sprendimai biity prieinami internetu, padidinamas teisingumo sistemy
skaidrumas, pilieciams ir jmonéms padedama geriau suprasti savo teises, ir tai gali padéti didinti
teismy praktikos nuoseklumg. Tinkama teismo sprendimy skelbimo internete tvarka turi esming
reik§me kuriant patogias naudoti paieskos sistemas (2%), kurios padéty uztikrinti didesnj teismy
praktikos prieinamuma teisés specialistams ir placiajai visuomenei. Suteikiant lengva prieigg ir

82022 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
8 7r. Aukiciausiyjy teismy valdymo geriausios praktikos vadovg, parengta pagal projekta ,,Auks¢iausieji teismai
kaip teismy sistemy veiksmingumo garantija®, p. 29.
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galimybe paprastai pasinaudoti ankstesne teismy praktika, teisingumo sistemoje galima naudoti
algoritmus, taigi galima naudoti specialistams naudingas inovacines teisines technologijas.

Skelbiant teismy sprendimus internete, biitina derinti jvairius interesus ir laikytis teisés ir politikos
priemonémis nustatyty riby. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (%) visapusiskai taikomas
teismy tvarkomiems asmens duomenims. Vertinant, kokius duomenis reikia skelbti vieSai, butina
tinkamai suderinti teis¢ | duomeny apsaugg ir pareiga skelbti teismo sprendimus, kad biity
uztikrintas teisingumo sistemos skaidrumas. Tai ypac¢ aktualu, kai yra virSesnis viesasis interesas,
kuriuo grindziamas duomeny atskleidimas. Pagal daugumos Saliy teisés aktus arba praktika
reikalaujama, kad teismy sprendimuose, pries juos skelbiant, duomenys sistemingai arba paprasius
blity nuasmeninami arba pseudoniminami (}"). Teismy parengti duomenys taip pat
reglamentuojami pagal ES teisés aktus, susijusius su atviraisiais duomenimis ir viesojo sektoriaus
informacijos pakartotiniu naudojimu (%8).

Kai teismy sprendimai rengiami kompiuterio skaitomu formatu (%), kaip parodyta 49 diagramoje,
teisingumo sistemoje naudoti algoritmus tampa lengviau (*°).

47 diagrama. Paskelbty teismy sprendimy prieinamumas pladiajai visuomenei internetu,
2022 m. (*) (civiliniy, komerciniy, administraciniy ir baudziamyjy byly, visy instancijy teismy;
Saltinis — Europos Komisija (°1))

8 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB
(Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1).

Anoniminimas / pseudoniminimas yra veiksmingesnis, jei tai daroma naudojantis algoritmu. Taciau algoritmai
nesupranta konteksto, todél reikalinga zmogaus priezitira.

8 2003 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/98/EB dél vie$ojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo (OL L 345, 2003 12 31, p. 90) ir 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2019/1024 dél atviryjy duomeny ir vie$ojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo
(OL L 172, 2019 6 26, p. 56).

Sprendimai rengiami pagal standartus (pvz. ,,Akoma Ntoso*), o jy metaduomenis galima parsisiysti nemokamai
kaip duomeny bazg¢ arba naudojantis kitomis automatizuotomis priemonémis (pvz. taikomyjy programy sasaja).
Taip pat zr. Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos duomeny strategija“ (COM(2020) 66 final), Komisijos baltaja knyga
,Dirbtinis intelektas. Europos pozitris | kompetencija ir pasitikéjima™ (COM(2020) 65 final) ir Tarybos bei
Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy iSvadas dél geriausios praktikos, susijusios su teismy
sprendimy paskelbimu internete (OL C 362, 2018 10 8, p. 2).

2022 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
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BG EE LT HU SK ES LV MT RO EL FR CY DE IT LU CZ SI IE HR PL AT DK NL PT FI BE SE

Aukstesnés instancijos baudziamujy byly teismai

Auksciausios instancijos teismai

Antros instancijos baudziamuyjy byly teismai

Antros instancijos teismai (civiliniy, baudZiamujy ir administraciniy byly teismai)
Pirmos instancijos baudZiamujy byly teismai

Pirmos instancijos teismai (civiliniy, baudZiamuyjy ir administraciniy byly teismai)

(*) Didziausias galimas balas — 9 taskai. Kiekvienai teismy instancijai skirta po vienq taskq, jei yra prieinami visi tos instancijos
civiliniy ir komerciniy, administraciniy ir baudzZiamyjy byly sprendimai, 0,75 tasko, kai yra prieinama dauguma sprendimy
(daugiau kaip 50 proc.), ir 0,5 tasko, jei prieinami tik kai kurie sprendimai (maziau nei 50 proc.). Jei valstybéje naréje yra tik
dviejy instancijy teismai, taskai skirti kaip uz trijy instancijy teismus — uz tq atitinkamgq instancijq, kurios néra, skirta tiek pat tasky
kiek uz atitinkamos aukstesnés instancijos teismus. Tose valstybése narése, kuriose dvi teisés sritys (civiliné bei komerciné teisé ir
administraciné teisé) neatskiriamos, vienodas tasky skaicius skirtas uz abi sritis. BE: civilinése ir baudziamosiose bylose
kiekvienas teismas pats priima sprendimg dél savo sprendimy paskelbimo. DE: dél to, ar pirmosios instancijos teismy sprendimai
turi biti prieinami internetu, nusprendziama kiekvienoje federalinéje Zeméje. AT: dél to, kurie sprendimai turi buti paskelbti,
sprendzia pirmosios ir antrosios instancijy teismy teiséjai. Auksciausiojo Teismo sprendimai, kuriais atmetamas apeliacinis
skundas, taciau nenurodomi tokio sprendimo motyvai, neskelbiami. Auk$ciausiojo administracinio teismo sprendimai, kuriuos
priémé vienas teiséjas, skelbiami, jei atitinkamas teiséjas nusprendzia juos paskelbti. Be to, neskelbiami sprendimai, kuriuose
spresti teisés klausimai jau priklauso nusistovéjusiai Auksciausiojo administracinio teismo jurisprudencijai, ir nesudétingi
sprendimai dél procesy nutraukimo. NL: teismai sprendzia dél sprendimy paskelbimo pagal paskelbtus kriterijus. PT: del
sprendimy paskelbimo sprendzia teisme sudaryta komisija. S|: neskelbiami procesiniai sprendimai, neturintys (beveik) jokios
reiksmés teismy praktikai; is sprendimy bylose, kurios is esmés tapacios (pvz., jungtinés bylos), skelbiamas tik pagrindinis
sprendimas (kartu su to paties turinio byly dokumenty sqrasu). Atskiri aukStesnieji teismai sprendzia, kuriuos sprendimus galima
paskelbti. SK: sprendimai dél keliy rusiy civiliniy byly, kaip antai paveldéjimo ar tévystés nustatymo, neskelbiami. FI: teismai
sprendZia, kuriuos sprendimus reikia paskelbti.
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48 diagrama. Teismy sprendimy rengimo kompiuterio skaitomu formatu tvarka, 2022 m. (*)
(civilinése, komercinése, administracinése ir baudziamosiose bylose, visy instancijy teismuose;
Saltinis — Europos Komisija (°2))

| n [ |

BG " ES N 5K . /}T
Trijuose stulp parody ybés narés galiojandios taisykles,
taikomos nagringjant Siy rsiy bylas (i$ kairés | deSing):

1. civilines | komercines bylas
2. administracines bylas
3. baudziamasias bylas.

[ Sprendimus ir jy metaduomenis galima parsisiysti nemokamai kaip duomeny baze arba naudojantis kitomis automatizuotomis

priemonémis
 Anoniminimas / imini i naudojant algoritma
1 Galioja taisyklés, kuriomis remiantis ar internete paskelb prendi atskleidZiami asmens duomenys

' Sprendimai turi susijusia informacija (metaduomenis) apie citatas ir nuorodas j nacionaline ir (arba) ES teise ar teismy praktika
11 Sprendimai turi susijusia informacija (metaduomenis) apie raktinius ZodZius, sprendimo data ir pan.

1 Sprendimams priskiriamas Europos teismy praktikos identifikatorius (ECLI)

' Sprendimai formuluojami remiantis standartu, kuris turéty sudaryti galimybes sprendima skaityti kompiuteriu

1 Svetainé platiajai visuomenei prieinama nemokamai

(*) Didziausias galimas balas — 24 taskai uz bet kurio tipo bylg. Visy trijy instancijy (pirmosios, antrosios ir
treciosios) lygmenimis po vieng taskq galima skirti, jei atitinkama tvarka taikoma visiems teismy sprendimams. Jei ta
tvarka taikoma tik kai kuriems tam tikros instancijos teismy sprendimams, skiriama tik pusé tasko. Jei valstybéje
naréje yra tik dvi teismy instancijos, taskai skirti kaip uz trijy instancijy teismus — uz tq atitinkamgq instancijq, kurios
nera, skirta tiek pat tasky kiek uz atitinkamos aukstesnés instancijos teismus. Tose valstybése narése, kuriose dvi teisés
sritys (civiliné ir komerciné teisé bei administraciné teisé) neskiriamos, vienodas tasky skaicius skirtas uz abi sritis.
ES: Generalinés teismy tarybos (CGPJ) duomeny bazés komerciniais tikslais naudoti arba masiskai is jos siystis
informacijos neleidziama. Siq informacijq naudojant duomeny bazéms rengti arba komerciniais tikslais biitina laikytis
CGPJ Teismy dokumentacijos centro nustatytos procediiros ir sqlygy. |E: teismo sprendimai anoniminami Seimos
teiséje, vaiky prieziiiros ir kitose srityse, kuriose pagal jstatymq reikalaujama arba teiséjas nurodo Saliy ar asmeny
tapatybe, kurios negalima atskleisti.

92 2022 m. duomenys surinkti bendradarbiaujant su nacionaliniy teisingumo sistemy kontaktiniy asmeny grupe.
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3.2.5. ISvados apie teisingumo sistemy kokybe

Sukurti kokybiska teisingumo sistema padeda lengva prieiga, pakankami iStekliai, veiksmingos
vertinimo priemonés ir skaitmeninimas. Visuomen¢ ir jmonés tikisi, kad veiksminga teisingumo
sistema priims kokybiskus sprendimus. 2023 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje pateikiama
lyginamoji Siy veiksniy analizé.

Prieinamumas

2023 m. rezultaty suvestinéje dar kartg apzvelgiami jvairiis elementai, kuriais prisidedama prie
zmonéms palankios teisingumo sistemos:

1)

2)

3)

4)

teisinés pagalbos prieinamumas ir teismo mokesc¢iy dydis daro didelj poveikj galimybei
kreiptis ] teisma, visy pirma skurde gyvenantiems arba skurdo rizikg patiriantiems asmenims.
24 diagramoje parodyta, kad 5 valstybése narése asmenys, kuriy pajamos nesiekia Eurostato
nustatytos skurdo ribos, teisinés pagalbos negauty. Teismo mokesc¢iy dydis (25 diagrama)
nuo 2016 m. i§ esmés isliko stabilus, nors 5 valstybése narése teismo mokesciai buvo mazesni
nei 2021 m., visy pirma nagrinéjant mazos vertés ieSkinius. Teismo mokesc¢iy nasta iSlieka
neproporcingai didesné atsizvelgiant | mazos vertés ieSkinius. Sunkumai prasant teisinés
pagalbos ir dideli teismo mokesciai 4 valstybése narése galéty atgrasyti skurde gyvenancius
Zzmones nuo bandymo kreiptis ] teisma.

2023 m. ES teisingumo rezultaty suvestin¢je toliau analizuojama, kokiais biidais valstybés
narés skatina savanoriSkai naudotis alternatyvaus gincy sprendimo budais (AGS) (26
diagrama), jskaitant galimybe¢ naudotis skaitmeninémis technologijomis. Bendra padétis nuo
2021 m. nepasikeité: 3 valstybés narés deda daugiau pastangy, taciau 3 valstybés narés taip
pat sumazino skatinimo naudotis AGS priemoniy skai¢iy. Apskritai biidy, kuriais skatinama
naudoti AGS metodus, skaiCius yra maZesnis nagrin¢jant administracinius gincus, palyginti
su civiliniais ir komerciniais, darbo ir vartotojy gincais.

2023 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje pirmg karta apzvelgiamos konkrecios
priemonés, kuriomis siekiama padéti asmenims, kuriems gresia diskriminacija, ir
vyresnio amziaus asmenims kreiptis j teismg. 27 diagramoje parodyta, kad 17 valstybiy
nariy teikia informacijg apie asmeny, kuriems gresia diskriminacija, teises, o 22 valstybés
narés suteikia lengva fizing prieigg prie teismo pastaty. 14 valstybiy nariy sudaro salygas
nevyriausybinéms organizacijoms inicijuoti arba dalyvauti procese asmeny, kuriems gresia
diskriminacija, vardu arba jiems padedant, taip pat sudaryti palankesnes salygas teismo
procese dalyvauti vyresnio amziaus zmonéms. Be to, 2021 m. teismo proceso dalyviy
apklausose trecdalis valstybiy nariy émési veiksmy, kad teisiné pagalba biity prieinamesné
vyresnio amziaus zmonéms, o tik 4 valstybés narés klause¢ apie asmeny, kuriems gresia
diskriminacija, poreikius ir pasitenkinimo lygj.

29 diagramoje parodyta, kad valstybés narés lygybés jstaigoms taip pat suteiké jgaliojimus
padéti aukoms kreiptis i teisma. Siy mety rezultaty suvestinéje pirma karta pateikiama ios
srities apzvalga. Lygybés jstaigos trecdalyje valstybiy nariy gali priimti privalomus
sprendimus diskriminacijos atvejais. 22 valstybése narése jos gali pasitilyti Salims galimybe
siekti pasinaudoti AGS (pvz., tarpininkavimo ar taikinimo procediiromis). 18 valstybiy nariy
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lygybés jstaigos diskriminacijos atvejais gali veikti teisme nukentéjusiyjy arba savo vardu, 0
16 valstybiy nariy jos gali pateikti teismui savo pastabas kaip ekspertas arba amicus curiae
(ne bylos Salis, kuriai leidziama padéti teismui teikiant informacija, ekspertines Zinias ar
1zvalgas, turincias jtakos bylos klausimams).

5) Be to, pirma kartg apzvelgiamos pasirinktos konkre¢ios smurto prie§ moteris ir smurto
Seimoje aukoms skirtos priemonés. 28 diagramoje parodyta, kiek nagrinéty apsaugos
priemoniy yra nustatyta kiekvienoje valstybéje naréje. 12 valstybiy nariy nustatytos visos
apsaugos priemonés, pvz., speciali auky apsauga arba internetiné prieiga prie konkrecios
informacijos. Vis délto, beveik ketvirtadalis valstybiy nariy nesuteikia internetinés prieigos
prie konkrecios informacijos apie smurto Seimoje prevencija, paramos ir apsaugos paslaugas
arba teisinés informacijos apie smurtg prie§ moteris / smurtg Seimoje ir auky teises.

6) 2023 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje iSsamiau analizuojami tam tikri vieSojo
administravimo institucijy veiksmy ir neveikimo teisminés kontrolés aspektai, remiantis
konkreciais veiklos scenarijais (30 diagrama). Diagramoje parodytas konkreciy valstybés
atsakomybés pagal valstybiy nariy rezima formy pripazinimas ir taikymas, kai del valstybeés
elgesio, kuriuo pazeidziama ES teisé, padaroma zala arba kai ES teisés pazeidimas padaromas
dél teismo, kuris veiké kaip paskutiné instancija, sprendimo. Si atsakomybé jau buvo
pripazinta konkreciose bylose 5 valstybiy nariy nacionaliniuose teismuose dél valstybés
elgesio, kuriuo buvo padaryta zala, ir 10 valstybiy nariy nacionaliniuose teismuose dé¢l
teismy, kurie veiké kaip paskutiné instancija, priimty sprendimy. Be Siy konkre¢iy apsaugos
priemoniy, gali buti ir kity bendresnio pobiidzio valstybés atsakomybés formy. 24 valstybése
narése jmonés gali gauti finansing kompensacija uz zala, padaryta dél administraciniy
sprendimy arba administracijos neatsakymo, o teismai gali sustabdyti administraciniy
sprendimy vykdyma. Sie aspektai gali turéti jtakos investuotojy pasitikéjimui, verslo aplinkai
ir bendrosios rinkos veikimui, todél juos reikia atidziau stebéti.

7) 2023 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje apzvelgiamos pasirinktos priemonés, kurias
valstybés narés taiko siekdamos uztikrinti vaikams pritaikyta teisingumo sistema. 31
diagramoje pavaizduotos konkrecios priemonés, kurias galima taikyti tais atvejais, kai vaikas
dalyvauja kaip auka arba jtariamasis / kaltinamasis. Apskritai, palyginti su 2021 m., padétis
pageréjo. Remiantis turima informacija, dabar 1§ viso 17 valstybiy nariy: suteikia galimybg
daryti vaiky apklausos garso ir vaizdo jraSus; uZtikrina vaikams pritaikyta aplinkg ir
veiksmingg vaiky dalyvavimg teismo posédZiuose; teikia informacijg vaikui suprantamu
biidu ir pasiriipina advokato pagalba. Nepaisant Siy nurodyty patobulinimy, visy pirma
susijusiy su vaikams teikiama teisine pagalba, vaikams, kurie procese dalyvauja kaip
itariamieji arba kaltinamieji, vis dar tatkoma maziau konkreciy apsaugos priemoniy nei tiems,
kurie dalyvauja kaip aukos.

Istekliai

Kokybiskos teisingumo sistemos valstybése narése priklauso nuo pakankamy finansiniy ir
zmogiskyjy iStekliy. Tam reikia tinkamy investicijy i fizing ir techning infrastruktiira, pradinj bei
testin] mokyma ir teis€jy jvairove, jskaitant ly¢iy pusiausvyrg. IS 2023 m. ES teisingumo rezultaty
suvestinés matyti toliau iSvardytos aplinkybeés.

8) Apskritai kalbant apie finansinius iSteklius, pazymétina, kad 2021 m. bendros valdzios
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sektoriaus iSlaidos teismams daugumoje valstybiy nariy isliko stabilios, taCiau tarp valstybiy
nariy iSlieka iSlaidy vienam gyventojui ir BVP procentinés dalies dideliy skirtumy (32 ir 33
diagramos). 2021 m. 21 valstybé naré¢ padidino savo i$laidas, iSreikStas BVP procentine
dalimi (padid¢jo, palyginti su 2020 m.), o 3 valstybés narés taip pat padidino iSlaidas vienam

gyventojui.

9) Pirma kartg $iy mety rezultaty suvestinéje pateikiamas teiséjy ir prokurory metinio darbo
uzmokescio ir vidutinio metinio darbo uzmokescio Salyje santykis (34 diagrama).

10) Tarp auks¢iausiyjy teismy teiséjy 20 valstybiy nariy (36 diagrama) motery vis dar yra maZiau
nei 50 proc., 0 7 valstybése narése — pusé ar daugiau. Trejy mety laikotarpio (2020-2022 m.)
duomenys rodo skirtingus lygius ir tendencijas valstybése narése.

11) Siekdamos pagerinti komunikacija su pazeidziamomis grupémis (38 diagrama), visos
valstybés narés rengia mokymus, kaip bendrauti su prieglobs¢io prasytojais ir (arba)
skirtingos kulturinés, religinés, etninés ar kalbinés kilmeés asmenimis. Be to, 15 valstybiy
nariy rengia mokymus apie naudojimasi socialine ziniasklaida ir komunikacija su
Ziniasklaida, o 15 wvalstybiy nariy didina informuotuma ir rengia mokymus kovos su
dezinformacija klausimais.

Vertinimo priemonés

12) Teismo proceso dalyviy ir teisés specialisty apklausos (39 diagrama) 2021 m. buvo
naudojamos dazniau nei ankstesniais metais ir tik 10 valstybiy nariy neatliko jokiy apklausy
(2020 m. — 15 valstybiy nariy). Prieinamumas, klienty aptarnavimas, teismo posédziai ir
bendras pasitik¢jimas teisingumo sistema yra nuolatinés apklausos temos, taciau tik 8
valstybés narés teiravosi apie specialiyjy poreikiy turin¢iy grupiy pasitenkinimg arba asmeny
informuotuma apie jy teises.

Skaitmeninimas

Nuo 2021 m. j ES teisingumo rezultaty suvesting jtrauktas didelis ir iSsamus skirsnis dél
teisingumo skaitmeninimo aspekty. Nors valstybés narés jau naudoja skaitmeninius sprendimus
jvairiomis aplinkybémis ir skirtingu mastu, vis dar galima atlikti svarbiy patobulinimy.

13) 26 valstybés narés internete teikia tam tikra informacija apie savo teismy sistema, jskaitant
svetaines, kuriose pateikiama aiski informacija apie galimybe¢ gauti teising pagalba, teismo
mokescius ir tinkamumo mokéti sumazintus mokescius kriterijus (40 diagrama). Palyginti su
pragjusiais metais, padétis pageréjo, taciau valstybiy nariy informacijos kiekis ir tai, kiek ji
atitinka zmoniy poreikius, vis dar Siek tiek skiriasi. Pavyzdziui, 14 valstybiy nariy suteikia
galimybe pasinaudoti interaktyviuoju internetiniu modeliavimu, kuriuo naudodamiesi
asmenys gali suzinoti, ar jie atitinka teisinés pagalbos reikalavimus, arba rengia
internetinémis interaktyviomis mokymosi priemonémis pagristus mokymus apie juridines
teises. 24 valstybés narés yra sukiirusios svetaing, kurioje pateikiama suprantama informacija
apie procesines teises, jskaitant jmonéms ir asmenims skirtas internetines formas, taip pat
informacija asmenims, kuriems atitinkama kalba néra gimtoji.

14) 8 valstybés narés yra nustaciusios skaitmeniniam amzZiui tinkamas procesines taisykles
(41 diagrama), pagal kurias visiskai arba i§ esmés leidziama naudoti nuotolinj rysj ir uztikrinti
jrodymy priimtinuma tik skaitmeniniu formatu. 19 valstybiy nariy tai jmanoma tik tam tikrais
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atvejais. Vis délto nuo 2020 m. Sioje srityje daroma nuosekli bendra pazanga.

15)42 diagramoje parodyta, kaip teismai ir prokuratiros naudoja skaitmenines
technologijas. IS jos matyti, kad, iSskyrus dvi i§imtis, valstybés narés nevisiSkai i$naudoja
savo procesiniy taisykliy teikiamas galimybes (Zr. 41 diagramg). Valstybiy nariy teismai,
prokurorai ir teismy darbuotojai jau gali naudotis jvairiomis skaitmeninémis priemonémis,
pavyzdziui, byly valdymo sistemomis, vaizdo konferencijy sistemomis ir nuotolinio darbo
tvarka. Taciau galima tolesné pazanga elektroniniy byly paskirstymo sistemy srityje, taikant
objektyviais kriterijais grindziamg automatinj paskirstyma.

16) Visy valstybiy nariy teismai turi tam tikry saugiu elektroniniuy rysiy priemoniy. Siomis
priemonémis teismai gali naudotis bendraudami su kitais teismais ir su advokatais. Taciau 10
valstybiy nariy vis dar neturi skaitmeniniy rySiy su notarais, sulaikymo jstaigomis arba
antstoliais / teismo pareigiinais priemoniy (43 diagrama). Dabar visos valstybés narés
uztikrina saugius elektroninius rySius prokuratiirose, taip pat tarp prokuratiiry ir teismy, todél
padétis yra geresné, palyginti su 2021 m. (44 diagrama). Nepaisant to, trecdalis valstybiy
nariy vis dar neturi elektroniniy rySiy tarp prokuratiiry ir advokaty priemoniy.

17) Civilinése / komercinése ir administracinése bylose 21 valstybé naré asmenims ir jmonéms
(arba jy teisiniams atstovams) suteikia internetine prieiga prie nagrinéjamy arba baigty
nagrinéti byly (45 diagrama), nors ir ne vienodu mastu. 25 valstybése narése dabar procesa
pradéti arba ieSkinj pareiksti galima internetu, o tai yra didelé pazanga, palyginti su 2021 m.
Vis délto baudziamosiose bylose (46 diagrama) 21 valstybéje naré¢je kaltinamieji ir
nukentéjusieji turi tik ribotas galimybes stebéti savo byla arba dél jos atlikti veiksmus
elektroniniu budu, o tre¢dalis valstybiy nariy baudziamosiose bylose nesuteikia galimybés
naudotis skaitmeniniais sprendimais arba tokiy sprendimy yra labai mazai.

18) Palyginti su 2021 m., galimybés internetu susipaZinti su teismuy sprendimais (47
diagrama) apskritai padidéjo neZymiai, visy pirma tai pasakytina apie pirmosios ir antrosios
instancijos teismy sprendimy skelbimg. Kalbant apie auk$¢iausiagja instancija, pazymeétina,
kad galimybé internetu susipaZinti su sprendimais i§ esmes i$liko stabili.

19) Kaip ir ankstesniais metais, 2023 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje analizuojama
teismy sprendimy rengimo kompiuterio skaitomu formatu tvarka (48 diagrama). Visos
valstybés narés yra nustacCiusios bent tam tikrg tvarkg civilinése / komercingse,
administracinése ir baudZiamosiose bylose, nors jy padétis labai skiriasi. Apskritai pastebima
tendencija nustatyti daugiau priemoniy, visy pirma nemokamai parsisiysdinti teismo
sprendimus (duomeny bazés ir kiti automatizuoti sprendimai), modeliuoti sprendimus, kad
juos biity galima nuskaityti kompiuteriu, arba nuasmeninti ar pseudoniminti sprendimus
naudojant algoritmus. 2022 m., palyginti su ankstesniais metais, padétis pageréjo 8 valstybése
narése, o 10 valstybiy nariy padétis iSliko nepakitusi. Atrodo, kad teisingumo sistemose,
kuriose teismo sprendimy modeliavimas atitinka standartus, kad juos buity galima nuskaityti
kompiuteriu, ateityje galimi geresni rezultatai.
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3.3. Nepriklausomumas

Teismy nepriklausomumas, kuris yra neatsiejamas nuo teismy uzduoties priimti sprendimus, yra
ES teisés reikalavimas, kylantis 1§ ES sutarties 19 straipsnyje nurodyto veiksmingos teismingés
gynybos principo ir i§ ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje jtvirtintos teisés j veiksminga
teising gynyba teisme (*°). Sj reikalavima pagrindZiantys principai yra:

a) iSorinis nepriklausomumas — atitinkama institucija savo funkcijas turi vykdyti visiskai
autonomiskai, jos su kita institucija neturi saistyti jokie hierarchijos ar pavaldumo rysiai, ji neturi
gauti jokiy nurodymy ar jpareigojimy i$ jokio Saltinio, taigi turi biiti apsaugota nuo iSorinio
poveikio ar spaudimo, kurie gali kelti grésme jos nariy nepriklausomam sprendimy pri€émimui ir
turéti jtakos jy sprendimams, ir

b) vidinis nepriklausomumas ir nesaliSkumas — turi buti vienodai atsiribojama nuo bylos $aliy
ir jy atitinkamy interesy, susijusiy su nagrinéjamos bylos dalyku (**), o pavieniai teiséjai turi biti
apsaugoti nuo netinkamo vidinio spaudimo teismy sistemoje (*°).

Teismy nepriklausomumas padeda uztikrinti, kad bus saugomos visos ES teiséje jtvirtintos asmeny
teisés ir ES sutarties 2 straipsnyje nustatytos visoms valstybéms naréms bendros vertybés, ypac
teisinés valstybés principas (%). ES teisinés tvarkos i§saugojimas yra labai svarbus ir visiems
pilieciams bei verslo subjektams, kuriy teisés ir laisvés yra ginamos pagal ES teisés normas.

Aukstas teismy nepriklausomumo vertinimo lygis yra labai svarbus asmeny pasitikéjimui
teisingumu teisinés valstybés principu grindziamoje visuomenéje, be to, jis prisideda prie augimui
palankios verslo aplinkos, o numanoma nepriklausomumo stoka gali atgrasyti nuo investicijy.
Rezultaty suvestinéje pateikiami teismy nepriklausomumo rodikliai, susije su investicijy apsaugos
veiksmingumu. Rezultaty suvestinéje pateikiama ne tik i§ jvairiy Saltiniy gauti rodikliai apie

9 7r. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/T XT&from=IT

% 2021 m. lapkricio 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas baudziamajame procese pries WB ir kt., sujungtos bylos
C-748/19-C-754/19, 2021 m. spalio 6 d. Sprendimas W. Z., C-487/19, 2021 m. liepos 15 d. Sprendimas Komisija /
Lenkija, C-791/13, 2021 m. kovo 2 d. Sprendimas AB, C-824/18, 2019 m. lapkri¢io 19 d. Sprendimo A. K. ir kt.,
C-585/18, C-624/18 ir C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, 121 ir 122 punktai; 2019 m. lapkric¢io 5 d. Sprendimo
Komisija/ Lenkija, C-192/18, 2019 m. birzelio 24d. Sprendimas Komisija/ Lenkija, C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, 73 ir 74 punktai; 2018 m. vasario 27 d. Sprendimo Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, 44 punktas; 2018 m. liepos 25 d. Sprendimo Minister for Justice and
Equality, C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, 65 punktas.

Auksciausieji teismai, kaip paskutinés instancijos teismai, ir apskritai aukstesnieji arba apeliaciniai teismai atlieka
esming funkcija uztikrinant vienoda teisés taikyma valstybése narése. Vis délto hierarchiné teismy struktiira
neturéty pakenkti asmens nepriklausomumui (Rekomendacijos CM/Rec(2010) 12 22 punktas). Aukstesnés
instancijos teismai neturéty teikti nurodymy teisé¢jams dél to, kaip spresti atskiras bylas, iSskyrus nacionalinius
prejudicinius sprendimus arba sprendimus dél teisiy gynimo priemoniy pagal jstatyma (Rekomendacijos
CM/Rec(2010) 12 23 punktas). Anot Venecijos komisijos, tokia teisminiy institucijy hierarchiné struktiira, kai
teiséjai vykdydami su teismo sprendimy priémimu susijusig veiklg jauciasi privalg paklusti aukstesnés instancijos
jstaigoms, akivaizdziai pazeidzia vidaus nepriklausomumo principg (Venecijos komisija, Teismy sistemos
nepriklausomumo ataskaita, | dalis: tyrimas Nr. 494/2008, 2010 m. kovo 16 d., CDL-AD(2010) 004, 68-72
punktai). Bet kokia teismo praktikos suvienodinimo procediira turi atitikti pagrindinius valdziy padalijimo
principus ir net priémus tokj aukstesnés instancijos arba Auksciausiojo Teismo sprendima visi teismai ir teiséjai
turi likti kompetentingi nepriklausomai ir nesaliskai vertinti savo bylas ir atskirti naujas bylas nuo aisSkinimo, kurj
ankséiau suvienodino aukstesnysis ir Auks¢iausiasis Teismas (2022 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, p. 45).
% 2019 m. birzelio 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija / Lenkija, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 44

punktas.
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teismy nepriklausomumo vertinima, bet ir pateikiami jvairts rodikliai, kaip teisingumo sistemos
organizuojamos siekiant apsaugoti teismy nepriklausomumag tam tikromis aplinkybémis, kai
nepriklausomumui gali Kilti pavojus (°7). Atsizvelgiant j Europos teismy taryby tinklo (ENCJ), ES
auks$Ciausiyjy teismy pirmininky tinklo (NPSJC), Kovos su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu eksperty grupés (EGMLTF) ir nacionaliniy kovos su korupcija informacijos centry
indélj, Sioje rezultaty suvestingje pateikiami rodikliai, susije su teismy taryby, valdzios institucijy,
dalyvaujanciy skiriant auk$¢iausiyjy teismy pirmininkus ir generalinius prokurorus, jgaliojimais,
taip pat pirmoji jstaigy, veikian¢iy korupcijos prevencijos ir baudziamojo persekiojimo srityje, ir
jvairaus jy specializacijos lygio apZvalga.

3.3.1. Teismy nepriklausomumo ir investicijy apsaugos veiksmingumo vertinimas

49 diagrama. Kaip visuomené vertina teismy ir teisé¢jy nepriklausomuma(*) (Saltinis —
., Eurobarometras“ (*®), sviesios spalvos — 2016, 2021 ir 2022 m., tamsios spalvos — 2023 m.)

60% -

o FTLELTLLLLLTLL
90% - o ‘
o PEERLERRELERLET]

50% -

40% -

(= —

30% -

20% -

10% -

S S N

I e e e
S D N Y
e e e e
S S Y s
e s

S D S s ey e
S N N

PR

rem———
----

0% -

= J S —

=
>
]
S —
m
m
0
N
[
-
(9]
<
m
el
v
el
o
o
=
m

L

,_
<
5
T
c
m
wv
[%2]
=
®
)
o
)
X
)

m Labai gerai m Pakankamai gerai m Gana blogai m Labai blogai = NeZinau

(*) Valstybés narés isvardytos eilés tvarka visy pirma pagal tai, kokia procentiné respondenty dalis nurode, kad
teismai ir teiséjai yra visiskai nepriklausomi arba gana nepriklausomi (visi geri vertinimai); jei kai kuriy valstybiy
nariy visy gery vertinimy procentiné dalis vienoda, jos isvardytos eilés tvarka pagal tai, kokia procentiné respondenty
dalis nurodé, kad teismai ir teiséjai yra gana priklausomi arba visiskai priklausomi (visi prasti vertinimai); jei kai
kuriy valstybiy nariy visy gery ir visy prasty vertinimy procentiné dalis vienoda, jos isvardytos eilés tvarka pagal tai,
kokia procentiné respondenty dalis nurodé, kad teismai ir teiséjai yra visiskai nepriklausomi; jei kai kuriy valstybiy
nariy visy gery vertinimy, visy prasty vertinimy ir labai gery vertinimy procentinés dalys vienodos, jos isvardytos
eilés tvarka pagal tai, kokia procentiné respondenty dalis nurode, kad teismai ir teiséjai yra visiskai priklausomi.

50 diagramoje parodytos pagrindinés respondenty nurodytos priezastys, kodél laikoma, kad
teismai ir teis¢jai yra nepakankamai nepriklausomi. Placiosios visuomenés respondentai, kurie
teisingumo sistemg jvertino kaip ,gana priklausomg® arba ,visiSkai priklausoma®, savo

9 Nuo 2020 m. Pasaulio ekonomikos forumas néra paskelbes Pasaulio konkurencingumo indekso (PKI) reitingy.

% Eurobarometro** apklausa FL519, atlikta 2023 m. sausio 16-24 d. Atsakymai j klausima: ,,Remdamiesi turima
informacija, kaip jvertintumeéte teisingumo sistema (savo Salyje) teismy ir teiséjy nepriklausomumo aspektu? Ar,
jlsy nuomone, jie visiskai nepriklausomi, gana nepriklausomi, i§ dalies priklausomi ar visiskai priklausomi?*, Zr.
https://ec.europa.eu/info/strateqy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en

FL 503 (2022), FL 489 (2021), FL 435 (2016), taip pat pateikta ,Eurobarometro® svetainéje:
https://europa.eu/eurobarometer/screen/home.
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pasirinkimg galéjo pagrjsti kuria nors i trijy nurodyty priezas¢iy. Valstybés narés Sioje diagramoje
iSdéstytos ta pacia eilés tvarka kaip ir 49 diagramoje.
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50 diagrama. Pagrindinés priezastys, kodél placioji visuomené laiko, kad teismai yra
nepakankamai nepriklausomi (visy respondenty dalis; didesné verté reiskia didesne jtakg
teismams; Saltinis — ,, Eurobarometras *“ (%))
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51 diagrama. Kaip jmonés vertina teismy ir teisé¢ju nepriklausomumg (*) (Saltinis —
Eurobarometras* (*°°), sviesios spalvos — 2016, 2021 ir 2022 m., tamsios spalvos — 2023 m.)
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(*) Valstybés narés isvardytos eilés tvarka visy pirma pagal tai, kokia procentiné respondenty dalis nurodeé, kad
teismai ir teiséjai yra visiskai nepriklausomi arba gana nepriklausomi (visi geri vertinimai); jei kai kuriy valstybiy
nariy visy gery vertinimy procentiné dalis vienoda, jos isvardytos eilés tvarka pagal tai, kokia procentiné respondenty
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dalis nurodé, kad teismai ir teiséjai yra is dalies priklausomi arba visiskai priklausomi (visi prasti vertinimai), jei kai
kuriy valstybiy nariy visy gery ir visy prasty vertinimy procentiné dalis vienoda, jos isvardytos eilés tvarka pagal tai,
kokia procentiné respondenty dalis nurodé, kad teismai ir teiséjai yra visiskai nepriklausomi; jei kai kuriy valstybiy
nariy visy gery vertinimy, visy prasty vertinimy ir labai gery vertinimy procentinés dalys vienodos, jos isvardytos
eilés tvarka pagal tai, kokia procentiné respondenty dalis nurode, kad teismai ir teiséjai yra visiskai priklausomi.

52 diagramoje parodytos pagrindinés respondenty nurodytos priezastys, kodél laikoma, kad
teismai ir teis¢jai nepakankamai nepriklausomi. Jmonés respondentés, kurios teisingumo sistema
jvertino kaip ,,i§ dalies priklausoma* arba ,,visiSkai priklausoma*, savo pasirinkimg galéjo pagristi
kuria nors i$ trijy nurodyty priezas¢iy. Valstybés narés Sioje diagramoje iSdéstytos ta pacia eilés
tvarka kaip ir 51 diagramoje.

99

100

,,Burobarometro* apklausa FL519, atsakymai j klausima: ,,Ar galétuméte nurodyti, kiek svarbi kiekviena i$ toliau
nurodyty priezasCiy, kuria pagrindziate teisingumo sistemos (savo $alyje) nepriklausomumo vertinimg: labai
svarbi, i§ dalies svarbi, nesvarbi, visiSkai nesvarbi?*, jei atsakydami j 1 klausimg nurodéte ,,i§ dalies priklausomg*
arba ,,visiskai priklausoma‘.

2023 m. sausio 1630 d. atlikta ,,Eurobarometro“ apklausa FL520, atsakymai j klausima: ,,Remdamiesi turima
informacija, kaip jvertintuméte teisingumo sistemga (savo $alyje) teismy ir teisé¢jy nepriklausomumo aspektu? Ar,
jlsy nuomone, jie visiskai nepriklausomi, gana nepriklausomi, i$ dalies priklausomi ar visiskai priklausomi?“, Zr.
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_It; nuo
2021 m. apklausty jmoniy imties dydis visose valstybése narése, iSskyrus MT, CY ir LU, kuriy imtys sieké 250,
buvo padidintas iki 500. Ankstesniais metais imties dydis visose valstybése narése, iSskyrus DE, ES, FR, PL ir IT,
kuriy imtys sieké 400, buvo 200. FL 504 (2022), FL 490 (2021), FL 436 (2016) taip pat pateikti ,,Eurobarometro*
svetaingje (,,Eurobarometro® apklausa. Vie$oji nuomoné Europos Sajungoje (europa.eu)).
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52 diagrama. Pagrindinés priezastys, kodél jmonés laiko, kad teismai nepakankamai
nepriklausomi (visy respondenty dalis; didesné verté reiskia didesne jtakq teismams, Saltinis —
., Eurobarometras “ (*°1))
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101 Eurobarometro* apklausa FL520; atsakymai j klausimg: ,,Ar galétuméte nurodyti, kiek svarbi kiekviena i§ toliau

nurodyty priezasciy, kuria pagrindziate teisingumo sistemos (savo Salyje) nepriklausomumo vertinimg: labai
svarbi, i§ dalies svarbi, nesvarbi, visiSkai nesvarbi?“, jei atsakydami j 1 klausimg nurodéte ,,i§ dalies priklausoma*
arba ,,visiskai priklausoma“.
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53 diagramoje antrg kartg parodytas rodiklis, 1§ kurio matyti, kaip jmonés vertina teisés aktais ir
teismy uztikrinamos investicijy apsaugos veiksminguma, atsizvelgiant j, jy nuomone, nepagristus
valstybés sprendimus ar neveikima.

53 diagrama. Kaip jmonés vertina investiciju apsaugos, kurig uztikrina teisés aktai ir
teismai, veiksminguma (*) (Saltinis — ,, Eurobarometras* (\°?), §viesios spalvos — 2022 m.,
tamsios spalvos — 2023 m.)
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(*) Valstybés narés visy pirma isdéstytos eilés tvarka pagal bendrg procentine respondenty, teigianciy, kad jie labai
arba pakankamai pasitiki investicijy apsauga pagal teisés aktus ir teismus (visiskai pasitikintys), dalj.

102 Eurobarometro apklausa FL520; atsakymai j klausimg: ,,Kiek pasitikite (savo Salies) teisés aktais ir teismy

uztikrinama jiisy investicijy apsauga tuo atveju, jei kilty problemy?* Atliekant apklausa buvo apibrézta, kad
investicijos apima bet kokios riiSies turtg, kurj jmoné turi arba kontroliuoja ir kuriam btidingas su kapitalu ar kitais
iStekliais susijes jsipareigojimas, lukesciai gauti naudos ar pelno arba rizikos prisi€mimas.

72



54 diagramoje parodytos pagrindinés respondenty nurodytos priezastys, dél kuriy manoma, kad
investicijy apsauga yra neveiksminga. moniy respondentai, kurie savo pasitikéjimo lygj jvertino
nurodydami variantus ,,i§ dalies nepasitikiu® arba ,,labai nepasitikiu“, galé¢jo pasirinkti keturias
priezastis savo jvertinimui paaiskinti (kai kurie respondentai nurodé ,,kita®). Valstybés narés Sioje
diagramoje i8déstytos ta pacia eilés tvarka kaip ir 53 diagramoje.

54 diagrama. Pagrindinés priezastys, dél kuriy, imoniy manymu, investicijy apsauga néra
veiksminga (visy respondenty skaicius — didesné verté reiskia didesne jtakq; Saltinis —
., Eurobarometras “ (*°3))
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DaZni teisés akty pakeitimai arba susiriipinimas dél teisékiiros proceso kokybés
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Teisme sudeétinga uZtikrinti teises dél nerima kelianciy teisingumo kokybés, veiksmingumo ar nepriklausomumo aspekty

103 Eurobarometro® apklausa FL520; atsakymai j klausimg: ,,JKokios yra pagrindinés prieZastys, dél kuriy nesate tikri
dél investicijy apsaugos veiksmingumo? jei atsakymas j 3 klausimg buvo ,,i§ dalies nepasitikiu“ arba ,,labai
nepasitikiu®.
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3.3.2. Struktiirinis nepriklausomumas

Siekiant uztikrinti struktiirinj teismy nepriklausomuma turi biiti nustatytos taisyklés, visy pirma
dél teismo sudéties, taip pat dél jo nariy skyrimo, tarnybos trukmés ir pagrjsto susilaikymo
priimant sprendima, nusisalinimo bei atleidimo pagrindy. Siomis taisyklémis i$sklaidomos bet
kokios asmeny abejonés dél to, ar teismui nedaro jtakos iSorés veiksniai, ir dé¢l teismo neutralumo
atsizvelgiant j interesus nagrinéjamoje byloje (**4). Sios taisyklés pirmiausia turi biti tokios, kad
nebiity daroma ne tik jokia tiesioginé jtaka duodant nurodymus, bet ir jokia jtaka, kuri yra maziau
tiesioging, bet gali daryti poveikj atitinkamy teiséjy sprendimams (1%°).

Yra parengti Europos (visy pirma Europos Tarybos) standartai, pvz., 2010 m. Europos Tarybos
rekomendacija dél teiséjy nepriklausomumo, veiksmingumo ir atsakomybés (*°°). ES teisingumo
rezultaty suvestinéje pateikiami tam tikri rodikliai, susij¢ su klausimais, kurie yra aktualiis
vertinant, kaip teisingumo sistemos organizuojamos siekiant apsaugoti teismy nepriklausomuma.

Sioje rezultaty suvestinéje pateikiami nauji rodikliai, susije su: i) institucijomis, dalyvaujangiomis
skiriant auk$¢iausiyjy teismy pirmininkus (56 ir 57 diagramos) (*°7); ii) tam tikromis jstaigomis,
dalyvaujanciomis korupcijos prevencijos veikloje, kiek tai susije su kai kuriais pagrindiniais
jgaliojimais (58 diagrama), ir institucijomis, kurios dalyvauja skiriant $iy jstaigy narius (59
diagrama); iii) valdZios institucijy, dalyvaujan¢iy kovoje su korupcija, specializacija (60
diagrama); iv) institucijomis, dalyvaujanciomis skiriant prokuratiiry, kuriy specializacija — kova
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Zr. 2021 m. lapkri¢io 16 d. Teisingumo Teismo sprendimo baudziamajame procese pries WB ir kt., sujungtos
bylos C-748/19—-C-754/19, 67 punkta; 2021 m. spalio 6 d. Sprendimo W. Z., C-487/19, 109 punkta; 2021 m. liepos
15 d. Sprendimo Komisija / Lenkija, C-791/19, 59 punkta; 2021 m. kovo 2 d. Sprendimo A. B., C-824/18, 117
punkta; 2019 m. lapkri¢Gio 19 d. Sprendimo A. K. ir kt. (Auks¢iausiojo Teismo Drausmés byly kolegijos
nepriklausomumas), C-585/18, C-624/18 ir C-625/18, EU:C:2019:982, 121 ir 122 punktus; 2019 m. birzelio 24 d.
Sprendimo Komisija / Lenkija, C-619/18, EU:C:2019:531, 73 ir 74 punktus; 2018 m. liepos 25 d. Sprendimo LM,
C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, 66 punkta; 2018 m. vasario 27 d. Sprendimo Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, 44 punkta. Taip pat zr. Rekomendacijos CM/Rec(2010)12 dél teiséjy
nepriklausomumo, veiksmingumo ir atsakomybés (kurig 2010 m. lapkricio 17 d. priémé Europos Tarybos Ministry
Komitetas) 46 bei 47 punktus ir aiSkinamajj memoranduma. Juose numatyta, kad sprendimus dél teiséjy atrankos
ir karjeros priimanti institucija turéty biti nepriklausoma nuo vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdZzios.
Siekiant uztikrinti jos nepriklausomuma, ne maziau kaip pusé Sios institucijos nariy turéty biiti savo kolegy iSrinkti
teis¢jai. Taciau tais atvejais, kai Konstitucijos arba kito teisés akto nuostatose numatyta, kad sprendimus dél teiséjy
atrankos ir karjeros priima valstybés vadovas, vyriausybé arba jstatymy leidziamoji valdzia, i$ teisminiy institucijy
atstovy daugiausia sudaryta nepriklausoma ir kompetentinga institucija (nepriestaraujant I'V skyriuje pateiktoms
teismy taryboms taikomoms taisykléms) turéty biiti jgaliota teikti rekomendacijas arba reiksti nuomones, kuriomis
praktiskai vadovautysi atitinkama paskyrimy tarnyba.
105 7r. 2021 m. kovo 2 d. Teisingumo Teismo sprendimo A.B., C-824/18, 119 punkta; 2019 m. lapkri¢io 19 d.
Sprendimo A. K. ir kt. (Auksc¢iausiojo Teismo Drausmés byly kolegijos nepriklausomumas), C-585/18, C-624/18
ir C-625/18, EU:C:2019:982, 123 punkta; 2019 m. birzelio 24 d. Sprendimo Komisija/ Lenkija, C-619/18,
EU:C:2019:531, 112 punkta.
7r. Rekomendacija CM/Rec(2010)12 dél teiséjy nepriklausomumo, veiksmingumo ir atsakomybés, kurig 2010 m.
lapkri¢io 17 d. priémé Europos Tarybos Ministry Komitetas, ir aiskinamajj memoranduma (Rekomendacija
CM/Rec(2010)12).
Diagramos pagrjstos atsakymais j atnaujintg klausimyna, kurj Komisija parengé glaudziai bendradarbiaudama su
ENCI. Valstybiy nariy, kurios neturi teismy taryby arba kurios néra ENCJ narés (CZ, DE, EE, CY, LU, AT, ir
PL), atsakymai j atnaujintg klausimyng gauti bendradarbiaujant su ES auk$¢iausiyjy teismy pirmininky tinklu.
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su korupcija, vadovus (61 diagrama) (*°); v) institucijomis, dalyvaujanéiomis skiriant generalinius
prokurorus (62 diagrama) (), ir vi) jvairiy sprendimy, kuriuos patvirtino valstybés narés
siekdamos uztikrinti konstituciniy teisiy apsaugg auksciausios instancijos teismuose, ir jstaigy tam
tikry jgaliojimy pirma perziiira (63 ir 64 diagramos) (*'%). Joje taip pat pateikiama atnaujinta kai
kuriy pagrindiniy teismy taryby jgaliojimy apzvalga (55 diagrama) (‘') ir atnaujinti duomenys
apie advokaty ir teisininky nepriklausomumg (65 diagrama) (*'%). Duomenys atspindi nacionaliniy
sistemy biukle 2022 m. gruodzio mén.

Sios rezultaty suvestinés diagramose pateikti duomenys néra vertinimai, be to, jose nepateikta
kiekybiniy duomeny apie apsaugos priemoniy veiksminguma. Siose diagramose nesiekiama
pateikti informacijos apie Siy procediry ir susijusiy apsaugos priemoniy sudétinguma, taip pat
nesiekiama jy iSsamiai apibuidinti. Jgyvendinamos politikos ir praktinés priemonés, kuriomis
siekiama skatinti sgzininguma ir uzkirsti kelig korupcijai teismuose, taip pat yra itin svarbios
uztikrinant teismy nepriklausomumg. Galiausiai, kad teismy nepriklausomumo apsauga biity
veiksminga, taip pat, be visy privalomy normy, turi biiti puoseléjama saziningumo ir nesaliSkumo
kultiira, bendra visiems teismy pareiglinams ir gerbiama placiosios visuomeneés.

— Teismy taryby jgaliojimai —

55 diagramoje parodyta atnaujinta kai kuriy pagrindiniy teismy taryby (ENCJ nariy) igaliojimy,
pvz., teis¢jy skyrimo jgaliojimy ir jy karjerai jtakos turinciy jgaliojimy, apzvalga, kuri pirma karta
pristatyta 2016 m. ES teisingumo rezultaty suvestingje. Apzvalga buvo iSplésta, | ja jtraukiant
igaliojimus, susijusius su teismy veikimo (pvz., kokybés, veiksmingumo) vertinimu, teismo
proceso dalyviy skundy nagringjimu ir sprendimy dél teiséjy pareigybiy skaiciaus kiekviename
teisme priémimu.

108 5861 diagramos pagrjstos atsakymais j klausimyna, kurj Komisija parengé glaudziai bendradarbiaudama su
nacionaliniais kovos su korupcija informacijos centrais.

109 62 diagrama pagrjsta atsakymais j atnaujintg klausimyng, kurj Komisija parengé glaudZiai bendradarbiaudama su
Pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo eksperty grupe.

110 63 ir 64 diagramas parengé Komisija.

111 55 diagrama pagrjsta atsakymais ] atnaujintg klausimyng, kurj Komisija parengé glaudziai bendradarbiaudama su
ENCI. Valstybiy nariy, kurios néra ENCJ narés (PL), atsakymai j atnaujintg klausimyng gauti bendradarbiaujant
su ES aukSciausiyjy teismy pirmininky tinklu.

112 65 diagrama pagrjsta atsakymais j atnaujinta klausimyng, kurj Komisija parengé glaudziai bendradarbiaudama su
Europos advokattiry ir teisininky draugijy taryba (CCBE).
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55 diagrama. Teismy tarybuy jgaliojimai (Saltinis — Europos teismy taryby tinklas ir ES
auksciausiyjy ir ES auksciausiyjy teismy pirmininky tinklas (*3))

O
N N o —
=
=
| H N | | N |
O =
l |l N | || | N |
|| O O
1 N - __III_I____II_I__I_
_ I
: T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
BE BG DK IE EL ES FR HR IT Lv LT HU MT NL PL PT RO Sl SK FI
Kandidaty j teiséjus sitilymas (pirmos instancijos teismai) m Teiséjy skyrimas (pirmos instancijos teismai)
Sitilymas atleisti teiséjus (pirmos instancijos teismai) m Teiséjy atleidimas (pirmos instancijos teismai)
Teiséjy perkélimas (be jy sutikimo) m Drausminiy sprendimy dél teiséjy priémimas
Etikos standarty patvirtinimas Teiséjo pakélimas pareigose
m Sprendimo dél teiséjo vertinimo priémimas Sprendimas dél teismo darbuotojy skaitiaus konkretiuose teismuose
BiudZeto paskirstymas konkretiems teismams m Sprendimai dél IRT diegimo ir naudojimo teismuose
Teismy veikimo (pvz., kokybés, veiksmingumo) vertinimas Teismo paslaugy naudotojy skundy nagrinéjimas

Sprendimo dél teiséjy pareigybiy kiekviename teisme priémimas

(*) Diagramoje nurodyti tik tam tikri jgaliojimai, kuriy sqrasas neissamus. Teismy tarybos turi papildomy Sioje
diagramoje nenurodyty jgaliojimy. DK, IE, HU ir PT atveju naudoti 2021 m. teismy nepriklausomumo klausimyno
duomenys ir néra informacijos apie galimus Siy taryby jgaliojimus vertinti teismy veikimg, nagrinéti teismo naudotojy
skundus ir spresti dél teiséjy pareigybiy skaiciaus kiekviename teisme. EL: stulpelyje parodyti abiejy taryby,
Auksciausiosios teismy tarybos civilinés ir baudziamosios teisenos ir Auksciausiosios teismy tarybos administracinio
teisingumo klausimais jgaliojimai; AukSciausioji administracinés teisenos teismy taryba turi papildomus jgaliojimus
priimti sprendimus dél IRT jgyvendinimo ir naudojimo teismuose. IT: stulpelyje parodyti abiejy taryby, t. y. civiliniy
ir baudziamyjy byly teismy tarybos (CSM) ir administraciniy teismy tarybos (CPGA), jgaliojimai; CPGA turi
papildomus jgaliojimus skirti biudzetq konkretiems teismams; LV: kitos savivaldos teisminés institucijos naudojasi
tam tikrais jgaliojimais, pvz., drausmés ir etikos srityje.

— Auksciausiyjy teismy pirmininky skyrimas —

AukSc¢iausieji teismai, kaip paskutinés instancijos teismai, atlieka esmin¢ funkcijg uztikrinant
vienoda teisés taikymg valstybése narése. AukSCiausiyjy teismy pirmininkai atliecka svarby
vaidmenj, nes jiems daznai suteikiami jgaliojimai administruoti AukS¢iausiojo Teismo veikla.
Biitent valstybés narés turi pasiriipinti AukSciausiojo Teismo teis€jy ir pirmininky skyrimo
procediira taip, kad biity uZtikrintas jy nepriklausomumas ir nesaliskumas. Siuo atzvilgiu pagal ES
teisg valstybés narés privalo uztikrinti, kad paskirti teis¢jai eidami savo pareigas nepatirty juos
paskyrusios institucijos jtakos ar spaudimo (*!*). Taip pat biitina uztikrinti, kad esminés salygos ir

113 Duomenys surinkti naudojantis atnaujintu klausimynu, kurj Komisija parengé glaudZiai bendradarbiaudama su
ENCJ. PL duomenys surinkti per NPSC.

114 Nuo 2019 m. Teisingumo Teismas priémé nemazai sprendimy dél teiséjy skyrimo ir su tuo susijusiy ES teisés
reikalavimy (Zr. 2021 m. balandzio 20 d. Repubblika ir l1I-Prim Ministru, C-896/19, 56 punkta; 2021 m. kovo 2 d.
Sprendimo AB, C-824/18, 122 punktas; 2019 m. lapkri¢io 19 d. Sprendimo AK et al, sujungtos bylos C-585/18, C-
624/18 ir C-625/18, 133 punktas.
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iSsamios procediirinés taisyklés, reglamentuojancios sprendimy dél skyrimo priémima, biity
tokios, kad asmenims negaléty kilti pagristy abejoniy dél atitinkamy teis€jy atsparumo iSores
veiksniy jtakai ir jy nesaliskumo atsizvelgiant j atitinkamus interesus jy nagriné¢jamoje byloje (}*°).
Nepriklausomy jstaigy, pvz., teismy taryby, dalyvavimas teis€jy skyrimo procese gali i§ esmés
prisidéti prie didesnio Sio proceso objektyvumo, jei tokia jstaiga pati yra pakankamai
nepriklausoma nuo jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios ir institucijos, kuriai ji turi
pateikti nuomone (119).

56 diagramoje apzvelgiamos jstaigos ir institucijos, kurios siiilo kandidatus j auk$¢iausiyjy teismy
pirmininky pareigas, ir juos skiriancios institucijos, taip pat institucijos, su kuriomis
konsultuojamasi (pvz., auk$¢iausiojo teismo teis€jai, teismy tarybos).

56 diagrama. AukS€iausiyjy teismuy pirmininky skyrimas: kandidatiras sialancios ir
paskyrimy tarnybos (*) (Saltinis — Europos teismy taryby tinklas ir ES aukS$ciausiyjy teismy
pirmininky tinklas (*17))

SKIRIANTI
INSTITUCLIA:

KANDIDATORA
SIOLANTI
INSTITUCLIA:

BE B CZ DK DE EE IE EL ES R HR IT O LV LT W HU MT NL AT PL PT RO S SK H SE

m priditi
Vykdomaji valdZia (pvz, valstybés vadovas, vyriausybé, teisingumo ministerija)
Parlamentas

Teismy taryba arba kita nepriklausoma jstaiga

Teismas

Konkursas

Executive on the opinion of the Council for the Judiciaryfother i body

Vykdomaiji valdZia (pvz, valstybés vadovas, vyriausybé, teisingumo ministerija)

Council for the Judiciaryfother indep. body

Parlamentas

Teismas arba teis &ai

Teismy taryba arba kita nepriklausoma jstaiga

Konkursas

Executive on the opinion of the Council for the Judiciaryfother independent body
Vykdomoiji valdZia (pvz, valstybés vadovas, vyriausybé, teisingumo ministerija)

(*) BE: kandidatiry siilymas: Teismy taryba, gavusi privalomg AukSciausiojo Teismo rekomendacijq; skyrimas:
valstybés vadovas (karalius). BG: preliminarius pasiiulymus dél kandidaty teikia ne maziau kaip trys Teismy tarybos

115 2021 m. balandzio 20 d. Sprendimo Repubblika ir II-Prim Ministru, C-896/19, 57 punktas, ECLI:EU:C:2021:311;
2021 m. kovo 2d. Sprendimo AB, C-824/18, 123 punktas, ECLI:EU:C:2021:153; 2019 m. lapkri¢io 19 d.
Sprendimo , AK et al., sujungtos bylos C-585/18, C-624/18 ir C-625/18, 134 ir 135 punktai, ECLI:EU:C:2019:982.

116 2021 m. balandzio 20 d. Sprendimo Repubblika ir 1l-Prim Ministru, C-896/19, 66 punktas; 2021 m. kovo 2 d.
Sprendimo AB, C-824/18, 66, 124 ir 125 punktai; 2019 m. lapkri¢io 19 d. Sprendimo AK et al, sujungtos bylos C-
585/18, C-624/18 ir C-625/18, 137 ir 138 punktai.

117 Duomenys surinkti naudojantis atnaujintu klausimynu, kurj Komisija parengé glaudziai bendradarbiaudama su
ENCI. Valstybiy nariy, kurios neturi teismy taryby, néra ENCJ narés arba kuriy naryst¢ ENCJ yra sustabdyta,
atsakymai j atnaujinto klausimyno klausimus gauti bendradarbiaujant su NPSC.
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teiséjy kolegijos nariai, teisingumo ministras, Auksciausiojo kasacinio teismo ir Auksciausiojo administracinio teismo
plenariniy sesijy dalyviai. Teiséjy tarybos plenariniame posédyje, pasibaigus atrankos procediirai, oficialus
pasiillymas dél vieno kandidato siunciamas Respublikos Prezidentui, kuris paskui skiria Auksciausiojo kasacinio
teismo arba Auksciausiojo administracinio teismo pirmininkg. CZ: Auksciausiojo Teismo pirmininkg is kity
Auksciausiojo Teismo teiséjy skiria Respublikos Prezidentas. Respublikos Prezidentas vieng is Auksciausiojo
administracinio teismo teiséjy skiria Auksciausiojo administracinio teismo pirmininku ir §j skyrimg parasu tvirtina
ministras pirmininkas. DK: Auk$ciausiojo Teismo pirmininkq renka kiti Auk$ciausiojo Teismo teiséjai. |E:
kandidatiry siiillymas: Patariamoji teiséjy paskyrimy taryba atrenka kandidatus, kurie dar neina teiséjo pareigy, ir
rekomenduoja juos vyriausybei kaip tinkamus skirti j teiséjo pareigas. Vyriausybé gali isrinkti skirti j aukstesnes
teiséjo pareigas teiséjus, tuo metu einancius pareigas, skyrimas. prezidentas, gaves vyriausybés rekomendacijq. AT:
kandidatiry siiilymas: teisingumo ministras, gaves is teiséjy sudarytos ,,darbuotojy kolegijos “ pasiilymq,; skyrimas:
federalinis prezidentas. LU: kandidatiry sitilymas ir skyrimas: Cour supérieure de justice. DE: kandidatiiry siilymas:
teisingumo ministras; skyrimas: visa federaliné vyriausybé, gavusi ,, Prédsidialrat” (Auksciausiojo Teismo
prezidentinés tarybos, kurig sudaro jos pirmininkas ir visy teismo teiséjy isrinkti teiséjai, pateikia pagristg nuomong
dél kiekvieno kandidato asmeniniy ir profesiniy gebéjimy) patariamgjg rekomendacijq ir gavusi
., Richterwahlausschuss “ (teiséjy atrankos komiteto, kurj sudaro 16 federaliniy Zemiy teisingumo ministrai ir 16
federalinio parlamento (,,Bundestag”) nariy) privalomq sutikimq, oficialiai paskiria prezidentas. Skiriant
Aukiciausiojo Federalinio Teismo pirmininkg biitina, kad jis biity isrinktas to federalinio teismo teiséju. Siuo atzvilgiu
federalinio teiséjo rinkimai neturi jokiy konkreciy ypatumy. EE: kandidatiry siilymas: Respublikos Prezidentas;
skyrimas: parlamentas. EL: trijy auksciausiyjy teismy (Valstybés Tarybos, Auksciausiojo Teismo, Audito Riimy)
pirmininkai skiriami pagal tq pacig procediirg; kandidatiry sitilymas: vyriausybé, remdamasi teisingumo ministro
pasiillymu ir parlamentinio organo nuomone, skyrimas: Respublikos Prezidento dekretu. NL: kandidatiiry siiilymas:
Auksciausiasis Teismas, skyrimas: vyriausybé. PL: Auksciausiojo Teismo pirmininkq trejy mety kadencijai skiria
Lenkijos Respublikos Prezidentas, gaves Auksciausiojo Teismo pirmojo pirmininko nuomone, is trijy kandidaty,
kuriuos atrinko Auksciausiojo Teismo kolegijos teiséjy susirinkimas. PT: Auksc¢iausiojo Teismo pirmininkg renka kiti
Auksciausiojo Teismo teiséjai. RO: AuksSciausiojo Teisingumo Teismo ir Kasacinio teismo pirmininkg, pirmininko
pavaduotojus ir skyriy pirmininkus skiria Auksciausioji magistraty taryba (Teiséjy skyrius) po pokalbio, per kurj
pristatomas valdymo planas, vertinami valdymo ir bendravimo jgudziai, daugiausia démesio skiriant organizaciniams
gebéjimams, sprendimy priéemimo spartai, atsparumui stresui, saviugdai, analizés, sintezés, prognozavimo,
trumpalaikiy, vidutinés trukmés ir ilgalaikiy strategijy rengimo ir planavimo pajégumams, iniciatyvumui, greitam
prisitaikymui, tinklaveikai ir komunikacijos pajégumams, taip pat konkreciy Ziniy apie kandidato vaidmenj ir
pareigas, | kurias kandidatuojama, patikrinimui. CY: Prezidentas skiria teiséjq, gaves Patariamosios teismy tarybos
rekomendacijq (Teismy administravimo jstatymas Nr. 145(1)/2022). ES: Auksciausiojo Teismo pirmininkg karalius
skiria karaliskuoju dekretu, kurj pasiraso vyriausybés pirmininkas, gaves Teismy tarybos rekomendacijq. Kandidatas
karaliaus akivaizdoje prisiekia arba duoda pasizadéjimq ir pradeda eiti pareigas Aukst0jo teismo plenariniame
posédyje. Pirmininkui paskyrus kandidatq, jam suteikiamas specialus tarnybos statusas, jei jis tesia teiséjo karjerq
(Teismy sandaros jstatymo 351a ir 593 straipsniai). Kadencijos trukmé sutampa su juos isrinkusios tarybos kadencijos
trukme; jie gali buiti perrinkti ir paskirti naujai kadencijai tik vieng kartq (Teismy sandaros jstatymo 587 straipsnis).
LT: diagramoje parodytas Auksciausiojo Teismo pirmininko skyrimo procesas, kandidatiry siiilymas: Respublikos
Prezidentas (kandidatus atrenka atrankos komisija); skyrimas: parlamentas. Vyriausiojo administracinio teismo
pirmininkg skiria Respublikos Prezidentas. LV : kandidatiiry siilymas: Auksciausiojo Teismo plenariné sesija, gavusi
privalomg Teismy tarybos rekomendacijy, skyrimas: parlamentas. LU: kandidatiry siilymas ir skyrimas: Cour
supérieure de justice. Procedura bus pakeista nuo 2023 m. liepos 1d., kai pradés veikti Teismy taryba. 1T:
kandidatiry siilymas: Auksciausioji magistraty taryba (CSM) arba administraciniy teiséjy teismy taryba (CPGA);
skyrimas: Respublikos Prezidentas. FR: kandidatiry siilymas: AukStesnioji teismy taryba (CSM); skyrimas:
Respublikos Prezidentas. Taryba skelbia , kvietimq teikti kandidatiras®, kuriame gali dalyvauti visi teiséjai.
Auksciausiojo administracinio teismo (Conseil d’Etat) pirmininkq skiria Respublikos Prezidentas. HR: kandidatiry
siilymas: Respublikos Prezidentas, gaves reikalavimus atitinkanciy kandidaty, pateikusiy paraiskq dél laisvos darbo
vietos, sqrasq,; Auksciausiojo Teismo generaliné asambléja ir kompetentingas parlamentinis komitetas savo nuomones
dél kandidaty pateikia pries pirmininkui siiulant kandidatg arba ji pasialius. Kaip iSaiskino Konstitucinis Teismas (U-
1-1039/2021), Respublikos Prezidentas néra saistomas iy nuomoniy, kurios turi biiti teikiamos dél visy kandidaty;
skyrimas: parlamentas. HU: kandidatiry siilymas: Respublikos Prezidentas, gaves tinkamy kandidaty sqrasq, kurj
sudaré OBT (Nacionaliné teismy taryba). Pokalbius su kandidatu rengia parlamento teisingumo komitetas, skyrimas:
parlamentas isrenka kandidatq dviejy trecdaliy balsy dauguma 9 mety kadencijai. Pakartotinis isrinkimas
nejmanomas. MT: Vyriausigjj teiséjq skiria prezidentas, vadovaudamasis parlamento rezoliucija, kuriai pritaria ne
maziau kaip du trecdaliai visy nariy. S\: kandidatiiry sitilymas: teisingumo ministras, gaves Teismy tarybos nuomone.
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Teiséjy taryba rengia pokalbius su kandidatais, kurie pateiké paraiskq dél laisvos darbo vietos, ir praso surengti
Auksciausiojo Teismo plenaring sesijg ir pateikti savo nuomone. Teisingumo ministras taip pat gali dalyvauti
pokalbyje ir turi teise uzduoti klausimus; skyrimas: parlamentas. SK: kandidatiary sialymas: Teismy taryba, skyrimas:
Prezidentas. Fl: kandidatiry siilymas: Auksciausiasis Teismas; skyrimas: Respublikos Prezidentas. SE.: kandidatiiry
siilymas: Teiséjy pasiilymy valdyba, skyrimas: vyriausybe.

57 diagramoje parodyta vykdomosios valdzios ir parlamento kompetencija skiriant kandidatus
auksciausiojo teismo pirmininkais, gavus kandidatiiras sitilanciy institucijy teikimg (pvz., Teismy
taryba arba Auksciausiasis Teismas). Stulpelio aukstis priklauso nuo to, ar vykdomoji valdzia arba
parlamentas turi galimybg¢ atmesti kandidattirg j AuksSc¢iausiojo Teismo pirmininko pareigas, ar jis
gali pasirinkti tik vieng i§ pasitlyty kandidaty, ar jis gali pasirinkti ir paskirti bet kurj kita
kandidatg, net jei kompetentinga institucija jo nesitlo. Jei kandidatas nepaskiriamas, svarbi
apsaugos priemoné yra pareiga nurodyti motyvus (18) ir galimybé atlikti sprendimo teisming
perziira (*!°). Diagramoje pateikta faktiné informacija apie teising sistema; tai néra apsaugos
priemoniy veiksmingumo kokybinis vertinimas. Pavyzdziui, 13 valstybiy nariy vykdomoji valdzia
arba parlamentas turi jgaliojimus atmesti kandidatg ; Auks¢iausiojo Teismo pirmininko pareigas.
Taciau tais jgaliojimais niekada nebuvo pasinaudota arba jais nebuvo pasinaudota per pastaruosius
5 metus (2018-2022) (BE, BG, DE, EE, LV, LU, MT, NL, AT, PL, SK, Fl ir SE), arba jais nebuvo
pasinaudota atskirais atvejais (EL, HR, Sl ir LT).

57 diagrama. AukS$Ciausiyjy teismuy pirmininky skyrimas: vykdomosios valdzios ir
parlamento kompetencija (*) (Saltinis — Europos teismy taryby tinklas ir ES auksciausiyjy
teismy pirmininky tinklas (**°))

SKIRIA | s E E B H 1§
AUKSCIAUSIASIS zxgg":m'
TEISMAS ARBA :

TEISEJY TARYBA | g‘K‘I'EIANTI BEBRBRRERERERERERRERI
NEDALYVAUIANT | et 3 B B I B EEEEEEEEND
VYKDOMAJAI NETURI

VALDZIAI AR i1 B 2 R R R R R REEREERERERD
PARLAMENTUI

i T T T T T T

DK LU RO PT ES IT FR BE BG DE HR SK EE AT FI EL LV LT HU NL PL SI CZ IE CY MT SE
Nepaskyrimo atveju teisminé perzidra negalima

Nurodyti sprendimo neskirti kandidato prieZas€iy neprivaloma

Vykdomoji valdZia / parlamentas gali nepritarti kandidatdrai ir pasirinkti bet kurj kita kandidata

Vykdomoji valdZia / parlamentas gali nepritarti kandidatarai ir pasirinkti tik i pasidlyty kandidaty

(*) BG: Respublikos Prezidentas turi teise vetuoti sitilomq kandidatg. Tuomet Teismy tarybos plenariniame posédyje
turi buti dar kartg balsuojama uz kandidatus, kurie jai buvo pasiilyti. Jei plenariniame posédyje perrenkamas tas
pats kandidatas, Prezidentas privalo ji paskirti. 1E: Sioje diagramoje pavaizduota vyriausybés kompetencija. Pagal
Konstitucijos 13 straipsnio 9 dalj (t. y. konstitucinis reikalavimas, o ne praktika) prezidento jgaliojimais, susijusiais
su skyrimu, gali biti jgyvendinami tik gavus vyriausybés rekomendacijq. Kai vyriausybé pateikia prezidentui
rekomendacijq dél skyrimo eiti vyriausiojo teiséjo pareigas, ji pirmiausia turi atsizvelgti j ty teiséjy, kurie jau eina
teiséjo pareigas, kvalifikacijq ir tinkamumgq. EL: Auksciausiasis Teismas (nagrinéjantis civilines ir komercines bylas)
ir Valstybés taryba (nagrinéjanti administracines bylas): kandidatai atrenkami is Auksciausiojo Teismo pirmininko

118 2021 m. balandzio 20 d. Sprendimo Repubblika ir 1l1-Prim Ministru, C-896/19, 71 punktas.

1192019 m. lapkric¢io 19 d. Sprendimo AK et al., sujungtos bylos C-585/18, C-624/18 ir C-625/18, 145 punktas.

120 Duomenys surinkti naudojantis atnaujintu klausimynu, kurj Komisija parengé glaudziai bendradarbiaudama su
ENCI. Valstybiy nariy, kurios neturi teismy taryby, néra ENCJ narés arba kuriy naryst¢ ENCJ yra sustabdyta,
atsakymai ] atnaujinto klausimyno klausimus gauti bendradarbiaujant su NPSC.
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pavaduotojy ir Auksciausiojo Teismo teiséjy (kurie eina Sias pareigas ne maziau kaip 4 metus) arba is Valstybés
tarybos nariy (pirmininky pavaduotojy ir tarybos nariy). Dél Auksciausiojo Teismo ir Valstybés tarybos pirmininko.
vyriausybé (Kabinetas) turi visiSkus diskrecinius jgaliojimus. Motyvy nurodyti nereikia. Dél Auk$ciausiojo Teismo
pirmininko ir pirmininko pavaduotojo pagal jstatymo nuostatq neleidziama teikti skundo / atlikti perziiros. Dél
Valstybés tarybos pirmininko pavaduotojo arba pirmininko teisminé perziiira yra itin ribota. ES: valstybés vadovas
(karalius), kaip paskyrimy institucija, privalo laikytis Teismy tarybos pasiilymo dél teiséjy skyrimo ir paaukstinimo
tarnyboje. Todél karalius neturi diskrecijos ir prievolés nurodyti motyvy. Karaliaus sprendimas jforminamas
karaliskuoju dekretu, kuris skelbiamas oficialiajame valstybés leidinyje ir is esmés negali buti gincijamas. Dél
ankstesnio tarybos sprendimo siilyti kandidatq j teiséjo pareigas arba paaukstinti pareigose galima pateikti apeliacinj
skundgq, is pradziy pateikus administracinj skundqg (dél kurio taryba priéemé sprendimq plenariniame posédyje), o
véliau — atliekant teisming perZiirg Auksciausiojo Teismo administraciniy byly skyriuje. 1T: remdamasis
Auksciausiosios magistraty tarybos (CSM) arba Administraciniy teiséjy tarybos (CPGA) pasiiillymu, kuris is esmés
yra privalomojo pobiidzio, Respublikos Prezidentas, kuris Siuo atzvilgiu neturi diskrecijos, priima dekretq dél
atitinkamai AukSciausiojo Teismo pirmininko arba Valstybés Tarybos pirmininko skyrimo. CY: Respublikos
Prezidentas, skirdamas Auksciausiojo Teismo pirmininkg, neturi konstitucinés ar teisinés prievolés vadovautis
patariamgja nuomone, taciau paprastai j jq atsizvelgia. Auksciausiojo Teismo vyresnysis narys iki Siol yra paskirtas
Auksciausiojo Teismo pirmininku. MT. kandidatira teikiama parlamentui. Vyriausigji teiséjg skiria prezidentas,
vadovaudamasis parlamento rezoliucija, kuriai pritaria ne maziau kaip du trecdaliai visy nariy. NL: kandidatiry
sitlymas: AukSciausiasis Teismas, skyrimas: vyriausybé teisingumo ministro siilymu. AT: Federalinis Prezidentas
gali atmesti teisingumo ministro pasiiilytq kandidatq, taciau negali paskirti nepasiiilyto asmens. LT: kandidatas
Auksciausiajame Teisme gali prasyti atlikti specialig atrankos procediiros teisming perziirg tik procediriniu
pagrindu, remdamasis atrankos komisijos nuomone (5i nuomoné Respublikos Prezidentui neprivaloma). LU:
privalomy teisés akty Siuo klausimu néra, taciau paskyrimy tarnyba dar niekada neatsisaké paskirti teismo pasiiilyto
kandidato. HR: Konstitucinis Teismas 2021 m. kovo 23 d. sprendime (U-1-1039/2021) paaiskino, kad Respublikos
Prezidentas gali pasirinkti tik is kandidaty, pateikusiy paraiskq dél laisvos darbo vietos; taciau Prezidentas taip pat
gali nuspresti nesiiilyti né vieno kandidato, kuris pateiké paraiskq, ir informuoti Parlamentq. Nepaskirtas kandidatas
gali kreiptis | Konstitucinj Teismq praSydamas perziiréti Parlamento sprendimg. PL: Respublikos Prezidentas pagal
istatymgq neprivalo nurodyti priezasciy, dél kuriy nebuvo paskirtas Auksciausiojo Teismo pirmininkas. Kandidatas j
Auksciausiojo Teismo pirmininko pareigas ir kandidatas j Auksciausiojo Teismo riimy pirmininko pareigas negali
pateikti apeliacinio skundo. Respublikos Prezidentas negali atsisakyti paskirti Auksciausiojo Teismo pirmgjj
pirmininkg arba kolegijos pirmininkg is kandidaty, kuriuos atrinko Auksciausiojo Teismo teiséjy generaliné
asambléja. S|: nei teisingumo ministras, nei Parlamentas neprivalo nurodyti priezasciy, kodél kandidatas nesiiilomas
ir (arba) nepaskiriamas. Teiséjy taryba neprivalo motyvuoti savo nuomonés dél kandidaty. Per procediirg sprendimy
ar nuomoniy teisminé kontrolé nevykdoma. SK: jei kandidatas j Auksciausiojo Teismo pirmininko pareigas nebiity
paskirtas, paskyrimy tarnyba (jstaiga) turéty kandidatui nurodyti sprendimo priezastis ir jj biity galima perZiiréti
Auksciausiajame administraciniame teisme (to dar niekada nebuvo). Fl: Prezidentas isdésto sprendimo motyvus, nors
Si pareiga jstatyme nenumatyta. SE: vyriausybé gali nuspresti neskirti kandidato j Auksciausiojo Teismo pirmininko
pareigas ir pasirinkti bet kurj kitqg kandidatq, net jei kandidatiirq siiilanti institucija jo nepateiké. Taciau atrinkto
kandidato paraiska turi biti viena is Teiséjy pasiilymy valdybos nagrinéjamy paraisky pareigoms uzimti.

— Kova su korupcija —

Korupcija yra daugialypis reiskinys, su kuriuo susiduriama tiek vieSajame, tiek privaciajame
sektoriuose. Ji sukelia neigiamy padariniy klestéjimui ir ekonomikos augimui, socialinei
sanglaudai ir darniam vystymuisi. Nacionaliniy kovos su korupcija sistemy stebéseng Komisija
vykdo rengdama meting teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, taip pat per Europos
semestra ir pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus. 2023 m. geguzés 3 d.
Komisija pateiké Komunikatg dél kovos su korupcija ir Pasitilymg dél direktyvos dél kovos su
korupcija baudziamosios teisés priemonémis (*2%). Pirma karta 2023 m. ES teisingumo rezultaty
suvestin¢je pateikiami duomenys apie jstaigas, kurios specializuojasi korupcijos prevencijos
srityje, ir apzvelgiami tokiy jstaigy jgaliojimai (58 diagrama) ir ty paciy jstaigy skyrimo taisyklés

121 Pasiiilymas dél direktyvos dél kovos su korupcija, COM(2023) 234 ir Bendras komunikatas dél kovos su korupcija
JOIN(2023) 12 final.
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(59 diagrama). Daugumoje valstybiy nariy yra viena ar daugiau jstaigy, kurios vykdo veikla
korupcijos prevencijos srityje. 9 valstybés narés pranesé ne apie veikiancig specializuota
prevencing jstaigg, o apie institucijas, kurios, be kity uzduociy, taip pat sprendzia korupcijos
prevencijos klausimus. Be diagramoje pateikty specializuoty jstaigy jgaliojimy, kitos nacionalinés
valdzios institucijos turi (gali turéti) kity jgaliojimy korupcijos prevencijos srityje.

58 diagrama. Specializuoty jstaigy, atsakingy uZ korupcijos prevencija, jgaliojimai (*)
(Saltinis — Europos Komisija ir nacionaliniai kovos su korupcija informacijos centrai (*2%))

KITOS PREVENCIJOS KLAUSIMUS
SPRENDZIANCIOS INSTITUCIJOS T BB B B I

ik 1 E
SR _RBR_ AT RN

FR HR IT CY LV LT

BE DK DE EE LU NL SK FI SE BG CZ IE EL ES HU AT PL PT RO SI MT
Tikrina turto, interesy, dovany, naudos ir (arba) kity nesuderinamumo atvejy deklaracijas
Interesy konfliktai: nusprendzia, ar tam tikry kategorijy pareigiinai turi interesy konflikta
Lobizmas: dalyvauja reguliuojant lobizma

m Elgesio kodeksas: tikrina, kaip valstybés pareigiinai jo laikosi
»Sukamujy dury” reiskinys (politikos ir verslo srityse): dalyvauja reguliuojant $j reiskinj
Gali skirti baudas (pvz., uz interesy konflikty nuostaty pazeidima)

Viesujy pirkimy taisyklés: dalyvauja jas jgyvendinant
Teisés akty projektai: teikia nuomones dél galimos korupcijos rizikos

m |Saldo / konfiskuoja turtg
Teikia jrodymus baudZiamosiose bylose
Vykdo baudZiamuosius tyrimus

(*) Valstybése narése yra viena ar kelios jstaigos, atliekancios bent tam tikrg vaidmenj korupcijos prevencijos srityje.
Aiskumo ir palyginamumo sumetimais diagramoje pateikti tik vienos kiekvienos valstybés narés institucijos, kuri
specializuojasi  korupcijos prevencijos srityje, jgaliojimai. Toliau iSvardijamos institucijos, kurioms suteikti
jgaliojimai. Kai kuriose valstybése narése tokiy institucijy néra, o kitose valstybése narése yra keletas tokiy institucijy,
turinciy nevienodg kompetencijq. BE: Federalinés viesosios politikos ir paramos tarnybos (FOD BOSA/FPS BOSA)
tarnybinés etikos skyrius. BG: Kovos su korupcija ir neteisétai jgyto turto konfiskavimo komisija (CCCFIAP). CZ:
Interesy konflikty ir kovos su korupcija departamentas (Teisingumo ministerija). |E: Viesojo administravimo
standarty komisija. ,, Garda National“ (Nacionalinis ekonominiy nusikaltimy biuras) taip pat turi atlikti tam tikrg
vaidmenj korupcijos prevencijos srityje. EL: Nacionaliné skaidrumo institucija. ES: Interesy konflikty biuras. FR:
kovos su korupcija svityje dirba dvi jstaigos — ,,L’Agence frangaise anti corruption* (AFA) ir ,,La Haute Autorité
pour la transparence de la vie publique” (HATVP). Jos atlieka papildomas funkcijas, susijusias su korupcijos
prevencija. Diagramoje parodyti AFA jgaliojimai. HR: Interesy konflikty sprendimo komisija. 1T: Nacionaliné kovos
su korupcija institucija. CY: Nepriklausoma kovos su korupcija institucija. LV: Korupcijos prevencijos ir kovos su
korupcija biuras. LT: korupcijos prevencijos srityje dirba dvi institucijos — Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT), kuri

122 Duomenys surinkti i$ klausimyno, kurj Komisija parengé glaudZiai bendradarbiaudama su nacionaliniais kovos su
korupcija informacijos centrais.
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pavaizduota diagramoje, ir Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK). HU: Tarnybinés etikos institucija. 2022 m.
kompetencija tikrinti vyresniyjy politiniy vadovy turto deklaracijas buvo perduota Tarnybinés etikos institucijai.
Procediira pagal Sqlygy reglamentq ir Vengrijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang taip pat apima
reformas, kuriomis siekiama isplésti Tarnybinés etikos institucijos jgaliojimus tiesiogiai tikrinti visy didelés rizikos
pareigiiny, kuriy turto deklaracijos skelbiamos viesai, vieSojo turto deklaracijas, o nevieso turto deklaracijy atveju —
prasyti kompetentingy jstaigy atlikti patikrinimgq ir gauti patikrinimo rezultatus. Korupcijos prevencijos srityje svarby
vaidmenj atlieka dar dvi institucijos — Nacionaliné apsaugos tarnyba ir Konstitucijos apsaugos tarnyba. AT:
Federalinis kovos su korupcija biuras (BAK). PL: Centrinis kovos su korupcija biuras. PT: Nacionalinis kovos su
korupcija mechanizmas RO: Nacionaliné tarnybinés etikos agentira. Sl: Korupcijos prevencijos komisija. SE:
korupcijos prevencija vvkdoma decentralizuotai, o SE Sig uzduotj patikéjo daugeliui jvairiy agentiiry ir jstaigy.

59 diagrama. Specializuoty jstaigy, atsakingy uZ Korupcijos prevencija, paskyrimas (*)
(Saltinis — Europos Komisija ir nacionaliniai kovos su korupcija informacijos centrai (12))

SKIRIANTI
INSTITUCLJA:

KITOS PREVENCIJA UZSIIMANCIOS
|STAIGOS

KANDIDATURA
SIOLANTI
INSTITUCLA:

NERA DUOMENUY

BE DK DE EE LU NL SK FI SE BG CZ IE EL ES FR HR IT CY LV LT HU AT PL PT RO SI MT
Kita institucija
Generalinis prokuroras arba generaliniy prokurory taryba
Parlamentas
Teismy taryba arba teisminés institucijos
Nepriklausoma jstaiga
Vykdomoji valdZia (pvz., valstybés vadovas, vyriausybé, teisingumo ministerija)

(*) Valstybése narése yra viena ar daugiau jstaigy, kurios atlieka tam tikrq vaidmenj korupcijos prevencijos srityje.
Aiskumo ir palyginamumo sumetimais diagramoje pateikti tik vienos kiekvienos valstybés narés, kuri specializuojasi
korupcijos prevencijos srityje, jgaliojimai. Toliau iSvardijamos institucijos, kurioms suteikti jgaliojimai: kai kuriose
valstybése narése tokiy institucijy néra, o kitose valstybése narése yra keletas tokiy institucijy. BE: Federalinés
vieSosios politikos ir paramos tarnybos (FOD BOSA/FPS BOSA) tarnybinés etikos skyrius. BG: Kovos su korupcija
ir neteisétai jgyto turto konfiskavimo komisija (CCCFIAP). CZ: Interesy konflikty ir kovos su korupcija
departamentas (Teisingumo ministerija). 1E: VieSojo administravimo standarty komisija. ,,Garda National*
(Nacionalinis ekonominiy nusikaltimy biuras) taip pat atlieka tam tikrq vaidmenj korupcijos prevencijos srityje. EL:
Nacionaliné skaidrumo institucija. ES: Interesy konflikty biuras. FR: kovos su korupcija srityje dirba dvi jstaigos —
,,L’Agence frangaise anti corruption ir ,,La Haute Autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP). Jos
atlieka papildomas funkcijas, susijusias su korupcijos prevencija. Diagramoje parodyti AFA jgaliojimai. HR: Interesy
konflikty sprendimo komisija. | T: Nacionaliné kovos su korupcija institucija. CY: Nepriklausoma kovos su korupcija
institucija. LV: Korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija biuras. LT: korupcijos prevencijos srityje dirba dvi
institucijos — Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT), kuri pavaizduota diagramoje, ir Vyriausioji tarnybinés etikos komisija
(VTEK). HU: Tarnybinés etikos institucija. Tarnybinés etikos institucijos pirmininkg ir pirmininko pavaduotojus
Valstybés audito tarnybos pirmininko siulymu SeSeriy mety kadencijai skiria Respublikos Prezidentas. AT:

123 Duomenys surinkti i§ klausimyno, kurj Komisija parengé glaudZiai bendradarbiaudama su nacionaliniais kovos su
korupcija informacijos centrais.
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Federalinis kovos su korupcija biuras (BAK). PL: Centrinis kovos su korupcija biuras. PT: Nacionalinis kovos su
korupcija mechanizmas RO: Nacionaliné tarnybinés etikos agentira. Sl: Korupcijos prevencijos komisija. SE:
korupcijos prevencija vvkdoma decentralizuotai, o SE Sig uzduotj patikéjo daugeliui jvairiy agentiiry ir jstaigy.

Prokuratiira atlieka svarby vaidmenj baudziamosios teisenos sistemoje, taip pat valstybéms naréms
bendradarbiaujant baudziamosiose bylose. Tinkamas nacionalinés prokuratiiros veikimas turi
esming reikSm¢ kovojant su nusikalstamumu, jskaitant ekonominius ir finansinius nusikaltimus,
pvz., pinigy plovimg ir korupcija. Remiantis Teisingumo Teismo jurisprudencija, susijusia su
Pamatiniu sprendimu dél Europos aresto orderio (124), iSduodant ir vykdant Europos aresto
orderius prokurattira gali biiti laikoma valstybés narés teismine institucija, jei ji gali veikti
nepriklausomai ir néra rizikos, kad jai konkrecioje byloje vykdomosios valdzios institucija, pvz.,
Teisingumo ministerija, gali duoti tiesioginius arba netiesioginius nurodymus (*2°). Nacionaliniy
prokuratiiry organizaciné strukttira visoje ES yra skirtinga ir néra vienodo visoms valstybéms
naréms taikomo modelio. Vis délto Europos Taryba atkreipé démesi i placiai paplitusig tendencija
siekti labiau nepriklausomos, o ne pavaldzios ar susietos su vykdomaja valdzia prokuratiiros (12°).
Pasak Konsultacinés Europos prokurory tarybos, veiksmingai dirbanti ir nepriklausoma
prokuratiira, jsipareigojusi uZztikrinti teisinés valstybés principo laikymasi ir zmogaus teises
vykdant teisinguma, yra vienas i§ demokratinés valstybés ramséiy (27).

124 Tarybos pamatinis sprendimas 2002/584/TVR dél Europos aresto orderio ir perdavimo tarp valstybiy nariy tvarkos
(OL L 190, 2002 7 18, p. 1).

125 2019 m. geguzés 27 d. Teisingumo Teismo sprendimo OG ir PI (Liubeko ir Cvikau prokuratiira), sujungtos bylos
C-508/18 ir C-82/19 PPU, 73, 74 ir 88 punktai, ECLI:EU:C:2019:456; 2019 m. geguzés 27 d. Sprendimo
C-509/18, 52 punktas, ECLI:EU:C:2019:457; taip pat zr. 2019 m. gruodzio 12 d. Sprendima Parquet général du
Grand-Duché de Luxembourg ir Openbaar Ministerie (Liono ir Tiro prokurorai), sujungtos bylos C-566/19 PPU
ir C-626/19, ECLI:EU:C:2019:1077; Openbaar Ministerie (Svedijos prokuratiira), C-625/19 PPU,
ECLI:EU:C:2019:1078, ir Openbaar Ministerie (Briuselio prokuratira), C-627/19 PPU, ECLI:EU:C:2019:1079;
2020 m. lapkri¢io 24 d. Sprendimo AZ, C-510/19, 54 punktas, ECLI:EU:C:2020:953. Taip pat Zr. 2016 m.
lapkri¢io 10 d. Sprendimo Kovalkovas, C-477/16 PPU, 34 ir 36 punktus, ECLI:EU:C:2016:861, ir 2016 m.
lapkri¢io 10 d. Sprendimo Poltorak, C-452/16 PPU, 35 punktg, ECLI:EU:C:2016:858, dél to, kad ,,savoka
Hteisminé* vadovaujantis valdziy padalijimo principu, biidingu teisinés valstybés veikimui, reikia atskirti nuo
vykdomosios valdzios“. Taip pat zr. Konsultacinés Europos prokurory tarybos (CCPE) priimtos Nuomonés
Nr. 13(2018) dél prokurory nepriklausomumo, atskaitomybés ir etikos xii rekomendacija.

126 CDL-AD(2010)040-¢. Ataskaita dél Europos teismy sistemos nepriklausomumo standarty, II dalis — Prokuratiira.
Priimta Venecijos komisijos 85-0joje plenaringje sesijoje (2010 m. gruodzio 17-18 d., Venecija), 26 punktas.

127 Be to, demokratinégje visuomenéje teismai ir tyrimy institucijos neturi patirti politinio spaudimo.
Nepriklausomumo sgvoka reiskia, jog prokurorai, vykdydami savo pareigas, negali neteisétai kistis, kad uztikrinty
visi§kg teisés ir teisinés valstybés principo laikymasi bei taikyma, ir jog jie nepatiria jokio bet kokios riiSies
politinio spaudimo ar neteisétos jtakos. Nepriklausomumo principas taikomas ne tik visai prokuratiirai, bet ir
konkrecioms jstaigoms bei atskiriems prokurorams. Kad ir koks biity nacionalinés teisingumo sistemos modelis ar
teisiné tradicija, kuria §i sistema grindziama, pagal Europos standartus reikalaujama, kad valstybés narés imtysi
veiksmingy priemoniy uztikrinti, kad prokurorai galéty vykdyti savo profesines pareigas ir jpareigojimus
tinkamomis teisinémis ir organizacinémis salygomis ir be nepagrjsto kiSimosi.
7r. Europos prokurory konsultacinés tarybos (CCPE) nuomone Nr. 15 (2020) dél prokurory vaidmens
ekstremaliosiose situacijose, ypa¢ susidiirus su pandemija; Nuomonés Nr. 16 (2021) dél tarptautiniy teismy ir
pagal sutartis jsteigty organy sprendimy poveikio praktiniam prokurory nepriklausomumui 13 punktas. Taip pat
zr. Rekomendacijos Rec(2000) 19 dél prokurattiros vaidmens baudziamosios teisenos sistemoje, kurig 2000 m.
spalio 6 d. priémé Europos Tarybos Ministry Komitetas (2000 m. rekomendacija), 4, 11 ir 13 punktus. Nuomonés
Nr. 13(2018) deél prokurory nepriklausomumo, atskaitomybés ir etikos, kurig priémé Konsultaciné Europos
prokurory taryba (CCPE), i ir iii rekomendacijos; Daugumoje Kovos su korupcija valstybiy grupés (GRECO)
ketvirtojoje vertinimo ataskaitoje ,,Korupcijos prevencija. Parlamento nariai, teis¢jai ir prokurorai® pateikty
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Korupcija daznai yra sudétingas nusikaltimas, kurio tyrimui ir baudziamajam persekiojimui gali
prireikti specialiy ziniy. Tai taip pat pripazjstama Komisijos pasitilyme dél direktyvos del kovos
su korupcija baudziamosios teisés priemonémis ir JT konvencijoje prie§ korupcija (*%). 60
diagramoje parodytos jstaigos, kurios specializuojasi korupcijos tyrimo ir baudZiamojo
persekiojimo srityje. Nors visose valstybése narése sudaromos salygos jprastiems policijos ir
prokuratiiroms subjektams tirti kai kuriy formy korupcijg ir vykdyti baudziamajj persekiojima,
visose valstybése narése, iSskyrus dvi, taip pat veikia tam tikros specializuotos policijos tarnybos
konkretiems korupcijos byloms tirti, pavyzdziui, kai jos yra sunkesnés, sudétingesnés arba
susijusios su tam tikra jtariamyjy kategorija. Kalbant apie baudziamgjj; persekiojimg dél
korupcijos, visos valstybés narés, iSskyrus 7, turi specialiai tokioms korupcijos byloms nagrinéti
paskirtus prokurorus.

60 diagrama. Su korupcijos tyrimu ir baudZiamuoju persekiojimu susijusios institucijos.
Apzvalga (*) (Saltinis — Europos Komisija ir nacionaliniai kovos su korupcija informacijos
centrai (*29))

60-diagrama.- Su-korupcijos- tyrimu- ir-baudZiamuoju- persekiojimu- susijusios- institucijos.- ApZvalga®(*)- (Saltinis- — Europos- Komisija- ir- nacionaliniai-kovos- su-
korupcija-informacijos- centrai-(- )1
1

1

Valstybé-naref BE BG|CZ DK DE EE JE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK F SE

Korupcijos:bylas-tiria-
eiliniai- policijos-
pareiginaif

Policijaf Korupcijos-bylas-tiria-
specializuoti-policijos-
pareigunaif

Korupcijos-bylas-tiria-
eiliniai-prokuroraif
Prokurataraf
L Korupcijos-bylas-tiria-
specializuoti-prokuroraif

1

(*) ES: korupcijos tyrimo srityje specializuojasi dvi teisésaugos institucijos — Nacionalinés policijos Ekonominiy ir
fiskaliniy nusikaltimy skyrius (UDEF) (,, Cuerpo Nacional de Policia, Unidad Central de Delincuencia Economica y
Fiscal” (UDEF)) ir Civilinés gvardijos Centrinis operatyvinis padalinys (UCO) (,, Guardia civil, Unidad Central
Operativa“ (UCO)). | T: néra prokuratiry, kurios specializuotysi tik korupcijos tyrimo ir baudziamojo persekiojimo
srityje. Taciau kai kuriose is jy veikia darbo grupés, kuriy specializacija — nusikaltimai vieSajam administravimui,
kurie galéty apimti ir korupcijg.

rekomendacijy yra siiloma nustatyti tvarka, pagal kurig prokurory tarnyba tirdama baudziamgsias bylas biity
apsaugota nuo nederamos jtakos ir ki§imosi.

128 JT konvencijos pries korupcija 36 straipsnis: ,,[k]iekviena valstybé, $ios Konvencijos Salis, pagal pagrindinius
savo teisinés sistemos principus uztikrina, kad biity institucija ar institucijos arba asmenys, kurie specializuojasi
kovoti su korupcija teisésaugos pagalba. Tokiai institucijai ar institucijoms arba asmenims pagal pagrindinius
valstybés, $ios Konvencijos Salies, nacionalinés teisés principus suteikiama reikiamas nepriklausomybé
veiksmingai ir nepiktnaudziaujant jtaka atlikti savo funkcijas. Tokie asmenys arba tokios institucijos (tokiy
institucijy) pareigiinai turéty buti atitinkamai parengti bei turéti iStekliy savo funkcijoms jgyvendinti®.

129 Duomenys surinkti i§ klausimyno, kurj Komisija parengé glaudZiai bendradarbiaudama su nacionaliniais kovos su
korupcija informacijos centrais.
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61 diagramoje pateiktos prokuratiiry, kuriy specializacija — kova su korupcija (jei tokiy yra),
vadovy skyrimo procediiros. 12 valstybiy nariy néra specializuotos prokurattiros arba, jei tokia
prokuratiira egzistuoja, jos vadovas skiriamas pagal jprasta vadovy ar prokuratiry skyrimo
procediirg.
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61 diagrama. Su korupcija susijusiy specializuoty prokuratiiry vadovy skyrimo procediiros
(*) (Saltinis — Europos Komisija ir nacionaliniai kovos su korupcija informacijos centrai (33%)

SKIRIANTI
INSTITUCIJA:

EILINIAI PROKURORAI
TIRIA KORUPCUJA /
|PRASTA SKYRIMO

PROCEDURA

KANDIDATURA
SIOLANTI
INSTITUCIJA:

NERA DUOMENUY

BE BG EE DE IT LT LU HU FI SE CZ DK IE EL ES FR HR CY LV NL AT PL PT RO SI SK MT
Kita institucija
Teismy taryba
Generalinis prokuroras arba generaliniy prokurory taryba
Parlamentas

Vykdomoji valdZia (pvz., valstybés vadovas, vyriausybé, teisingumo ministerija)

(*) Sioje diagramoje daugiausia démesio skiriama tik toms valstybéms naréms, kuriose veikia specializuota
prokuratira, atsakinga uz kovq su korupcija, nepriklausomai nuo specializacijos lygio. Joje parodyta kitokia
informacija nei ankstesnéje diagramoje pateiktas zemélapis, kuriame pateikta bendresné specializacijos apzvalga.
CZ: apygardy prokuratiros. DK: Nacionalinis specialusis kovos su nusikalstamumu padalinys. 1E: Kovos su
kysininkavimu ir korupcija skyrius, Nacionalinis ekonominiy nusikaltimy biuras. EL: Finansiniy nusikaltimy
prokuratira. ES: Specialioji kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu prokuratira. HR: Generaliné
prokuratira, Kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu tarnyba (USKOK). Kroatijos Respublikos valstybés
prokuratiiros teisingumo ir vieSojo administravimo ministras ir taryba pateikia savo nuomone skyrimo procediiros
metu. FR: ,, Parquet national financier (PNF). CY: Kovos su korupcija darbo grupé, pavaldi generalinei
prokuratirai, kurig sudaro atitinkamy institucijy specialistai. LV: Generalinés prokuratiiros ir prokuratiros,
atsakingos uz valstybés tarnautojy netinkamo elgesio nusikaltimy tyrimgq, kovos su korupcija koordinavimo skyriai.
NL: prokurorai, susije su prokuratiiros kovos su korupcija grupe, dirba nepriklausomai operatyviniu ir funkciniu
lygmenimis. Visus prokurorus atrenka (ir siiillo) prokuratira. Jie skiriami karaliSkuoju dekretu, taciau tai yra
formalumas (karalius j prokurory atrankos procediirq nesikisa). AT: Centriné prokuratira, atsakinga uz kovg su
ekonominiais nusikaltimais ir korupcija (WKStA). PL: Nacionalinés prokuratiiros Organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos departamentas. PT: Prokuratiros Centrinis baudziamyjy tyrimy ir baudziamojo persekiojimo
departamentas (DCIAP). RO: Nacionalinis kovos su korupcija direktoratas Sl: Slovenijos Respublikos specializuotoji
prokuratira. SK: Specializuota prokuratira. SE: Nacionalinis kovos su korupcija padalinys (NACU) (Riksenheten
mot korruption).

130 Duomenys surinkti i§ klausimyno, kurj Komisija parengé glaudZiai bendradarbiaudama su nacionaliniais kovos su
korupcija informacijos centrais.
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62 diagramoje apzvelgiamos jstaigos ir institucijos, kurios sitilo kandidatus j generaliniy prokurory
pareigas, jas skiriancios institucijos ir institucijos, su kuriomis konsultuojamasi.

62 diagrama. Generalinio prokuroro kandidatiiros siiilymas ir skyrimas (*) (Saltinis —
Europos Komisija ir Kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu eksperty grupé (1))

SKYRIMAS:

KANDIDATUR
U SIOLYMAS:

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE

Kita jstaiga

Nepriklausoma jstaiga

Parlamentas

Teismy taryba / prokuratiiros taryba

(*) BG: Preliminarius pasiiilymus dél kandidaty teikia ne maziau kaip trys Teismy tarybos prokurory kolegijos nariai
ir teisingumo ministras. Po atrankos procediiros Teismy tarybos plenariniame posédyje oficialus pasiiilymas dél vieno
kandidato siunciamas Respublikos Prezidentui, kuris po to paskiria generalinj prokurorg. Prezidentas turi teisg
vetuoti siilomq kandidatq. Po to Teismy tarybos plenariniame posédyje turi buti dar kartq balsuojama dél jai
pasiiilyto kandidaty sqraso. Jei ji perrenka tq patj kandidatq, prezidentas privalo jj paskirti. CZ: teisingumo ministras
/ ministerija siiilo generalinj prokurorg, o ji skiria vyriausybée. DK: teisingumo ministras / ministerija siiilo generaling
prokurorg, o jj skiria vyriausybés jdarbinimo komitetas. DE: federalinj generalinj prokurorq skiria Vokietijos
Prezidentas federalinio teisingumo ministro siulymu, kuriam turi pritarti Federaliné Taryba. EE: apsvarsciusi
Riigikogu Teisés reikaly komiteto nuomone, generalinj prokurorg skiria Respublikos vyriausybé uz Sig sritj atsaking0
ministro sitillymu . 1E: po atviro konkurso ir pokalbio kandidatus atrenka komitetas, kurj sudaro vyriausiasis teiséjas,
Advokaty tarybos pirmininkas, Teisininky draugijos pirmininkas, vyriausybés generalinis sekretorius ir generalinés
prokuratiros generalinis direktorius. EL. teisingumo ministras / ministerija siiilo generalinj prokurorq, o ji skiria
Teismy taryba, remdamasi prezidento dekretu. FR: pasiiilymas skirti kandidatiras: teisingumo ministras priima
sprendimq is anksto pateikdamas neprivalomg Teismy tarybos nuomone. HR: kandidatiury siilymas: vyriausybé;
skyrimas: parlamentas, remdamasis kompetentingo parlamento komiteto nuomone. IT: sprendimas dél skyrimo:
gaves Tarybos pasiiillymq, teisingumo ministras priima ministro dekretq; jis neturi jokios diskrecijos neskirti siiilomo
prokuroro kandidato. CY: generalinj prokurorq siitlo ir skiria valstybés vadovas. LV : pasiiilymas skirti kandidatiiras:
Teismy taryba. Sprendimas dél skyrimo: parlamentas. LT: pasiilymas skirti kandidatiiras: prokuratiros atrankos
komisija (jg sudaro du kolegijos paskirti prokurorai, du generalinio prokuroro paskirti prokurorai ir trys kiti nariai,
kuriy kiekvieng skiria Respublikos Prezidentas, Seimo pirmininkas ir Ministras Pirmininkas). LU: teisingumo
ministras / Teisingumo ministerija siitlo generalinj prokurorg, o Didysis Hercogas jj skiria. Procediira pasikeis nuo
2023 m. liepos 1 d., kai pradeés veikti Teismy taryba. NL. sprendimas dél skyrimo priimamas karaliskuoju dekretu
(ipareigojant laikytis pasiulymo skirti kandidatq j prokuroro pareigas). Sprendimas dél atleidimo jforminamas
karaliskuoju dekretu. AT: pasiillymas skirti kandidatiras: nepriklausoma personalo jstaiga. Sprendimas dél skyrimo:
Federacijos prezidentas paveda priimti §j sprendimq teisingumo ministrui. PL: teisingumo ministras taip pat yra

131 Duomenys surinkti i$ atnaujinto klausimyno, kurj Komisija parengé glaudZiai bendradarbiaudama su Kovos su
pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu eksperty grupe.
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generalinis prokuroras. Juos ministro pirmininko sitilymu skiria ir atleidzia Lenkijos Respublikos Prezidentas. RO:
teisingumo ministras / ministerija siillo generalinio prokuroro kandidatirg, o ji skiria valstybés vadovas. Sl:
pasiillymas skirti kandidatiiras: Valstybés prokuratiiros taryba, skyrimas: parlamentas, gaves vyriausybés nuomone.
SK: vieng pasiiillymg dél kandidato j generalinio prokuroro pareigybe isrinkimo Nacionalinei tarybai gali pateikti
parlamento narys, teisingumo ministras, viesasis teisiy gynéjas, Slovakijos Respublikos prokurory taryba, advokaty
profesiné organizacija, vieno is Slovakijos Respublikoje jsikiirusiy universitety teisés fakultetas ir Slovakijos moksly
akademijos Valstybés ir teisés institutas. SE: Pasiilymus dél kandidaty teikianti institucija nedalyvauja.

— Konstitucinés jurisdikcijos —

Konstitucinis teisingumas yra pagrindiné konstitucinés demokratijos stabdziy ir atsvary sistemos
sudedamoji dalis. Konstituciniai teismai atlieka esminj vaidmenj veiksmingai taikant ES teise,
uztikrinant ES teisinés tvarkos vientisumg ir nustatant pagrindinius teisin€s valstybés principus.
Jau 1970 m. Teisingumo Teismas pripazino, kad valstybéms naréms bendros konstitucinés
tradicijos yra Europos pagrindiniy teisiy apsaugos pagrindas (}*2). Neseniai Teisingumo Teismas
pazyméjo, kad teisinés valstybés principy, iSplétoty Teisingumo Teismo jurisprudencijoje
remiantis ES sutartimis, Saltinis yra bendros vertybés, kurias valstybés narés taip pat pripazjsta ir
taiko savo teisés sistemose (333).

Teisingumo organizavimas, jskaitant konstitucinio teismo jsteigima, sudétj ir veikima, priklauso
valstybiy nariy kompetencijai (:3*). Be to, konstituciniai teismai, jei jie jsteigti, gali priklausyti
teismy sistemai arba ne. Vis délto, kaip paZzyméjo Teisingumo Teismas, jgyvendindamos $ig
kompetencija valstybés narés privalo laikytis i§ ES teisés kylanciy jsipareigojimy, visy pirma
vertybiy, kuriomis grindziama ES (**°). Venecijos komisija taip pat pazyméjo, kad néra bendro
reikalavimo jsteigti konstitucinj teisma (**°). 63 diagramoje pateikta pirmoji skirtingy sprendimy,
priimty valstybése narése siekiant uztikrinti konstituciniy teisiy apsauga auksc¢iausiosios
instancijos teismuose, apzvalga.

132 1970 m. gruodzio 17 d. ESTT sprendimas Internationale Handelsgesellschaft, 11/70, EU:C:1970:114.

133 2022 m. vasario 16 d. ESTT sprendimo Vengrija / Parlamentas ir Taryba, C-156/21, EU:C:2022:97, 237 punktas,
ir 2022 m. vasario 16 d. Sprendimo Lenkija / Parlamentas ir Taryba, C-157/21, EU:C:2022:98, 291 punktas.

134 2021 m. balandzio 20 d. ESTT sprendimas Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:31.

135 2022 m. vasario 22 d. ESTT sprendimo RS (Konstitucinio Teismo sprendimy poveikis), C-430/21, EU:C:2022:99,
38 punktas.

136 Venecijos komisija, Venecijos komisijos nuomoniy, ataskaity ir tyrimy dél konstitucinio teisingumo rinkinys, p. 6.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0430

63 diagrama. Auksciausioji instancija, turinti konstitucine jurisdikcija (*) (Saltinis — Europos
Komisija)

Valstybé-naréfl “:BEEBG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL' PT RO SI SK FI SE
1 Konstitucinis-Teismas{ { i
1
1
Aukstiausiasis-Teismasy

1

1
[
AukZtiausiasis-administracinis-
teismasy
Konstituciné-Tarybaf

¥ Primenama,- kad- 2023°m.- vasario- 15°.- Komisija- nusprendé- paduoti- Lenkija: |- Teisingumo- Teisma: dél- to,- kad- pats- Konstitucinis- Teismas- ir- jo- praktika-
paZeidé- ES- teise.- Be- to,- Komisijos- manymu,: Konstitucinis- Teismas,: atsiZvelgiant: |- neteiséty: teiséjy- paskyrima: j: jau- uZimtas- pareigybes-: ir- dél- paZeidimuy,:
susijusiy-su- jo-dabartinio- pirmininke- skyrimu,-neatitinka- ankstiau- jstatymu- nustatyto- nepriklausomo-ir-nesalisko- teismo- reikalavimuy.1l

(*) Jurisdikcijq turintys subjektai, | kuriuos atsizZvelgiama Sioje diagramoje, yra: BE: Cour Constitutionnelle,
Grondwettelijk Hof (Belgijos Konstitucinis Teismas). BG.: Koncmumyyuonen cvo na Penybnuxa bvreapus (Bulgarijos
Respublikos Konstitucinis Teismas). CZ: Ustavni soud (Cekijos Konstitucinis Teismas). DK: Hgjesteret (Danijos
Auksciausiasis Teismas). DE: Bundesverfassungsgericht (Federalinis Konstitucinis Teismas). Visi teismai yra
kompetentingi tikrinti teisés akty konstitucingumgq. Perziiros metu tikrinama, ar teisés aktas priimtas laikantis
Konstitucijoje ir parlamento darbo tvarkos taisyklése nustatytos procediiros ir ar teisés akto turinys atitinka
Konstitucijq. EE: Riigihokus (Auksciausiojo Teismo ir Auksciausiojo Teismo konstitucinés perzitiros kolegija). 1E:
Cuiirt Uachtarach na hEireann (Airijos Aukiciausiasis Teismas). EL: Areios Pagos (Auksciausiasis Teismas) ir
Symvoulio Tis Epikrateias (Valstybés Taryba). Konstitucinio Teismo néra. Kiekvienas teiséjas turi jgaliojimus vykdyti
istatymo konstitucingumo kontrole (Konstitucijos 87 straipsnio 2 dalis: , teiséjams taikoma tik Konstitucija ir
istatymai, jie jokiu biidu neprivalo laikytis nuostaty, priimty pazeidziant Konstitucijg ). ES: Tribunal Constitucional
de Espafia (Ispanijos Konstitucinis Teismas). FR: Conseil Constitutionnel (Konstituciné Taryba). HR: Ustavni sud
Republike Hrvatske (Kroatijos Respublikos Konstitucinis Teismas). IT: Corte Costituzionale (Konstitucinis Teismas).
CY: Avoraro Aikaotipio (Kipro Respublikos AukSciausiasis Teismas). LV: Latvijas Republikas Satversmes tiesa
(Latvijos Respublikos Konstitucinis Teismas). LT: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. LU: Cour
constitutionnelle de Luxembourg (Liuksemburgo Konstitucinis Teismas). HU: Alkotmanybirdsag (Vengrijos
Konstitucinis Teismas). Visi teismai gali vykdyti decentralizuotq ,, konstitucing “ tiesiogiai taikomy sutarciy perziiirg.
MT: Konstitucinis Teismas. NL: ,, Hoge Raad der Nederlanden* (Nyderlandy Auksciausiasis Teismas) — Nyderlandy
Auksciausiasis Teismas veikia kaip kasacinis teismas civilinése, baudzZiamosiose ir mokesciy bylose. AT:
Verfassungsgerichtshof (Austrijos Konstitucinis Teismas). PL: Trybunat Konstytucyjny (Lenkijos Konstitucinis
Teismas). PT: Tribunal Constitucional (Konstitucinis Teismas). RO: Curtea Constitutionald (Rumunijos Konstitucinis
Teismas). Sl Ustavno sodisce Republike Slovenije (Slovénijos Respublikos Konstitucinis Teismas). SK: Ustavny std
Slovenskej republiky (Slovakijos Konstitucinis Teismas). FI: Korkein oikeus ja Korkein hallinto-oikeus (Suomijos
Auksciausiasis Teismas ir AukSciausiasis administracinis teismas). FI néra konstitucinio teismo. Konkreciais atvejais
visi teismai gali atlikti ex post konstitucingumo perziirg, o AukSciausiasis Teismas ir Auksciausiasis administracinis
teismas yra aukSciausioji instancija kiekvienoje teisminiy institucijy Sakoje. SE: Hogsta Domstolen Hogsta och
Forvaltningsdomstolen (Svedijos Auksciausiasis Teismas ir AukSciausiasis administracinis teismas). Visi teismai,
nagrinédami konkrecias bylas, gali tikvinti jstatymy atitiktj Konstitucijai arba virSesniems teisés aktams ir privalo
atsisakyti bet kokiy nesuderinamy nuostaty.
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Sioms konstitucinéms jurisdikcijoms suteikta kompetencija taip pat néra vienoda ir $iuo atzvilgiu
néra taikytiny Europos standarty. Praktika rodo, kad pagrindinj konstituciniy teismy vaidmen;j
perzitrint teisés aktus ir normas kai kuriose valstybése narése papildo tam tikras vaidmuo
perzifirint teisés akty projektus (*¥"). Kai kuriais atvejais nacionaliniais jstatymais fiziniams ir
juridiniams asmenims taip pat leidziama pateikti apeliacinj skundg konstitucinéms jurisdikcijoms;
Si teisé gali buiti taikoma tik tais atvejais, kai jtariama, kad visuotinai taikomi teisés aktai
prieStarauja konstitucijai, o kitais atvejais ji taip pat gali apimti teis¢ ginCyti atskirus aktus. 64
diagramoje apzvelgiamos skirtingos valstybiy nariy auksc¢iausiy konstituciniy jurisdikeijy
kompetencijos sritys, daugiausia démesio skiriant atrinktoms kompetencijos sritims, kurios
paprastai priskiriamos Sioms jurisdikcijoms.

64 diagrama. Tam tikros auksScCiausios instancijos teismy, jgyvendinanciuy konstitucine
jurisdikcija, kompetencijos sritys (*) (Saltinis — Europos Komisija)

ol

Valstybé-naréf flE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL! PT RO SI SK FI SE
" !
Teisés-akty-projekty-konstituciné- perZiraf] ! :
il
Teisés-akty-ir-kity-visuotinai- taikomy- 1
normy-konstituciné-perZitiral 1

Asmenu (fiziniy-arjuridiniy)-konstitucinis-skundas,
kuriuo-gin€ijama-visuotinai-taikoma-norma,:
daranti- poveikj- jy-konkretiai-padétiaif i
Asmem.}{fizinil.}ar-juridiniu}-Imnstitucinis-skundas.-:
kuriuo-gintijamas-individualus-valdZios- !
institucijos-aktas-(jskaitant- teismo- sprendimus),:
darantis-tiesioginj-poveikj- ju- teisems |

1
¥ Primenama,: kad- 2023°m.- vasario- 15°d.- Komisija: nusprendé- paduoti- Lenkija: j- Teisingumo- Teismg: dél- to,: kad- pats- Konstitucinis- Teismas- ir- jo- praktika:
paZeidé- ES- teise.- Be- to,: Komisijos- manymu,: Konstitucinis- Teismas,: atsiZvelgiant: |- neteiséta: teiséjy- paskyrimg: |- jau- uZimtas- pareigybes- ir- dél- paZeidimy,-
susijusiy-su-jo-dabartinio- pirmininko- skyrimu,-neatitinka- ankstiau- jstatymu- nustatyto-nepriklausomo-ir-nealisko- teismo- reikalavimuy.1l

(*) CZ: Konstitucinis Teismas ex ante perziirq atlicka tik vertindamas tarptautinés sutarties atitiktj Konstitucijai ir
konstituciniams jstatymams. Asmuo gali gincyti bendrgjq normq Konstituciniame Teisme tik tam tikromis
aplinkybémis. DK: visi teismai gali perziuréti teisés akty konstitucingumgq. PerzZitiros metu nagrinéjama, ar aktas
priimtas Konstitucijoje ir parlamento darbo tvarkos taisyklése nustatyta tvarka ir ar akto turinys atitinka Konstitucijq.
|E: Konstitucijos 26 straipsnyje nustatyta, kad Airijos Prezidentas gali perduoti jstatymo projektq Auksciausiajam
Teismui, kad $is pareiksty nuomone dél jo konstitucinio galiojimo. EL: Konstitucinio Teismo néra. Kiekvienas teiséjas
turi teisg ir pareigq kontroliuoti jstatymy konstitucingumq (decentralizuota konstituciné kontrolé). Teismas gali tik
paskelbti nagrinéjamq jstatymq , netaikytinu“ nagrinéjamoje byloje. ES: Konstitucinis Teismas gali pateikti
preliminarius skundus dél pasiiillymy reformuoti konstitucinius jstatymus priestaravimo Konstitucijai. 1T: Kiekvienas
bendrosios kompetencijos ir administraciniy byly teiséjas gali iSkelti normy, kurias jie turi taikyti savo nagrinéjamoje
byloje, konstitucinio galiojimo klausimgq. Valstybés ir regiony vyriausybés gali tiesiogiai kreiptis j Teismq dél
konstitucingumo klausimy, teigdamos, kad buvo késinamasi j Konstitucijoje garantuojamas kompetencijos sritis. LU:
konstitucingumo patikrinimas gali buti pradétas, kai Salis bendrosios kompetencijos arba administraciniuose
teismuose iskelia klausimq dél jstatymo atitikties Konstitucijai. CY: Kipre konstitucinis teismas (Avarozo
2vvroyuotiko Awcaotipio) pradés veikti 2023 m. liepos mén. Teisés aktuose numatyta bendrosios kompetencijos
teismy kreipimosi j Konstitucinj Teismq dél klausimy, susijusiy su jstatymo konstitucingumu, sistema. Konstitucinis

137 Venecijos komisija, CDL-AD(2011) 001 Vengrija. Nuomoné dél trijy teisiniy klausimy, kylangiy rengiant naujaja
Konstitucija, 37 dalis.
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Teismas negali perziuréti atskiry skundy. HU: parlamentas arba Respublikos Prezidentas gali prasyti atlikti jstatymy
projekty ex ante perziiirqg. jstatymy €X post perziurg gali inicijuoti vyriausybé, ketvirtadalis parlamento nariy,
pagrindiniy teisiy komisaras (ombudsmenas), Kuria (Auksciausiasis Teismas) pirmininkas ir generalinis prokuroras.
NL: bendrosios kompetencijos teismai gali vykdyti decentralizuotq konstitucing perziiirq, jei néra centralizuoto
Konstitucinio Teismo. Nors parlamento akty konstitucingumas negali biiti perziiirimas, galima perZiiréti tiesiogiai
taikomas sutartis. Valstybés tarybos patariamasis skyrius teikia nepriklausomas konsultacijas dél teisés akty projekty,
be kita ko, dél jy suderinamumo su Konstitucija. PT: eX post perZiira apima konstitucing patikrg, susijusiq su
neveikimu priimant teisékiiros priemones, skirtas konstitucinems normoms jvykdyti. Sl: Respublikos Prezidento,
vyriausybés arba trecdalio Nacionalinés Asambléjos nariy siulymu Konstitucinis Teismas sutarties ratifikavimo
proceso metu pateikia nuomong dél tarptautinés sutarties atitikties Konstitucijai. Nacionaliné asambléja privalo
laikytis Konstitucinio Teismo isvados.

— Advokaty ir teisininky nepriklausomumas ES —

Advokatai ir jy profesinés asociacijos atlieka labai svarby vaidmenj uZztikrinant pagrindiniy teisiy
apsaugg ir stiprinant teising valstybe (1*). SaZiningoje teisingumo vykdymo sistemoje advokatai
turi gebéti laisvai vykdyti savo, kaip teisés pataréjy, veiklg ir atstovauti savo klientams. Advokaty,
kaip laisvosios profesijos atstovy, narysté ir jos suteikiami jgaliojimai padeda iSlaikyti
nepriklausomuma, o advokaty asociacijos atlicka svarby vaidmenj padedant garantuoti advokaty
nepriklausomuma. Pagal Europos standartus, be kita ko, reikalaujama uztikrinti laisve verstis
advokato profesija ir advokaty asociacijy nepriklausomuma. Siais standartais taip pat nustatomi
pagrindiniai advokaty drausminiy procediiry principai (339).

138 Advokaty vaidmuo yra svarbus teisinés valstybés ir teismy nepriklausomumo apsaugai, laikantis valdzios galiy
atskyrimo principo ir gerbiant pagrindines teises®, Access to a lawyer and rule of law (,,Teisé j advokata ir teisinés
valstybés principas®), pirmininkaujancios valstybés narés diskusijoms skirtas dokumentas, parengtas Teisingumo
ir vidaus reikaly tarybos 2022 m. kovo 3—4 d. posédziui (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6319-
2022-INIT/1t/pdf).

139 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Nr. R(2000) 21.
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65 diagrama. Advokatiiros ir teisininky nepriklausomumas, 2022 m. (*) (Saltinis — Europos
Komisija ir CCBE (*%9))

BEBG IE EL ES FRHR IT LV PT RO FI NL CZ DK DE EE LU HU AT PL SI SK SE LT CY MT

O NWDbMU OO N 00O

m Drausmines priemones dél advokaty galima perZidréti teisme
m Sprendimus dél drausminiy priemoniy priimanti jstaiga yra nepriklausoma
m Drausmine byla pradedanti jstaiga yra nepriklausoma
Sprendimai dél vertimosi profesine veikla gali biiti perZitrimi teisme
m |staiga, suteikianti leidimg verstis profesine veikla, yra nepriklausoma
m Vykdomoji valdZia neatlieka jokios priezitiros
m Advokatiiros nepriklausomumas nuo vykdomosios valdzios
m Advokato ir kliento santykiy konfidencialumo garantijos

(*) Remiantis apklausy rezultatais, valstybéms naréms galéty biti skirta daugiausia 9 taskai. Apklausa atlikta 2023 m. pradzioje.
Uz klausimg dél advokato ir kliento santykiy konfidencialumo garantijy skirta po 0,5 tasko pagal kiekvieng aptartq scenarijy
(advokato turimy e. duomeny paieska ir poémis, advokato patalpy krata, advokato / kliento bendravimo perémimas, advokato arba
Jjo patalpy stebéjimas, advokaty kontoros mokesciy auditas ir kiti administraciniai patikrinimai). UZ visus kitus kriterijus, Kuriems
nustatyta visiska atitiktis, buvo skirtas 1 taskas. NejvykdZius kriterijaus, taskai nebuvo skiriami. MT: 2020 m. rezultatai, pritaikyti
pagal naujq metodikq. EE: Teisingumo ministerija turi placius jgaliojimus priziuréti teisinés pagalbos sistemos organizavimg. LT:
pagal Advokatiros jstatymq advokaty taryba advokatams gali taikyti drausmines priemones. Taciau jame taip pat nustatyta, kad
tokig teise turi ir teisingumo ministras. Jei teisingumo ministras nusprendzia pradéti drausming bylg pries advokatg, advokatiira
neturi teisés dalyvauti tokiame procese ir byla tiesiogiai perduodama Advokaty garbés teismui. Be to, Advokaty garbés teismg
sudaro penki advokatai, kurie yra advokatiros nariai. Tris i§ penkiy renka visuotinis advokaty susirinkimas, o kitus du skiria
teisingumo ministras. PL: Teisingumo ministerija atlieka advokatiiros prieZitiros funkcijq, organizuoja advokaty egzaminus ir
kontroliuoja minimaliy teisiniy mokesciy sistemq. S\: drausminé byla nagrinéjama tik pacioje Advokaty asociacijoje. Pirmosios
instancijos drausmés komiteto sprendimq galima apskysti ir §j skundg nagrinéja antrosios instancijos drausmés komitetas.
Antrosios instancijos drausmés komiteto sprendimai negali biuti skundziami. Tai nustatyta Advokaty jstatymo 65 straipsnyje:
,, Advokaty asociacijos drausminiy institucijy sprendimai yra vykdytini.“; SK: visy pirma skundu grindZiamgq peticijq teikia
nepriklausomas Slovakijos advokaty asociacijos prieziiiros komitetas. Taciau teisingumo ministras taip pat gali pradéti drausming
bylq, jei , advokatas atliko veiksmgq, kuris pagal iki siol galiojusias teisés normas gali biti laikomas profesiniu nusiZengimu,
Prieziiiros komiteto pirmininkas arba teisingumo ministras (kuris veikia kaip peticijos pateikéjas) gali pateikti prasymg pradéti
drausming bylg pagal Sj jstatymq atitinkamam advokatiiros valdymo organui, laikydamasis termino, kuris buvo taikomas
drausminei bylai pradéti pagal iki Siol galiojusiq teisés normg .

3.3.3. ISvados dél teismy nepriklausomumo

Teismy nepriklausomumas yra esminis veiksmingos teisingumo sistemos elementas. Jis yra

140 2022 m. duomenys surinkti i§ CCBE nariy atsakymy j klausimyng.

92



gyvybiskai svarbus uztikrinant teisinés valstybés principa, sgziningg teismo procesg ir pilieciy
bei jmoniy pasitikéjimg teisés sistema. Todél vykdant bet kokig teisingumo sistemos reformag
turéty biiti laikomasi teisinés valstybés principo ir Europos teismy nepriklausomumo standarty.
2023 m. rezultaty suvestinéje parodyta, kaip placioji visuomené ir jmonés vertina teismy
nepriklausomuma. Sioje rezultaty suvestinéje taip pat pateikiami kai kurie nauji rodikliai, susije
su aukS$Ciausiyjy teismy pirmininky ir generaliniy prokurory skyrimu, jstaigomis,
dalyvaujanciomis korupcijos prevencijos ir kovos su ja veikloje, ir auksCiausiyjy instancijy,
igyvendinanc¢iy konstitucine jurisdikcija, skyrimu. Remiantis paciais struktiiriniais rodikliais,
negalima daryti iSvady dél valstybiy nariy teismy sistemy nepriklausomumo, taciau jie atspindi
galimus elementus, kuriais remiantis buity galima pradéti tokia analizg.
a) 2023 m. rezultaty suvestingje pristatomi nepriklausomumo vertinimo poky¢ciai,
nustatyti atlikus placiosios visuomenés (,,Eurobarometras“ FL519) ir jmoniy
(,,Eurobarometras* FL520) apklausa:

o I§ aStuoniy ,,Eurobarometro” placiosios visuomenés apklausy (49 diagrama)
matyti, kad, palyginti su 2016 m., nepriklausomumo vertinimas pageréjo 15
valstybiy nariy. Palyginti su 2016 m., 8 valstybése narése, kurios susiduria su
konkreciais sunkumais, plac¢ioji visuomené mano, kad nepriklausomumas isaugo.
Palyginti su pra¢jusiais metais, atitinkamas placiosios visuomenés vertinimas
nors dviejose valstybése narése nepriklausomumo vertinimo lygis tebéra ypac
Zemas.

o IS8 aStuntosios ,,Eurobarometro* jmoniy apklausos (51 diagrama) matyti, kad,
palyginti su 2016 m., nepriklausomumo vertinimas pageréjo 12 valstybiy nariy.
Vis délto, palyginti su pra¢jusiais metais, jmoniy nepriklausomumo vertinimas
suprastéjo 13 valstybiy nariy ir 9 valstybése narése, kurioms kyla tam tikry

VW —

zemas.

o I8 priezasCiy, deél kuriy teismy ir teis¢jy nepriklausomumas laikomas
nepakankamu, dazniausiai nurodytas vyriausybés ir politiky kisimasis arba
spaudimas, kiek reciau — dél ekonominiy arba kity konkreciy interesy daromas
spaudimas. Palyginti su ankstesniais metais, abi priezastys islieka pastebimos
dviejose valstybése narése, kuriose nepriklausomumas vertinamas labai prastai
(50 ir 52 diagramos).

o IS priezasc¢iy, dél kuriy teismy ir teis¢jy nepriklausomumas vertinamas gerai,
beveik keturi penktadaliai jmoniy ir placiosios visuomenés (atitinkamai 38 proc.
ir 42 proc. visy respondenty) nurodé garantijas, kurias suteikia teiséjy statusas ir
pareigos.

b) Nuo 2022 m. ES teisingumo rezultaty suvestingje pateikiami ,,Eurobarometro* apklausos
rezultatai apie tai, kaip jmonés vertina teisés aktais ir teismy suteikiamos investiciju
apsaugos veiksminguma, atsizvelgiant j, jy nuomone, nepagrjstus valstybés sprendimus
ar neveikimg (53 diagrama). Administracinis elgesys, teisékiiros proceso stabilumas ir
kokybeé, taip pat teismy darbo veiksmingumas ir nuosavybés apsauga tebéra pagrindiniai
veiksniai, kurie yra santykinai svarbis pasitikéjimui investicijy apsauga (54 diagrama).
Palyginti su prag¢jusiais metais, pasitikéjimas investicijy apsauga padidéjo 16 valstybiy
nariy.
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C) 55 diagramoje pateikta atnaujinta pagrindiniy teismy taryby jgaliojimy Salyse, kuriose
tokios institucijos yra, apzvalga.

d) 56-57 diagramose parodyta padétis, susijusi su auk$¢iausiyjy teismy pirmininky skyrimu
visose valstybése narése. 56 diagramoje parodytos institucijos, sitilancios kandidatus |
auksciausiojo teismo pirmininky pareigas, ir juos skiriancios institucijos. 57 diagramoje
parodyta vykdomosios valdzios ir parlamento kompetencija skiriant auk$¢iausiyjy teismy
pirmininkus, gavus kandidatiiras sitilanc¢iy institucijy teikimus.

e) Pirmag kartg ES teisingumo rezultaty suvestinéje pateikiami konkretts kovos su korupcija
rodikliai. 58 ir 59 diagramose parodytas korupcijos prevencijos srityje veikianciy
specializuoty jstaigy jgaliojimy ir paskyrimo lyginamasis vaizdas. 60 ir 61 diagramose
pateikta pirmoji jstaigy, kurios specializuojasi kovos su korupcija srityje, apzvalga ir
prokuratiiry, kuriy specializacija — kova su korupcija, vadovy skyrimo procediiros.

f) 62 diagramoje pirmg kartg parodytos institucijos, dalyvaujancios skiriant generalinius
prokurorus.

g) 63 ir 64 diagramose, kurios yra naujos S$ioje suvestinéje, pateikta pirmoji jvairiy
sprendimy, priimty valstybése narése siekiant uztikrinti konstituciniy teisiy apsauga
auksciausios instancijos teismuose ir jy atrinktos kompetencijos, apzvalga.

h) 65 diagramoje parodyta, kad nors devyniose valstybése narése vykdomoji valdzia atlicka
tam tikrg advokattiros prieziiros vaidmenj, advokaty nepriklausomumas paprastai
garantuojamas, todé¢l advokatai gali laisvai teikti konsultacijas ir atstovauti savo
Klientams.

4, ISVADOS

2023 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje pateikta informacija atspindi skirtingg valstybiy nariy
padét] atsizvelgiant j teisingumo sistemy veiksmingumg. Tai rodo, kad daugelyje jurisdikcijy
dedamos pastangos didinti teisingumo sistemy veiksminguma, kokybe ir nepriklausomuma.
Taciau vis dar sunku uZtikrinti visiSka pilie¢iy pasitikéjimg visy valstybiy nariy teisinémis
sistemomis. ES teisingumo rezultaty suvestingje pateikta informacija padeda vykdyti stebéseng
pagal Europos teisinés valstybés mechanizmg ir ja remiamasi rengiant Komisijos meting teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitg.
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