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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR
TARYBAI

dél Bendro prieziiiros mechanizmo, sukurto pagal Reglamentg
(ES) Nr. 1024/2013

1. Ivadas

1.1. Ataskaitos tikslai

Bendras priezitiros mechanizmas (BPM) buvo sukurtas 2014 m. lapkri¢io mén., kaip pirmas
svarbus zingsnis banky sajungos link, siekiant uztikrinti kokybiska kredito jstaigy priezitirg
Europos Sajungoje, logiSkai ir veiksmingai jgyvendinti ES politika dél prudencinés kredito
istaigy priezitiros ir nuosekliai taikyti bendrg taisykliy savada. BPM parengtas kaip integruota
strukttira, jungianti Europos Centrinj Banka (ECB), kaip vir§valstybing institucijg, ir
nacionalines kompetentingas institucijas (NKI), veikian¢ias euro zonos valstybése narése ir
tose valstybése narése, kurios yra sudariusios glaudaus bendradarbiavimo susitarimg su ECB.

BPM veikimas ir uzduotys grindziami reglamentu, kuriuo Europos Centriniam Bankui
pavedami specialis uzdaviniai, t.y. Reglamentu (ES) Nr.1024/2013 (toliau— BPM
reglamentas). Siame reglamente reikalaujama, kad Komisija! kas trejus metus atlikty pladia
BPM reglamento bendrojo taikymo perzitira. Sios perziiiros tikslas — nustatyti galima poveikij
sklandziam vidaus rinkos veikimui.

Pirmoji perzitira buvo uzbaigta 2017 m., o Komisijos ataskaita buvo paskelbta 2017 m.
spalio mén.? Antraja perziiira reikéjo atlikti 2020 m., bet dél COVID-19 pandemijos ir dél to,
kad pirmenybé buvo teikiama su 2021 m. banky sektoriaus dokumenty rinkiniu susijusiam
darbui, ji buvo atidéta iki 2022 m. Dabar Komisija skelbia $ios antrosios perziiiros ataskaita.

1.2. Perzituiros taikymo sritis

Atliekant perZiiirg atsizZvelgiama j; 2017 m. BPM perZitiros ataskaitoje nustatytus faktus,
siekiant jvertinti, ar tinkamai paSalinti tuo metu nustatyti trilkumai. Ji taip pat apima tas BPM
reglamento 32 straipsnio taikymo sritis, kurios per 2017 m. perzitirg nebuvo vertinamos, nes
tuo metu nebuvo pakankamai informacijos iSvadoms padaryti (pvz., nebuvo glaudaus
bendradarbiavimo susitarimy atvejy, kuriuos biity buve galima nagrinéti). Be to, perziliros
metu daug démesio skiriama konkretiems prioritetiniams su finansiniu banky sektoriaus
stabilumu susijusiems pokyc¢iams ir rizikai, t. y.:

e kompetencijos ir tinkamumo vertinimui — svarbiai priezitiros priemonei, kurig sudaro
daug ECB valdanciosios tarybos banky prieziiiros srityje priimty sprendimy;

1 BPM reglamento 32 straipsnis.
22017 m. BPM perziiiros ataskaita.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1024&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0336&from=EN

e su klimatu ir aplinkos, socialiniais bei valdymo (ASV) veiksniais susijusiai rizikai —
klimato kaita vis labiau kenkia ekonomikai ir artimiausiais metais gali sukelti labali
didele grésme finansiniam stabilumui;

e pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo rizikai — labai svarbiam ES politinés
darbotvarkés klausimui;

e treciyjy Saliy grupéms po ,,Brexit’o* — prieziiiros sunkumams, kuriy atsiranda keliems
dideliems treciyjy Saliy bankams steigiant naujas patronuojamasias jmones ES;

e IRT ir kibernetiniam saugumui kylanciai rizikai — atsizvelgiant | padidéjusig finansiniy
paslaugy skaitmenizacijg ir didele geopoliting jtampa.

Perziiiros procesg sudaré¢ 1) dokumenty ir duomeny analize, ii) i§ BPM gautos informacijos
perziura, iii) neoficialiis pokalbiai su visomis Bendrame prieziiros mechanizme
dalyvaujanc¢iomis NKI ir jame nedalyvaujanciomis Europos Sajungos NKI, iv) neoficialiis
pokalbiai su Europos bankininkystés institucijos (EBI) ir Bendros pertvarkymo valdybos
(BPV) atstovais ir v) neoficialios diskusijos su sektoriaus suinteresuotaisiais subjektais.

Dokumenty ir duomeny analizés metu Komisijos atstovy grupé perziuré¢jo daug viesai
prieinamy dokumenty ir Europos Centrinio Banko pateiktus dokumentus (pvz., vadovus,
procediiry apraSymus ir pristatymus). Per visg procesa grupé ne karta bendravo su ECB
darbuotojais, taip pat apsilankiusi vietoje, Europos Centriniame Banke.

Per neoficialius susitikimus su atstovais i$ visy 21 NKI, kurios dalyvauja Bendrame priezitiros
mechanizme arba yra sudariusios su juo bendradarbiavimo susitarimus, gauta naudingy
atsiliepimy apie bendraja BPM padét; NKI poziiiriu, BPM veiklg ir prioritetines perzitiros
sritis. Be to, per neoficialius susitikimus su SeSiy Bendrame priezitiros mechanizme
nedalyvaujanc¢iy Europos Sgjungos NKI atstovais buvo naudinga iSgirsti jy nuomong apie
bendradarbiavimag su BPM.

Komisija taip pat susitiko su keliy sektoriaus organizacijy® atstovais, sickdama aptarti jy
nuomone apie BPM veikima ir | perzitiros taikymo sritj patenkancias prioritetines sritis.

1.3. Pagrindinés iSvados ir ataskaitos struktiira

Atlikusi perziiirg Komisija daro iSvadg, kad apskritai BPM veikia gerai. Jis tapo brandZia,
Isitvirtinusia priezitiros institucija, jgyvendinancia tikslus, kurie buvo nustatyti ja steigiant. Jis
padeda uZtikrinti, kad bankai biity gerai pasirengg ir turéty pakankamai kapitalo ekonomikos
ir finansy krizéms jveikti. Per COVID-19 krizg paaiskéjo, kad jis sparciai prisitaiko prie
bendradarbiavimas Bendrame priezitiros mechanizme veikia gerai. Atsiliepimai apie glaudaus
bendradarbiavimo veikima taip pat yra teigiami.

Ataskaitos struktiira: 2 skirsnyje pristatoma ES prieziiiros ir BPM veikimo istoriné perspektyva
ir kelias, kaip BPM tapo brandzia, jsitvirtinusia prieziiiros institucija. 3 skirsnyje daugiausia
démesio skiriama bendradarbiavimo aspektams, kurie yra BPM pagrindas. 4 skirsnyje
vertinama prieziiiros veiklos kokybé ir veiksmingumas, ypac atsizvelgiant | neseniai patirtg

% Vyko diskusijos su pagrindinémis Europos lygmeniu veikian¢iomis banky asociacijomis, pvz., Europos banky
federacija, Europos finansy rinky asociacija, Europos taupomyjy ir mazmeninés bankininkystés banky grupe,
Europos valstybiniy banky asociacija ir Europos statybos draugijy federacija.



COVID-19 krize, karg Ukrainoje ir kylancig rizika. 5 skirsnyje nagrin¢jamas BPM poveikis
vidaus rinkos veikimui. Galiausiai 6 skirsnyje apibendrinamos perzitiros iSvados.

2. Istoriné perspektyva ir atsizvelgimas j ankstesne ataskaitg

2.1. Apzvalga

2014 m. prad¢jes veikti BPM reiské svarby banky prieziiiros vykdymo euro zonoje pokytj.
2013 m. priemus BPM reglamentg ir atlikus svarbiy euro zonos banky turto kokybés
patikrinimus, 2014 m. ECB prisiémé atsakomybe prizitréti banky sajungoje jsisteigusias

v —

sudaro 111 banky, veikian¢iy banky sajungoje dalyvaujandiose 3alyse. Siems tiesiogiai
prizifirimiems bankams tenka 82 proc. viso dalyvaujandiose Salyse esan¢io banky turto®.
Maziau svarbias jstaigas (MSI]), prizitrint Europos Centriniam Bankui, priziiiri NKI. Be to,
kompetencija priimti visus reikiamus sprendimus dé¢l bendry tiek svarbioms, tieck maziau
svarbioms jstaigoms taikomy procediiry (pvz., leidimy iSdavimo ir kvalifikuotyjy akcijy
pakety), turi vien ECB. Jis taip pat iSsaugo galig tiesiogiai prizifiréti bet kurias MS], kad biity
uztikrintas nuoseklus auksty priezitiros standarty taikymas banky sajungoje®. Si sistema
grindziama stipria centrine organizacija — ECB Banky priezitros tarnyba — ir sklandziu ECB ir

NKI veiklos koordinavimu bei bendradarbiavimu.

Sukiirus BPM, reikéjo naujos valdymo struktiiros ir naujy procesy bei priemoniy, taip pat
suformuoti naujoviska pozitir 1 banky priezitrg. Kad galéty jgyvendinti kokybiska priezitiros
praktika, per pirmuosius kelerius metus ECB turé¢jo parengti savo prieZiiiros taisykliy savada.

2020 m. spalio mén. ECB is dalies pakeité ECB Banky priezitiros tarnybos vidaus organizacijg.
NKI ir kity suinteresuotyjy subjekty teigimu, §i organizacijos pertvarka pagerino BPM
prieziiiros vykdyma, gebéjima daryti pazangg ir priimti i$§ukius.

Sie poky¢iai Zzymi tolesnj peréjima prie geresnés rizika grindziamos priezitiros, taip pat
prieziliros strategijos, rizikos valdymo funkcijos ir centralizuotai koordinuojamy teminiy
prieziliriniy patikrinimy vaidmens sustiprinimg. Buvo siekiama uztikrinti veiksmingesng
prieziiirg ir didesnj prieziiiros rezultaty nuosekluma, taip pat padidinti prieziiiros veiksmy
skaidruma ir nuspéjamuma.

2.2. Veiksmai po anksciau nustatyty fakty

Komisijos grupé patikrino veiksmus, kuriy ECB émési dél 2017 m. BPM perziiiros ataskaitoje
nustatyty fakty, ir nustaté, kad apskritai jie buvo veiksmingi. Svarbiausi i§ jy pristatyti ir
jvertinti toliau, o kiti jtraukti j specialiai jiems skirtus ataskaitos skirsnius (pvz., kompetencijos
ir tinkamumo vertinimas, bendradarbiavimas Bendrame prieziiiros mechanizme)®.

4 Prizitrimy subjekty sgraSas (naujausia 2023 m. sausio mén. redakcija) pateiktas adresu

https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/html/index.It.html.

5 BPM reglamento 6 straipsnis.

6 Kai kurie labai specifiniai nustatyti faktai aptariami kartu su kituose skirsniuose aptariamais nustatytais faktais:
neefektyvus su sprendimy priémimo procesu susijes iStekliy naudojimas [3.7 ir 4.5 skirsniai], nepakankamas
jungtiniy prieziiros grupiy darbuotojy skaicius arba kalby mokéjimas [3.2 skirsnis].



https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/html/index.lt.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1024&from=LT

Kalbant apie vidaus modeliy patvirtinima, j 2017 m. BPM perzitiros ataskaitg buvo jtrauktas
iSsamus ECB ir NKI naujy modeliy patvirtinimo proceso (toliau — modeliy patvirtinimo
procesas) ir nuolatinés esamy modeliy perzitiros (tiksliné vidaus modeliy perziira,
angl. TRIM) vertinimas. Joje taip pat nurodyta, kad, kadangi modeliy patvirtinimo ir perziiiros
padaliniai buvo kuriami, patvirtinimas pradiniame etape galbiit uztruko ilgiau, todé¢l iSaugo
nebaigty modeliy patvirtinimo procediiry skai¢ius. Vis délto BPM buvo tikras dél to, kad
ateityje §j atsilikimg pajégs jveikti. Nuo tada BPM diegé modeliy tyrimo ir patvirtinimo
procesy racionalizavimo procesus. Juos sudaro i) modeliams tirti skirta naujo intensyvumo
sistema ir paprastesnis maziau reik§mingiems praS§ymams skirtas patvirtinimo procesas, kuriam
taikoma EBI vidaus reitingais grindziama (angl. IRB) taisymo programa, ii) su nauja
isipareigojimy nejvykdymo apibréztimi susijusiy praSymy patenkinimas atliekant vertinimus
pagal pateikta informacija, iii) kai kuriy praSymy patvirtinti modelius jtraukimas j TRIM
tyrimy taikymo sritj ir iv) nuo 2021 m. kredito rizikos aspektu pirmenybés teikimas su naujy
EBI parengty reguliavimo produkty, kuriuos biity galima vertinti atliekant vidaus modeliy
tyrimus, jgyvendinimu susijusiy patvirtinimo pradymy vertinimui. Sios iniciatyvos padéjo
pasalinti kai kurj su modeliy patvirtinimy trukme susijusj susiripinima.

Vis délto pripazjstama, kad modeliy paraisky ir pakeitimy praSymy nagringjimo pajégumai
BPM lygmeniu yra nepakankami, nes triiksta iStekliy, o kai kuriose srityse — specialiy gebéjimy
(pvz., rinkos rizikos modeliy), todé¢l vis dar véluojama. Sj aspekta nurodé tiek sektoriaus
suinteresuotieji subjektai, tiek pats ECB. Pastaraisiais metais patvirtinti modelius taip pat buvo
véluojama dél iSaugusio po ,,Brexit’o* naujai jsisteigusiy treciyjy Saliy banky modeliy paraisky
skaiCiaus.

Be to, modelius prase patvirtinti bankai institucijai prie§ pat pradedant modeliy perziiirg arba
net pradéjus tyrimg institucijai kai kada pranes$¢, kad, jiems nepavyko uzbaigti savo modeliy
diegimo taip, kaip tikéjosi. Todél misijas teko nutraukti, o BPM negal¢jo taip greitai
perskirstyti iStekliy kitoms misijoms.

Si sritis tebéra kriting, nes, véluojant patvirtinimo procesui, gali bati taikomi netinkami
modeliai arba nepakankamai jvertinama rizika. Vis délto vargu ar prieziiiros institucijai
praktiSkai jmanoma turéti pakankamai iStekliy, kad biity galima iSkart atsizvelgti i labai
skirtingus banky prasymus, susijusius su modeliy paraiSkomis, jskaitant modeliy pakeitimus.

Ankstyvosios intervencijos priemoniy ir pareiSkimo dél Zlugimo arba galimo Zlugimo
klausimu BPM sudaré su BPV persvarstyta susitarimo memorandumg. Jis sudaré salygas
glaudesniam bendradarbiavimui banky kriziy valdymo srityje. Svarstoma imtis keleto tolesniy
veiksmy, kuriais buty galima uZztikrinti dar sklandesnj bendradarbiavima, o tai rodo, kad ECB
ir BPV bendradarbiavimas laikui bégant intensyvéja ir didéja patirtis. Vienas 1§ aspekty,  kurj
atkreiptas démesys, yra ECB ir BPV dalyvavimo atitinkamai viena Kitos valdybose asimetrija.
ECB yra nuolatinis stebétojas BPV vykdomuosiuose ir plenariniuose posédziuose (kaip
pavesta Bendro pertvarkymo mechanizmo reglamento 43 straipsnio 3 dalimi), o BPV | BPM
priezitiros valdyba gali biti kvieciama tik kaip stebétoja konkreciais darbotvarkes klausimais.
Praktiskai ECB, siekdamas uZztikrinti, kad Bendroji pertvarkymo valdyba dalyvauty visose su
jo uzduotimis susijusiose diskusijose, kviecia ja i diskusijas dél atskiry banky ir horizontaliyjy
bei politikos klausimy. Sis reguliarus BPV atstovo dalyvavimas BPM prieziiros valdyboje
gerina abiejy organizacijy tarpusavio bendradarbiavima.



Atliekant pirmgja perziiirg buvo pripazinti BPM rezultatai, pasiekti nuosekliai taikant
prieZitirinio tikrinimo ir vertinimo procesa (SREP) ir spariai jtraukiant reguliavimo
pokyCius ] savo metodika. Tolesn¢ pazanga padaryta keliose srityse, ypaC gerinant
komunikacijg su NKI dél metody, taikomy siekiant horizontaliuoju lygmeniu pritaikyti
jungtiniy prieziiiros grupiy (JPG) sitlomus SREP sprendimus ir jtraukiant EBI atsiliepimus,
pateiktus atlickant konvergencijos vertinimo darbg. Dabartinis SREP bandomosios metodikos
testavimas, vykdomas siekiant taikyti pagrindinj SREP kaip numatytaja metodika, kurig
papildyty bent kas trejus metus vykdomas iSsamus SREP, rodo tolesnj peréjima prie tokio
prieziliros proceso, per kurj daugiausia démesio skiriama iSskirtinei banky rizikai, papildant
pagrindin] vertinima, kuris turéty labiau tikti konkreciai su bankais susijusiam SREP
pobudziui. Svarbu, kad SREP metu priimami sprendimai, jskaitant tuos, kurie yra susije su
lyginimo su kitais bankais analize, susijusiems suinteresuotiesiems subjektams biity pranesami
skaidriai, siekiant uztikrinti informacijos keitimosi su bankais kokybe ir jy supratimg apie
priezitiros institucijy lukescius ir laukiamus rezultatus.

Kredito rizikos srityje, ypa¢ dél neveiksniy paskoly, pirmosios BPM perzitiros ataskaitoje
buvo atkreiptas démesys ] tai, kad ECB gali didinti jo prieZitiros priemonémis besinaudojanciy
banky atidéjiniy dydj’, laikydamasis taikomos apskaitos sistemos apribojimy. Atlikus perziiira
paaiskéjo, kad, siekdamas paskatinti bankus kredito rizikai taikyti rizika pagrista atidéjiniy
politika, ECB pirmiausia stengiasi juos ijtikinti, o apie pageidaujamus rezultatus pranesa
nustatydamas priezitiros lukescius. PavyzdZiui, COVID-19 pandemijos pradzioje Europos
Centrinis Bankas banky generaliniams direktoriams i$siunté laiska®, kuriame pateiktos
papildomos gairés ir nurodyti su kredito rizikos valdymu susij¢ prieziiiros lukesciai.

Dél keitimosi informacija su Europos Audito Rumais (Audito Riimai) pirmojoje BPM
perzitiros ataskaitoje Europos Centriniam Bankui buvo siiloma pradéti taikyti efektyvesne
keitimosi informacija su Audito Riimais sistema. | § sitilymg ECB atsizvelgé sudarydamas su
Audito Riimais tarpinstitucinj susitarimg dél keitimosi informacija®.

D¢l Administracinés perziiiros valdybos (APV) pirmosios perziliros ataskaitoje buvo
atkreiptas démesys ] galimus pranasumus, kuriuos biity galima uztikrinti didinant sprendimy
skaidruma, pvz., skelbiant sprendimy santraukas ECB svetainéje, kartu tinkamai laikantis
konfidencialumo taisykliy. I§ tikryjy skaidrumas apskritai padidéjo, 1§ dalies todél, kad ECB
Banky priezitros tarnybos svetain¢je pateikta daugiau paaiskinimy apie tai, kaip APV veikée
per pastaruosius kelerius metus, jskaitant nagrinétus klausimus ir savo jurisprudencijos
aspektus.

Galiausiai per pirmaja perzitira buvo nustatyta, kad ECB galéty apsvarstyti galimybe padidinti
savo mokes¢iy metodikos proporcinguma. Didzigja dalimi tai jgyvendinta perZiliréjus
Prieziiros mokeséiy reglamentg!® — ta perziiira jgyvendinama nuo 2020 m. mokeséiy

" BPM sistemoje banky prieZiliros kompetentingos institucijos neturi jgaliojimo nustatyti konkreéiy apskaitos
standartais grindziamy nuostaty. Vis délto rizikos ribojimo sistemoje nurodytos esamos priemonés, kuriomis
galima daryti jtaka banky atidéjiniy dydziui, jei apskaitos tvarka yra nepakankamai pagrjsta rizika ir dél jos
prizitrimiems bankams galéty kilti su rizikos ribojimu susijusi grésme.

8 LaiSkas generaliniams direktoriams.

9 ECB ir Audito Riimy tarpinstitucinis susitarimas dél keitimosi informacija — MOU_ECA-ECB.pdf.

10 Prieziiiros mokes&iy reglamentas.



https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2020/ssm.2020_letter_credit_risk_identification_measurement~734f2a0b84.en.pdf?c839e6212e8a9bf18dc0d26ab0b1cd7f
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/MOU_ECA-ECB/MOU_ECA-ECB.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R1163-20200101

laikotarpio. Be kity metodiniy patobulinimy, pagal naujgji procesg nustatyta minimalios
mokescio uz ECB prieziiirg dalies nuolaida mazesnéms MS].

3. Bendradarbiavimo aspektai
3.1. Apzvalga

Geras BPM veikimas ir institucijos vadovavimo ES banky prieziiirai s€kmé labai priklauso nuo
ECB ir NKI tarpusavio bendradarbiavimo, veiklos koordinavimo ir nuolatinio keitimosi
informacija. Perzitros metu nustatyta, kad pastaraisiais metais Europos Centriniam Bankui,
kiek tai buvo jmanoma atsizvelgiant ] esamus zmogiskuosius iSteklius, pavyko pagerinti
bendradarbiavima su NKI ir skatinti jvairias organizacines bei veiklos iniciatyvas, kuriomis
siekiama pagerinti koordinavimg ir komunikacija daugumoje priezitiros sri¢iy.

Per diskusijas NKI apskritai gyré pageréjusia bendradarbiavimo su ECB kokybeg. Jos
akcentavo, be kita ko, nacionalinéms kompetentingoms institucijoms teikiamg paramg ir
mokymus, konstruktyvy ir pragmatiSka keitimasi informacija tinkluose ir galimybg¢ naudotis
BPM sukurtomis IT priemonémis, kurios palengvina nuosekly ataskaity teikima ir prieziiirinj
tikrinima. Taip pat pripazjstama, kad, padidé¢jus prieziiiros veiklos sudétingumui, kuris taip pat
matyti 1§ to, kad imamasi daugiau naujy prieZidiros iniciatyvy, reikia daug iStekliy tiek ECB,
tiek NKI lygmenimis. Neturint $iy iStekliy, reikia jgyvendinti prieZiiiros procesy optimizavimo
sprendimus.

Padid¢jus prieziiiros atsakomybei, ECB taip pat tur¢jo daugiau démesio skirti tiems aspektams,
del kuriy kyla didesné rizika bendram finansiniam stabilumui. Todé¢l kai kurios iniciatyvos,
kurios nacionalinéms kompetentingoms institucijoms gali atrodyti esancios prioriteting€s (pvz.,
MSI] priezitiros gairiy atnaujinimas), kai kada buvo atidétos.

Sektoriaus asociacijy atsiliepimuose atkreiptas démesys i kai kurias sritis, kuriose BPM galéty
savo strategija bei tikslus individualiu lygmeniu ir visame sektoriuje. Viena i§ sri¢iy, kurioje
sektorius laukia patobulinimy, yra geresn¢ komunikacija, ypa¢ apie teminiy perziliry ir
apklausy, kurias atliekant bankams kartais reikia daug iStekliy ir laikytis trumpy terminy,
taitkymo srit] ir tikslus. Kai kurie sektoriaus suinteresuotieji subjektai taip pat pageidauty
sistemingesnés komunikacijos apie SREP metu atliktos lyginamosios analizés ir teminiy
perziliry rezultatus.

3.2. Tiesioginé svarbiy jstaigy prieZiura

BPM tiesioging S] priezitirg vykdé veiksmingai ir laiku, net ypatingomis aplinkybémis (pvz.,
vykdydamas pragmatinj SREP per COVID-19 pandemijq) ir atsiZvelgé j naujy rasiy rizika
(pinigy plovimg ir terorizmo finansavimg, kibernetiniam saugumui kylanc¢ig rizika, ASV
veiksnius).

Pagrindinis S| prieziiiros ramstis yra jungtinés prieziuros grupés (JPG), kurias sudaro ECB
ir NKI darbuotojai. NKI ir sektoriaus suinteresuotyjy subjekty atsiliepimai rodo, kad dabartiné
JPG prieziiiros struktiira apskritai yra veiksminga ir pasizymi aiskiais atskaitomybés rySiais bei
aiSkiais apibréztomis atsakomybés sritimis. Keliais konkreciais atvejais jungtinéms prieziiiros
grupéms triiko konkreciy gebéjimy (pvz., kalbos, techninés patirties). BPM reguliariai vertina,



kokiy geb¢jimy Siose grupése triikksta, kad biity galima iSmokyti darbuotojus, jei tai jmanoma,
arba pasamdyti naujy specialisty.

Dabartinis SREP plétojamas pereinant nuo iSsamios, visa apimancios veiklos prie labiau
rizika grindziamo proceso. Tod¢l JPG daugiau laiko gali skirti pagrindinei iSskirtinei
kiekvienos S] rizikai. Lyginamoji analiz¢, kurig ECB horizontalieji padaliniai atlieka per visa
SREP, sudaro salygas nuosekliai ir darniai taikyti SREP sprendimus. Nuo tada, kai buvo atlikta
paskutiné perzitura, NKI aktyviau dalyvavo procese, ypac kalbant apie metodus, kurie taikomi
horizontaliuoju lygmeniu, siekiant pakoreguoti JPG sitilomus SREP sprendimus.

Be to, BPM reng¢ prieziiiros metodikg ir procediiras, ypa¢ d¢l 2 ramscio reikalavimy ir 2
ramséio gairiy taikymo, kad vykdydamas priezidrai galéty laikytis suderinto poziarj. Sis
prieziiiros procesy derinimas apima ir patikrinimy vietoje rezultatus.

Prie$ pandemijg ir pandemijos metu ECB nustaté, kad su finansinio sverto paskolomis susijusi
veikla daro S] labai pazeidziamas, todél reikia ja i§samiau tikrinti ir imtis tolesniy veiksmy®?.
Smarkus finansinio sverto paskoly augimas ir didelé¢ Siems sandoriams budinga rizika,
did¢janti, be kita ko, dél susitarimy (angl. covenants) stokos, mazesnés reitingy kokybés ir
banky rizikos valdymo trikumy, paskatino ECB nustatyti, kad finansinio sverto finansavimas
yra priezitiros prioritetas (20222024 m.).

Atsizvelgdamas 1 paliikany normy aplinkos poky¢ius, ECB nuo antrojo 2021 m. pusmecio
pirmenybe¢ taip pat teiké palikany normy rizikos ir kredito marzos rizikos valdymo
patikrinimams'?. Sig rizikag ECB jtraukeé j savo 2022 m. prieZiiiros prioritetus.

3.3. Netiesioginé maZiau svarbiy jstaigy prieZiiira

Per dviSalius mainus NKI teigiamai atsiliepé apie bendradarbiavimo su ECB kokybe MS]
prieziliros srityje, taigi gery su Siuo aspektu susijusiy rezultaty nuo 2017 m. perZiiiros tapo dar
daugiau. NKI nurode, kad labai patobulintos Sios sritys:

e nuolat ger¢ja NKI ir ECB $aliy padaliniy diskusijy kokyb¢ ir daznumas (praktiskai jas
palengvina darbas virtualioje aplinkoje);

e sukurti vyresniosios vadovybés tinklai, kuriuose galima aptarti politikos jgyvendinima;

e naujieji horizontalieji BPM padaliniai padeda derinti priezitros veikla;

e savanoriSkai naudojamasi MSI skirtu informacijos valdymo sistemos (angl. IMAS)
portalu.

Maziau svarbioms jstaigoms skirta priezitiros metodika, dél kurios buvo susitarta BPM
lygmeniu, NKI apskritai peréme, laikydamosi tam tikro proporcingumo. NKI atkreipé démesj
1 tai, kad MS] metodika, kuri joms yra labai svarbi siekiant uztikrinti priezitiros nuosekluma,
néra iSsamiai atnaujinama kasmet (paskutiné i§sami perziiira buvo atlikta 2020 m.). Vis délto
neseniai buvo persvarstyti konkretiis MS] metodikos elementai, pvz., IT rizikos jtraukimas j
veiklos rizika. 2023 m. | MS] metodika bus jtrauktos priezitiros gairés dél pinigy plovimo ir

11 ECB paskelbé svarbiy jstaigy generaliniams direktoriams iSsiysta laiska, kuriame, remiantis 2017 m.
paskelbtomis gairémis, buvo nurodyti su finansinio sverto sandoriais susij¢ priezitros lukes¢iai (Finansinio sverto
sandoriai).

12 Sis demesys paliikany normos rizikos valdymui itin svarbus atsizvelgiant j sunkumus, kuriuos kai kurie
vidutinio dydzio JAV bankai patyré 2023 m. kovo — balandzio mén.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2022/ssm.2022_letter_on_leveraged_transactions.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2022/ssm.2022_letter_on_leveraged_transactions.en.pdf

terorizmo finansavimo rizikos jtraukimo. Be to, per dviSalius pokalbius su NKI buvo
patvirtinta, kad skiriasi MS], ypa¢ mazyjy ir nesudétingy jstaigy prieziiirinio tikrinimo
daznumas.

Kai kurias savanoriskai nustatytas iniciatyvas buty pravartu toliau plétoti, pvz., IMAS biity
galima taikyti visoms didelés rizikos ir didelio poveikio MS] ir kai kuriems kitiems nuolatinés
MSI priezitros elementams, jei iy MS] rizikos profilis pateisina glaudy bendradarbiavima su
ECB. IMAS biity galima pradéti taikyti ir maziems pagal rizikingo verslo modelj veikiantiems
bankams, nes naudodamasis Sia atsargumo priemone ECB galéty atidZiau priziiiréti jstaigas, o
prireikus — perimti tiesioging konkreciy jstaigy priezitira.

Tiek S, tiek MS] priezitiros klausimu kai kurios NKI atkreipé démes;j i tai, kad dél didelés
BPM darbo apimties maziau zmogiSkyjy iStekliy turin¢ios NKI kai kada gali patirti sunkumuy,
pvz., dél dalyvavimo jvairiose iniciatyvose, darbo grupése ir mokymo kursuose. | tai
atsizvelgdamas BPM neseniai daug démesio skyré regioniniy ekspertiniy Ziniy centry
sukiirimui. Siy centry tikslas — sukaupti daug i$samiy Ziniy apie konkreGios rasies rizika,
iesSkoti jos mazinimo sprendimy, o paskui $§iomis Ziniomis pasidalyti visame BPM. Pavyzdziui,
vienas i$ tokiy bandomyjy projekty buvo Pranciizijos priezitiros institucijos (pranc. ACPR)
vadovaujamas pakeitimo vertybiniais popieriais centro jsteigimas. Sie centrai demonstruoja ne
tik glaudy ECB ir NKI bendradarbiavima, bet ir siekj optimizuoti esamus iSteklius, kartu
uztikrinant nuoseklius rezultatus visame BPM.

3.4. Glaudaus bendradarbiavimo susitarimai

Po 2017 m. BPM perzitros BPM sudaré du glaudaus bendradarbiavimo susitarimus (GBS) su
Bulgarija ir Kroatija, ir jy valdzios institucijos dabar dalyvauja BPM'®. GBS yra labai
specifiniai, nes susijusios NKI prie BPM prisijungia Siek tiek kitu pagrindu nei euro zonos
dalyvaujanciy valstybiy NKI. Pagrindinis skirtumas yra tas, kad glaudZiai bendradarbiaujanciy
valstybiy nariy NKI dalyvauja Bendros priezitiros mechanizme, bet sprendimy priémimo
atzvilgiu veikia remdamosi nurodymais, kuriuos BPM pateikia nacionalinéms
kompetentingoms institucijoms, o $ios tuos nurodymus pavercia nacionaliniais sprendimais.

Su Bulgarijos ir Kroatijos pri€émimu susijusi patirtis buvo teigiama. Prie§ sudarant GBS, buvo
kei¢iamasi iSsamia informacija ir kruop$ciai rengiamasi. Todél procesas gal€jo vykti
sklandziai, ypa¢ suteikiant Bulgarijos ir Kroatijos valdzios institucijoms pakankamai laiko
pritaikyti savo politikg ir praktikg prie naujai sukurtos bendradarbiavimo sistemos.

D¢l glaudaus bendradarbiavimo susitarimams biidingos strukttiros nurodymais grindZziamas
sprendimy priémimo procesas uztrunka ilgiau nei BPM vidaus sprendimy priémimas.
Pavyzdziui, nacionalinés valdZios institucijos nurodymus paprastai gauna angly kalba, tada
juos reikia iSversti | nacionaling kalbg ir jgyvendinti nacionalinémis teisinémis priemonémis.
Be to, sudétinga organizuoti bendrus patikrinimus vietoje, nes BPM reglamentu Europos
Centriniam Bankui per patikrinimus GBS salyse suteikiamas tik stebétojo vaidmuo.

13 Kroatija prie euro zonos prisijungé 2023 m. sausio 1 d. Ji taip pat tapo tikraja BPM nare.



Vis délto apskritai GBS veikia gerai ir juos sudarius keliose srityse buvo greitai pasiekta gery

v —

v —

naudotis Bulgarijos ir Kroatijos prieziiiros ekspertinémis ziniomis vietos klausimais ir patirtimi
su nacionalinémis S].

3.5. Bendradarbiavimas su tre€iyjy Saliy prieZiiiros institucijomis ir ,,Brexit’o*
poveikis

v —

tenka tarpvalstybiniam bendradarbiavimui ir veiklos derinimui nustatant ir mazinant rizikg
finansiniam stabilumui.

Pastaraisiais metais BPM stengési stiprinti savo strateginj bendradarbiavima su tre¢iyjy Saliy
institucijomis prieziiiros klausimais. Jis pasirasé daugiau kaip 15 susitarimo memorandumy su
ne ES jsisteigusiomis banky ir rinkos prieziiiros institucijomis, ir jie su institucijos partnerés
sutikimu skelbiami ECB svetainéje. Pagal tokio pobudzio susitarimus lengviau sklandziai
bendradarbiauti priezitiros srityje ir keistis informacija.

(13

Nuo 2016 m. tarptautiniai bankai po ,,Brexit’o* reorganizavosi, kad galéty toliau veikti ES. Dél
to pradétos mazdaug 25 su ,,Brexit’u* susijusios BPM leidimy i§davimo procediiros. Buvo
steigiamos naujos ir restruktirizuojamos esamos kredito jstaigos. Bendram priezitros
mechanizmui teko nelengva uzduotis — priimti jas per palyginti trumpa laikotarpj, o tai buvo
itin sudétinga skirtingus verslo modelius taikanciy dideliy tarptautiniy banky patronuojamuyjy

Jmoniy atzvilgiu.

2018 m. rugpjiicio mén. ECB paskelbé savo prieziuros lukes¢ius dél banky registravimo
modeliy. Pirmiausia siekta uztikrinti, kad naujai jsteigti subjektai, kuriems taikoma BPM
prieziiira, taikyty patikima rizikos valdyma, kontrolés sistemas, o jy veikla biity atspari
krizéms.

Atsizvelgdamas | Sias aplinkybes ir vykdydamas jam pavestas prieZitiros uzduotis uZztikrinti,
kad tre¢iyjy saliy patronuojamosios jmonés biity tinkamai valdomos ir tinkamai valdyty rizika,
dabar BPM baigia perzitiréti prekyvieciy registravimo ir rizikos valdymo praktika (prekyvieciy
nustatymo perzitirg). Atliekant §ig perzitira, daugiausia démesio skiriama registravimo ir
rizikos valdymo praktikai prekyvietése, kuriy veikla bankuose, kurie steigiasi dél ,,Brexit’o*,
vykdoma, pvz., rinkos formavimo, izdo ir i§vestiniy finansiniy priemoniy srityse®*.

Perzitira yra svarbi priezitiros priemoné, kuria naudodamasis BPM gali patikrinti, ar sektoriaus
praktika atitinka ECB priezitros lukes¢ius dél visy BPM subjekty, iskaitant treciyjy Saliy
grupiy ES patronuojamasias jmones. IS jos rezultaty matyti, kad dauguma besisteigianciy
banky nejgyvendino BPM nustatyty likes¢iy, nes turi keleta tuscios priedangos savybiy. BPM
kiekvienai prekyvietei yra nustates skirtingus rizikos rodiklius, kad galéty geriau atsizvelgti |
prekybos veiklos reikSminguma ir visg susijusig dél jos kylancia rizikg. ECB Siuos trikumus

14 The desks mapping review — integrating Brexit banks into European banking supervision (Prekyviediy

EPNT3

nustatymo perziiira. ,,Brexit’o* banky jtraukimas j Europos banky priezitira).



https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/blog/2022/html/ssm.blog220519~3081950bac.en.html

Salins per antrgjj 2023 m. ketvirt] atitinkamiems bankams taikomose teisinése sistemose,
nustatydamas tinkamus pereinamuosius laikotarpius.

3.6. Bendradarbiavimas su ne banky prieZitiros institucijomis

BPM yra idieges kelis mechanizmus, pagal kuriuos bendradarbiaujama su kity finansy
sektoriaus subjekty, pvz., draudimo jmoniy ir investiciniy jmoniy, prieziiiros institucijomis
(toliau — ne banky priezifiros institucijos). Sis bendradarbiavimas itin svarbus, nes kelios banky
grupés valdo draudimo jmones, investicines jmones ir kitus finansy sektoriaus subjektus,
patenkancius | kity priezitiros institucijy atliekamos finansy priezitiros taikymo sritj. Be to,
kadangi daug BPM prizitrimy kredito jstaigy leidzia vertybinius popierius ES reguliuojamose
rinkose, BPM sukdir¢ rySiy palaikymo su rinky ir vertybiniy popieriy priezitiros institucijomis
kanalus.

Svarbiausias Sios srities BPM tikslas yra keistis informacija, siekiant uZtikrinti galimybe
prireikus imtis koordinuoty veiksmy. Tinkamg informacijos teikimg ne banky priezitiros
institucijoms Bendrame priezitiros mechanizme paprastai uztikrina JPG.

Svarbu pazyméti, kad veiksmingas keitimasis informacija tarp BPM ir ne banky priezitiros
institucijy priklauso nuo to, kaip finansy rinky priezitira organizuojama nacionaliniu lygmeniu.
BPM uzduotys apima tik prudencing kredito jstaigy prieziiira, o kai kuriose valstybése narése
uz finansy sektoriy (banky, draudimo, vertybiniy popieriy) priezitira atsakingos susijusios
nacionalinés valdzios institucijos yra integruotos j vieng priezitiros institucija arba padalytos j
rizikos ribojimo institucijg ir finansy priezitiros institucijg. Taip pat gali reikéti keitimosi
informacija tarp BPM ir treGiosios 3alies rinkos prieziiiros institucijy mechanizmo. Siuo
atzvilgiu kaip pavyzdj biity galima nurodyti naujg 2021 m. sudaryta JAV vertybiniy popieriy
ir birzy komisijos ir BPM susitarimo memoranduma.

Be to, BPM yra vienas 1§ svarbiausiy dalyviy vykdant papildoma finansiniy konglomeraty
prieziirg. Sias grupes sudaro bankininkystés, draudimo ir investiciniai padaliniai, kuriems
taikomos Finansiniy konglomeraty direktyvoje nustatytos papildomos priezitiros taisykleés.
Direktyvoje konkreciai nustatyta, kad viena 1§ sektoriaus prieziiiros institucijy, atsakingy uz
skirtingus konglomerato padalinius, paskiriama koordinatore!®. Kadangi Bendras prieZiiiros
didziausiy ES veikianc¢iy finansiniy konglomeraty priezitiros jstaigos funkcija. Dar neseniai
Sioje srityje BPM daugiausia démesio skyré kasdienei priezilirai, t. y. prioritetiniy prieZitiros
klausimy nustatymui. Dabar ECB yra sudargs bendradarbiavimo susitarimus su draudimo
prieziliros institucijomis, kad galéty sustiprinti bendradarbiavimg ir keitimasi informacija
banky ir draudimo konglomeraty klausimais. Be to, dabar ECB aktyviau bendradarbiauja su
Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija, kad, dalydamasis patirtimi ir informacija,
galéty geriau atsizvelgti | konglomeratams biidingg rizika, ir nustaté formalizuota vidaus darbo
kryptj finansiniy konglomeraty klausimais.

3.7. Bendradarbiaujant kitose nuolatinés prieZitiros srityse padaryta pazanga

priezitiros institucijy bendradarbiavimo prieziiiros srityje sistema. Direktyvoje taip pat nustatyti kriterijai, kaip
paskirti koordinatoriy — priezitiros jstaiga, vadovaujancig vykdant papildomos priezitros jgaliojimus.
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Kompetencija ir tinkamumas

Kaip pripazinta pirmojoje BPM ataskaitoje, su kompetencijos ir tinkamumo vertinimais yra
susije daug ECB prieziiiros valdybos sitilymu Valdanciosios tarybos priimamy sprendimy.

Po to, kai buvo atlikta paskutiné BPM perziiira, gerinant bendradarbiavimg su NKI
kompetencijos ir tinkamumo vertinimo srityje padaryta didelé pazanga. Tai placiai pripazino
NKI per perzitiros metu vykusias diskusijas. Apskritai jos giria BPM pasiekimus, ypac
susijusius su rizika grindziamo sprendimy priémimo sistema ir naujy IT priemoniy
igyvendinimu.

ECB kartu su NKI sudaro kompetencijos ir tinkamumo tinklg, kuris rengia ir atnaujina
reikiamus vadovus ir Sablonus, kad vertinimy bei kompetencijos ir tinkamumo vertinimo
procediiry patvirtinimo procesai nuolatinés prieziiiros srityje bty nuoseklesni, racionalesni ir
veiksmingesni. Sie dokumentai apima pagrindinius elementus, pvz., i) jvairioms
vadovaujamoms pareigoms, jskaitant pagrindines funkcijas atliekanc¢ius asmenis, taikomus
pokalbiy Sablonus, ii) dokumenty rengimo gaires, kuriomis siekiama uztikrinti, kad visose
kompetencijos ir tinkamumo vertinimo procediirose ir sprendimuose biity vartojamos
nuoseklios formuluotés, iii) kompetencijos ir tinkamumo vadova, kuriame apra§yta BPM
politika, praktika ir procesai, taikomi vertinant svarbiy kredito jstaigy valdymo organy nariy
tinkamuma, ir iv) vadova, padedantj atvejus nagriné¢jantiems JPG ir NKI atstovams, kurie
rengia kompetencijos ir tinkamumo vertinimo projekta, nuolat taikyti BPM kompetencijos ir
tinkamumo principus.

Po praéjusios BPM perziiiros BPM aktyviau stengési uztikrinti efektyvesnj sprendimy dél
kompetencijos ir tinkamumo priémima. Jis supaprastino sprendimy priémimo procesa:
lgyvendino delegavimo procesa ir paprastesniems sprendimams skirtg paspartintg procesa, taip
pat daug démesio skyré tinkamy IT priemoniy kiirimui, kad galéty atlikti daug kompetencijos
ir tinkamumo vertinimy, bet kartu uztikrinti veiksmingg priezitra. Keliais konkreciais atvejais
jis apsvarsté ad hoc sprendimus, skirtus konkreciai su kai kuriomis valstybémis narémis
susijusioms kompetencijos ir tinkamumo problemoms pasalinti, ir aiSkinosi galimybes
pritaikyti panaSy poZilirj panasiems atvejams.

Be to, 2018 m. BPM prad¢jo taikyti alternatyvyji kompetencijos ir tinkamumo vertinimo
procesg. Tai yra paspartinta sprendimy priémimo procedira, kuria siekiama padidinti
efektyvuma, sutrumpinti sprendimy dél kompetencijos ir tinkamumo nagrinéjimo trukme ir
sudaryti sglygas taikyti labiau rizika grindziama poziiirj. Pagal Sig procediira NKI, uzuot
rengusi preliminary pasiiilyma NKI lygmeniu ir bendrg NKI / ECB vertinima, yra atsakinga uz
pasiilymo parengima kartu su JPG nariu. Paskui pasiilymas teikiamas tiesiai BPM
sekretoriatui kokybei patikrinti ir ECB vyresniajai vadovybei priimti*6.

Kad galéty racionalizuoti kompetencijos ir tinkamumo vertinimg ir suvaldyti didel;
informacijos kiekj, BPM tobulino savo IT priemones. 2021 m. pradZioje, siekiant paremti
priezitiros procesa, buvo sukurtas IMAS portalas — dabar BPM jj pradéjo naudoti, kad galéty
sudaryti bankams salygas tiesiogiai ir saugiai perduoti visus dokumentus, kuriuos reikia
pateikti teikiant paraiSkas dél kompetencijos ir tinkamumo. Aktuali informacija apie

16 1§ pradziy i procediira buvo taikoma vienuolikai valstybiy nariy ir jstaigoms, kuriy turtas nesiekia i§ viso
3 mird. EUR, 0 2022 m. pradéta taikyti plac¢iau — visoms BPM valstybéms naréms ir jstaigoms, kuriy turtas
sudaro i$ viso iki 10 mird. EUR.
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kompetencijos ir tinkamumo vertinimo procesa, pvz., atnaujintos procediiros ir Sablonai,
jkeliami j vidaus tinklg, kuriame NKI gali lengvai susipaZinti su naujausiais dokumentais.

D¢l priemoniy, kurios buvo specialiai sukurtos siekiant palengvinti kompetencijos ir
tinkamumo vertinimg, pazymétina, kad dabar BPM kartu su dviem NKI bando masiny
mokymosi priemong, kuri palengvina kompetencijos ir tinkamumo klausimyny skaityma bei
vertinima, o démesj | galimas problemas atkreipia ankstyvame proceso etape. Siekiama
uztikrinti, kad iki pirmojo 2023 m. pusmecio Sia priemone bty naudojamasi placiai.

VW —

kad nacionalinés sistemos néra pakankamai suderintos ir pasizymi nacionaliniais ypatumais.
Tai pabrézé kelios NKI, atkreipusios démes;j | tai, kad, toliau jy nesuderinus, BPM pastangos
bus ribotos. | 2021 m. spalio mén. Komisijos pasitilyta banky sektoriaus dokumenty rinkinj
itrauktas pasitilymas toliau derinti kompetencijos ir tinkamumo vertinimy reguliavimo sistema.
Dabar §is dokumenty rinkinys aptariamas Europos Parlamente ir Taryboje.

Vyvkdymo uZtikrinimo ir sankcijy taikymo jgaliojimai

2017 m. BPM perzitiros ataskaitoje nurodyta, kad, siekiant jvertinti ECB vykdymo uZtikrinimo
ir sankcijy taikymo jgaliojimus, reikia daugiau praktinés patirties. Pra¢jus mazdaug
aStuoneriems metams nuo sukiirimo, BPM parodé¢, kad Sios patirties jgijo vis daugiau ir
daugiau. I§ naujausios BPM ataskaitos dél sankcijy taikymo veiklos!® matyti, kad vykdymo
uztikrinimas daugiausia buvo taikomas prudenciniy reikalavimy pazeidimams vidaus valdymo
srityje (laikantis 2021 m. BPM priezitiros prioritety). Be to, i§ Sios ataskaitos matyti, kad
dazniau imtasi sankcijy dél su prieziira susijusios pareigos pranesti nevykdymo. Dél
metodikos pazymétina, kad 2021 m. kovo mén. ECB paskelbus administraciniy nuobaudy
nustatymo vadova padidéjo skaidrumas.

Naudodamasis vykdymo uZztikrinimo jgaliojimais, ECB uZ nuolatinj reglamento arba ECB
priezifiros sprendimo nesilaikymg gali skirti periodines baudas®®. Iki Siol Sia vykdymo
uztikrinimo priemone ECB naudojosi retais atvejais.

Sankecijy taikymo jgaliojimais BPM naudojasi laikydamasis riby, nustatyty perkeliant Kapitalo
reikalavimy direktyva (KRD) i dalyvaujanciy valstybiy nariy nacionalinés teisés aktus. Vis
delto, kadangi valstybés narés yra skirtingai jgyvendinusios svarbius sankcijy rezimo
elementus, ECB yra maziau pajégus nuosekliai nustatyti tinkamas sankcijas.

Banky sektoriaus dokumenty rinkinio pasitilymu siekiama suderinti tam tikrus priezitros ir
sankcijy taikymo jgaliojimus ES. Pirma, juo siekiama iSplésti sankcijy taikymo jgaliojimy sritj,
jtraukiant daugiau prudenciniy reikalavimy ] sarasa pazeidimy, uz kuriuos skiriamos
administracinés nuobaudos ir sankcijos. Antra, juo siekiama suteikti NKI daugiau jgaliojimy
uztikrinti taisykliy laikymasi, numatant teisés aktuose periodines baudas, kad kredito jstaigos
kuo greiCiau pradéty laikytis prudenciniy reikalavimy. Todél KRD VI pasiilyme biity

17 Vidutiné nagringjimo trukmé atlickant valdymo organo nariy kompetencijos ir tinkamumo vertinimg
sutrumpéjo 33 proc. nuo 164 dieny 2017 m. iki 110 dieny 2021 m. 2021 m. vidutiné nagrinéjimo trukmé nuo
kompetencijos ir tinkamumo vertinimo procedtiry pradZios iki pabaigos buvo 3,7 mén.

18 2021 m. sankcijy taikymo ataskaita.

19 Skirti periodines baudas BPM leidZiama pagal BPM pagrindy reglamento 129 straipsnj.

12


https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/sanctioning-report/html/ssm.sr2022~da97471b81.lt.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0468

nustatytos priezitros institucijoms skirtos veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos vykdymo
uztikrinimo ir sankcijy taikymo priemongs.

4. Bankuy prieziura prisitaiko prie naujy sunkumy
4.1. Apzvalga

Nuo pasaulio finansy krizés banky sektoriaus patirti sunkumai parodé, kad svarbu stiprinti
priezitiros veiklg visoje ekonomikoje. Vykdyti veiksminga, kokybiska banky prieziiira,
palaikyti rySius tarpvalstybiniu ir tarpsektoriniu lygmenimis ir bendradarbiauti priezitiros
klausimais labai svarbu norint uztikrinti greitg kredito istaigy saugumui bei patikimumui ir
finansiniam stabilumui kylandios rizikos nustatyma ir pasalinima. Siuo tikslu prieZitiros
institucijos turi atidziai apibréZzti savo tikslus, parengti ir nuolat vykdyti i ateit] nukreipta
finansiniam stabilumui kylancios rizikos vertinimg ir laikytis aktyvaus integruoto poziiirio }
banky prieziiirg ir gebéjima pritaikyti gautas iSvadas visame finansy sektoriuje, siekiant
pageidaujamy tiksly.

Atliekant perziiirg vertintos keturios priezitiros i§8tkiy sritys:

e atsakas ] COVID-19 krizg,

e IT ir kibernetiniam saugumui kylancios rizikos priezitira,

¢ su klimatu susijusios rizikos srityje kylantys priezitros i$sikiai,
e su pinigy plovimu susij¢ prieZidros 1SSukiai.

BPM atsakas i karg Ukrainoje atliekant §ig perzitira vertintas tik netiesiogiai, atsizvelgiant |
padidéjusios geopolitineés rizikos poveikj banky finansiniam stabilumui ir banky priezitrai,
ypac kibernetiniam saugumui kylanciai rizikai ir kredito rizikai. PaZymétina, kad, panasiai kaip
reaguodamas j COVID-19 pandemija, BPM reagavo sparciai ir visapusiskai?®, siekdamas
bankams, sankcijy poveikis, kibernetiniai iSpuoliai ir prastéjancios makroekonomineés
perspektyvos dél kylanCios energetikos krizés. Nustatydamas savo 2023-2025 m. prieziliros
prioritetus, BPM karg Ukrainoje ir kylancig rizika nustaté kaip vieng i§ pagrindiniy jam
susiripinima kelian¢iy sri¢iy?!. BPM jrodé gebantis prisitaikyti prie naujos riisies krizés
netrukus po to, kai kilo COVID-19 pandemija, nors vertinti taikyty priemoniy poveikj ilgesniu
laikotarpiu dar per anksti.

4.2. Atsakas j COVID-19 pandemija

Banky priezitiros pozitriu COVID-19 pandemijos protriikis buvo didelis iSbandymas, ar BPM
suinteresuotieji subjektai, laikoma, kad BPM atsakas | pandemija buvo spartus ir lankstus.
Priezitros institucijy turimos priemonés, kartu platesnio vieSosios politikos atsako | pandemija

20 Supervisors’ reaction to the war in Ukraine (Prieziiiros institucijy reagavimas j kara Ukrainoje, europa.eu)
21 ECB Banky priezitiros tarnyba: 2023-2025 m. BPM prieZiiiros prioritetai.
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elementas, buvo pakankamos ir veiksmingos mazinant krizés poveikj. ECB, NKI ir Europos
priezitiros institucijy bendradarbiavimas krizés metu taip pat veiké gerai.

Nors tiksliai jvertinti atskiry paramos kapitalui ir likvidumo gerinimo priemoniy poveikj gali
biiti sunku — fiskalinés ir piniginés paramos priemoniy vienu metu buvo imtasi ir ES, ir
nacionaliniu lygmenimis —, jsitikinta tuo, kad buvo veiksmingos $ios dél pandemijos protriikio
BPM taikytos priemongs:

o su veikla susijusios pagalbos priemonés — §ios, sektoriaus nuomone, itin naudingos
priemongs, pvz., ilgesni prieziiiros jpareigojimy jvykdymo terminai (pvz., susije su
taisomaisiais veiksmais dél neseniai atlikty patikrinimy vietoje ir vidaus modeliy
tyrimy jgyvendinimu), buvo taikytos laiku ir uztikrino reikiamag banky gebéjima
reaguoti | staigiai kilusig krize;

e nuolatiné banky rizikos stebésena — kilus pandemijai paaiskéjo, kad butina vykdyti
intensyvesng ir i§samesne¢ kredito rizikos valdymo prieziiirg. Didzioji dauguma NKI
palankiai vertino i§ banky atsakymy j generaliniams direktoriams skirtg laiSka gautas
izvalgas;

o rekomendacija dél dividendy paskirstymo — svarbioms jstaigoms skirta ECB
rekomendacija dél dividendy buvo veiksminga ir pagal ja bankuose buvo galima
iSsaugoti 28 mlrd. EUR kapitalo, kuris per pandemija veiké kaip papildomas kapitalo
rezervas. Praktinis rekomendacijos taikymas maziau svarbioms jstaigoms buvo maziau
veiksmingas (nors ja taiké visos NKI), nes daugelis MS] toliau mokéjo dividendus??, —
suinteresuotieji subjektai tai nurodé kaip vienody salygy uztikrinimo problema;

o galimybés naudoti rezervg — per COVID-19 pandemija ECB leido bankams naudotis
savo 2 ramscio gairiy léSomis ir naudoti kapitalo bei likvidumo rezervus, siekiant
iSvengti galimo jy balansy ir pinigy srauto pozicijy pablogéjimo. Dél didziulio taikyty
vieSosios ir piniginés paramos priemoniy masto bankai nepatyré dideliy nuostoliy ir
nepanaudojo savo rezervy dél didziausios galimos paskirstyti sumos? apribojimy ir
suvokiamy rinkos suvarZymy (pvz., galimo rinkos stigmos poveikio).

Per COVID-19 pandemija iSryskéjo kai kurios tobulintinos banky priezitiros sritys. Pavyzdziui,
pragmatinio SREP taikymo patirtis suteiké vertingy jzvalgy dél galimybés supaprastinti
jprastinj SREP normaliais laikais. Kredito rizikos srityje COVID-19 pandemija atskleidé
didelius banky kredito rizikos valdymo trikumus, kuriuos prieziliros institucijos iki
pandemijos laiké maziau svarbiais dél nedidelés proporcinés neveiksniy paskoly dalies®* (pvz.,
skirtumus, susijusius su kredito rizikai taikoma pakantumo politika, jsipareigojimy
nejvykdymo tikimybés nustatymu ir atidéjiniy politika). Sioms spragoms Salinti taikytos
priemonés ateityje isliks sustiprinto su priezilira susijusio tikrinimo objektu.

4.3. IRT / kibernetiniam saugumui kylanti rizika

22 Nuo 2020 m. kovo mén. iki 2021 m. rugséjo mén. 925 MS] imokéjo i$ viso 2,9 mird. EUR dividendy.

2 Kapitalo reikalavimy direktyvoje nustatyta didziausios galimos paskirstyti sumos koncepcija, pagal kurig
reikalaujama, kad prieziiiros institucijos automatiskai apriboty uzdarbio paskirstyma, jei bendras banko kapitalas
nebesiekia jo 1, 2 ramsc¢iy ir KRD rezervo reikalavimy sumos.

24 Pazymétina, kad prie§ pandemijos protrikj ECB jgyvendino kelias prieZifiros iniciatyvas, siekdamas palengvinti
neveiksniy paskoly kiekio mazinima ir apdairy valdymg ES banky sektoriuje. Jis pateiké prieZiaros gaires dél
tinkamo neveiksniy paskoly klasifikavimo, valdymo ir atidéjiniy sudarymo. Jis taip pat nurodé konkreciai su
bankais susijusius priezitiros liikesCius dél neveiksniy paskoly atidéjiniy sudarymo. Apskritai ECB neveiksniy
paskoly strategija padéjo sumazinti neveiksniy paskoly kiekj ES banky sektoriuje.
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Kalbant apie rizika, kuri atsirado per pastaryjy penkeriy—desimties mety laikotarpj nuo tada,
kai padidéjo finansiniy paslaugy skaitmenizacija ir labai iSaugo banky naudojamy duomeny
kiekis, pazymétina, kad IRT ir kibernetiniam saugumui kylancios rizikos prieziiiros
tobulinimas buvo prieziiiros darbotvarkés prioritetas. Kibernetiniam saugumui kylanti rizika ir
su veiklos perdavimu iSorés subjektams susijusi rizika nurodytos kaip dvi svarbiausios temos.
BPM tai pripazino nurodydamas IRT / kibernetiniam saugumui kylancios rizikos priezitirg kaip
itin svarbig trumpojo ir vidutinio laikotarpio sritj.

Perziiiros metu paaiskéjo, kad BPM turi pakankamai oficialiy prieziiiros jgaliojimy, kad galéty
reaguoti | IRT / kibernetiniam saugumui kylanc¢ig rizikg, — ypa¢ pagal biisimg Skaitmeninés
veiklos atsparumo akta. Atsizvelgiant j iki Siol pastebétus kibernetinius iSpuolius manoma, kad
IRT ir kibernetiniam saugumui kylancios rizikos prieziiiros sistema yra tinkama. | 2022—
2023 m. pateikiamus gaivinimo planus buvo reikalaujama jtraukti kibernetiniam saugumui
kylancios rizikos scenarijy, o 2024 m. svarstoma atlikti su kibernetiniam saugumui kylancia
rizika susijusj testavimg nepalankiausiomis sglygomis, siekiant jvertinti banky pasirengima
kibernetiniams incidentams.

Kai IT paslaugy teikimg bankai perduoda iSorés subjektams, kyla susirtpinimas dél
koncentracijos rizikos (paslaugy teikéjy, kuriy paslaugomis naudojamasi, néra daug),
naudojimosi treciosiose Salyse veikianciy grupés vidaus subjekty paslaugomis (dél galimos
geopolitings rizikos) ir perduotos veiklos grandiniy atsiradimo rizikos. Tod¢l ECB reikalavo,
kad SI kasmet pateikty visy savo veiklos perdavimo iSorés subjektams susitarimy sgrasa. Taip
siekiama suteikti ECB reikiamos informacijos, kuria remdamasis jis galéty jvertinti dél veiklos
perdavimo iSorés subjektams susitarimy kylancig rizika ir galiausiai uztikrinti didesnj visose
SI taikomy veiklos perdavimo iSorés subjektams susitarimy patikimumg. Be to, ECB ir NKI
gali atlikti horizontaligjg veiklos perdavimo iSorés subjektams rizikos analize. Todél JPG gali
atlikti lyginamaja savo ir kity JPB banky veiklos perdavimo iSorés subjektams analize ir
apskritai jvertinti finansy sektoriaus tarpusavio sgsajas su paslaugy teikejais, kurie yra tretieji
asmenys, ir galimg koncentracijos rizikg jstaigy ir sektoriaus lygmenimis. Pirmakart Sig
informacija reikéjo pateikti 2022 m. liepos mén. ir ECB jau atliko pirmaja horizontaligja
analizg. Ja bus remiamasi vykdant biisimg priezitros veikla.

PerZitiros metu nustatyta, kad ECB ir NKI bendradarbiavimas veikia gerai. Daugelis NKI gyre
BPM tinklo, kuriame NKI ir ECB reguliariai keiiasi informacija, darba kibernetiniam
saugumui kylancios rizikos klausimais. Kai kurios NKI nurodé, kad Siuo klausimu biity galima
sustiprinti ECB vaidmenj MS] priezitros srityje, pvz., parengiant MS] skirtus geriausios
patirties pavyzdzius. ECB taip pat galéty suteikti daugiau aiSkumo pradédamas nauja S| skirta
iniciatyva, jei NKI gali tiketis, kad jos taikymo sritis bus i$plésta, jtraukiant | ja taip pat MS]
priezilira.

Svarbus perziiiros metu paaiskeéjes klausimas buvo IRT iStekliy, su kibernetiniam saugumui
kylancia rizika susijusiy i$tekliy ir ekspertiniy Ziniy stoka prieziiiros bendruomeng¢je tiek NKI,
tiek ECB lygmenimis. Norint Sioje srityje pritraukti talenty, reikia konkuruoti su kitais rinkos
dalyviais, todél gali biiti sunku jdarbinti specialisty. Mokyti ECB ir NKI darbuotojus svarbu,
bet taip problema bus galima iSspresti tik i§ dalies.

4.4. Klimato kaita
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Su klimato kaita susijusios rizikos svarba finansy sistemos stabilumui, o kartu ir prudencinei
priezitirai paskatino didesnj BPM aktyvuma Sioje srityje ir imtis keliy prieziiiros iniciatyvy.
Sios iniciatyvos, kurios buvo jgyvendintos gerokai anks¢iau, nei panaiy priemoniy émési
priezitiros institucijos daugumoje kity ES nepriklausanciy jurisdikcijy, rodo BPM gebéjima
prisitaikyti ir aktyviai spresti atsirandancius priezitiros sunkumus. Tai sustiprina bendrajj
suvokimg, kad BPM Sioje besiformuojancios rizikos srityje yra lyderis.

Imantis vadovaujamo vaidmens su klimato kaita susijusios rizikos priezitiros srityje, reikia
ieSkoti budy, kaip tinkamai paSalinti daug universaliy problemy, kuriy paprastai nekyla
maZinant jprastine rizika. Siy problemy kyla, be kita ko, todél, kad su klimatu susijusi rizika
yra siejasi su ateitimi ir truksta i§samiy ir palyginamy duomeny, kuriuos biity galima naudoti
iSkart.

Siekdamas sumazinti $ias problemas, BPM 2020 m. parengé¢ vadova, kuriame nurodé
priezitiros liikescius dél to, kaip bankai turéty apdairiai valdyti ir skaidriai atskleisti su klimatu
susijusig rizikg. ECB jvertino, kaip atsizvelgiama i Siuos liikesCius, bet i§ banky taip pat buvo
reikalaujama jsivertinti patiems. Siekdamas papildyti §ia momentin¢ veikla, ECB reguliariai
skelbia naujausig informacijg apie banky pazangg atskleidziant su klimatu ir aplinka susijusia
rizika ir kartu pateikia rinkos dalyviams geriausios patirties pavyzdziy. Be to, 2022 m. ECB
atliko su klimatu susijusios rizikos testavimg nepalankiausiomis salygomis, sickdamas
jvertinti, kaip bankai yra pasirenge atremti finansinius ir ekonominius sukrétimus dél su
klimatu susijusios rizikos. Tai taip pat paskatino bankus aktyviai rinkti duomenis ir rengti
pakaitinius savo pozicijy rodiklius. Rezultatai rodo, kad Siuo metu bankai neturi patikimy
rizikos testavimo nepalankiausiomis sglygomis sistemy ir stokoja reikiamy duomeny. 2022 m.
ECB taip pat atliko pirmuosius su klimatu susijusiai rizikai skirtus patikrinimus vietoje.

Atlikus BPM perziiirg paaiskéjo, kad ECB ir NKI tarpusavio bendradarbiavimas su klimato
kaita susijusios rizikos klausimais yra geras. Kaip dvikryp€iy informacijos mainy ir
bendradarbiavimo su klimatu susijusios rizikos klausimais pavyzdj biity galima nurodyti tai,
kad, remdamasi kai kuriose NKI jau taikoma atitinkama priezitros praktika, ECB §ig praktika
pradé¢jo taikyti visame BPM. Tai paskatino tolesn; dialogg ir po to padéjo rasti bendrg sutarima
del geriausios patirties. Perzitiros metu NKI placiai pripazino bendradarbiavimo Siais
klausimais kokybg ir mastg. Apskritai NKI buvo labai patenkintos taikytu poziiiriu j priezitira
ir sutaré dél to, kad su klimatu susijusiai rizikai reikia taikyti laipsniSka prieiga, siekiant nuolat
didinti sektoriaus informuotuma apie $ig rizika ir jgyvendinti reikiamus pakeitimus.

ECB padé¢jo nacionalinéms kompetentingoms institucijoms — rengé joms mokymo programas.
Taip pat buvo jsteigtos horizontaliosios grupés ir su klimatu susijusiai rizikai skirtas bendras
tinklas. NKI per juos teiké Europos Centriniam Bankui nuomones apie su klimatu susijusius
produktus, pvz., apie jo vadova dél priezitros lukesCiy ir apie 2022 m. su klimatu susijusios
rizikos  testavimo nepalankiausiomis salygomis struktirag. ECB nacionalinéms
kompetentingoms institucijoms taip pat suteiké galimybe leisti maziau svarbioms jstaigoms
dalyvauti kai kurioje jy veikloje, pvz., atliekant 2022 m. temin¢ perzitrg dél su klimatu
susijusios ir aplinkos rizikos.

Tuo paciu metu NKI taip pat parengé ir paskelbé MSI skirtus savo vadovus dé¢l su ASV
veiksniais susijusios rizikos, papildancius svarbioms jstaigoms skirtus ECB vadovus. Nors
perzitra neparodé, kad dél to susiformavo labai skirtingi su MS] susije¢ lukes¢iai, buvo
nustatyta, kad, nepaisant daugybés ECB veiksmy, — su klimatu susijusios rizikos vadovo, keliy
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apskritojo stalo diskusijy su klimatu susijusios rizikos priezitiros tema, NK] poziiiriy ] su
klimatu susijusios rizikos vertinimg i$siaiSkinimo ir lyginamosios jy analizés, — manoma, kad
NKI pozitirio | MS] Siuo klausimu koordinavimg bty galima toliau gerinti. Nekoordinuojant
jo MSIJ lygmeniu, gali susiformuoti skirtingi su MSI susij¢ prieziiiros likes¢iai ir praktika.
Siekdamas uztikrinti, kad priezitiros poziiiris Sioje besiformuojancios rizikos srityje biity toliau
derinamas, ECB galéty atlikti lyginamaja Sios prieziiiros praktikos analize. Paskui Sios
lyginamosios analizés rezultatus buty galima jtraukti | MS] skirtg prieziiiros metodika ir taip
uztikrinti nuosekly pozitrj j priezitros praktika.

2022 m. JPG atliko temin¢ perziiirg su klimatu ir aplinka susijusios rizikos klausimais ir
palankiai jvertino i$ horizontaliyjy ECB padaliniy gauta parama, ypac atsizvelgiant j tai, kad $i
perzitra buvo atlieckama tuo paciu metu kaip ir SREP. Svarbus tolesnis zingsnis bus klimato
rizikos integravimas | jprastinj SREP, siekiant uZztikrinti, kad su klimatu susijusios rizikos
priezifira tapty jprastinio priezitiros proceso dalimi. Siuo tikslu BPM stengiasi atnaujinti savo
priezitiros metodika.

4.5. Kova su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu (KPP / KTF)

Be tiesioginio neigiamo poveikio, kurj pinigy plovimas ir terorizmo finansavimas (PP / TF)
daro visuomenei, toks elgesys taip pat gali sumazinti pasitikéjimg atskirais bankais ir visu
finansy sektoriumi, pakenkti jo reputacijai ir daryti poveikj jo stabilumui bei tinkamam
veikimui. KPP / KTF reikalavimy pazeidimai daznai buvo susij¢ su vidaus rizikos valdymo
kontrolés priemoniy triikumais bankuose. I§ keliy 2019 m. Komisijos paskelbty ataskaity dél
KPP / KTF? aiskiai matyti, kad keliais priezifiros atvejais PP / TF rizikos i§vengti nepavyko.

Todél prudencinéms priezitiros institucijoms labai svarbu atsizvelgti | PP/ TF rizikos
prudencines pasekmes ir veiksmingai bendradarbiauti su KPP/ KTF institucijomis.
Vykdydamas savo prudencinés prieziiiros uzduotis ECB turi atsizvelgti | PP/ TF rizika

v —

ECB néra KPP / KTF priezitiros institucija.

Po paskutinés BPM perzitiros buvo padaryti keli ES teisés akty pakeitimai, kuriais paaiSkinta
prudencinés prieziiiros ir KPP / KTF priezitiros tarpusavio sgsaja, o prudencinés prieziliros
institucijos jgaliotos imtis veiksmy dél su KPP / KTF susijusios informacijos tokiose srityse
kaip SREP, leidimy suteikimas ir kompetencijos ir tinkamumo vertinimaiZ®.

Nuo 2019 m., taip pat dél teisés akty pakeitimy, vykdydamas SREP Europos Centrinis Bankas
sistemingai atsizvelgé j PP/ TF rizikos prudencines pasekmes?’. ECB su keliomis EEE
valstybiy nariy kredito ir finansy jstaigy KPP / KTF priezitiros institucijomis sudaré daugiasalj
susitarima, ir jis pad¢jo daugiau keistis informacija. Nuo 2019 m. daugiasalj susitarimg su ECB
pasiraSiusiy KPP / KTF prieziiiros institucijy skaicius virsijo 50.

2 Report_assessing_recent_alleged money-laundering cases_involving_eu_credit_institutions.pdf
% Ypac zr. KRD su pakeitimais, padarytais KRD V, 91 ir 97 straipsnius.
272019 m. jgyvendindamas SREP gaires ECB parodé¢, kad atidZiai vertina PP / TF rizika.
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Be to, nuo tada, kai buvo paskelbta naujausia Europos Audito Rimy ataskaita dél KPP%,
kurioje buvo atkreiptas démesys i tai, kad ECB véluoja perduoti su PP/ TF susijusia
informacijg KPP / KTF prieziiiros institucijoms, ECB pagerino dalijimuisi informacija apie
PP/ TF su KPP / KTF priezitros institucijomis taikoma savo sprendimy priémimo procesa.
2019 m. ECB jsteigé horizontalyjj padalinj, kuris daugiausia démesio skiria KPP/ KTF
klausimams rizikos ribojimo atzvilgiu ir veikia kaip centrinis rySiy palaikymo punktas, j kurig
gali kreiptis jvairios institucijos?®. Sis padalinys, siekdamas padéti JPG, teikia technine parama
bei bendrg metodikg KPP / KTF klausimais ir taip uztikrina geresnj veiklos koordinavima bei
nuosekly poziiirj j priezilira®®. Pavyzdziui, horizontalusis padalinys teikia sara$a prudenciniy
Ispéjamyjy signaly, kuriuos JPG jtraukia j SREP, todél vykdant prudencing prieziiirg aktyviai
apsvarstomos galimos PP/ TF rizikos prudencinés pasekmés. Jis taip pat teikia su MS]
priezilira susijusig paramg, Europos Centriniam Bankui vykdant priezitiros funkcija.

ECB taip pat dalyvauja kaip stebétojas KPP/ KTF priezitiros institucijy kolegijose. Kaip
nurodyta EBI ataskaitoje®, sis dalyvavimas yra dar vienas kanalas, per kurj ECB ir KPP / KTF
priezitiros institucijos gali keistis informacija apie tas svarbias jstaigas, dél kuriy Sios kolegijos
jsteigtos. Be to, ECB, kaip prudencinés priezitros institucija, teikia duomenis Europos
bankininkystés institucijos KPP / KTF duomeny bazei (EuReCA).

Vis délto Sioje srityje dar reikia toliau derinti su prieziiira susijusj pozitrj j PP / TF rizika.
Kadangi vertindama PP / TF rizika kiekviena KPP / KTF institucija taiko savo metodika, ECB
turi atsizvelgti | jvairia metodika. D¢l to didéja pavojus, kad priziirimi subjektai gali
nenuosekliai mazinti PP / TF rizika ir nenuosekliai reaguoti i jos prudencines pasekmes.

Siekdama pasalinti Siuos triikumus, Komisija pasifilé®! jsteigti ES kovos su pinigy plovimu ir
terorizmo finansavimu institucija (AMLA), kuriai tekty pagrindinis vaidmuo stiprinant ir
lengvinant visy susijusiy prieziliros institucijy keitimasi informacija, jei to prireikty, ir tai,
atlickant prudencing priezitirg, padéty geriau atsizvelgti j PP / TF prudencines pasekmes.

5. BPM poveikis vidaus rinkos veikimui

Uzbaigti kurti banky sgjungg tebéra vienas i§ ES politikos prioritety. Didelé pazanga kuriant
vieningesn¢ banky rinkg jau buvo padaryta sukiirus BPM ir bendra pertvarkymo mechanizma.
Jie buvo sukurti siekiant iSspresti per ankstesnes finansy krizes paaiSkéjusias problemas. Kai
kada integruotos tarpvalstybinés banky grupés de¢l to buvo iSskaidytos pagal Salis, kad banky
krizes bty galima valdyti naudojantis nacionaliniais iStekliais. BPM nustaté grieZtg visos
banky sgjungos banky priezitira, ir ji padeda mazinti banky rinkos susiskaidymg ir siekti tikry
Europos interesy. Vis délto paaiskejo, kad uztikrinti visiskai veiksminga banky vidaus rinkg

2 Po Audito Riimy audito (Zr. ES kovos su pinigy plovimu banky sektoriuje pastangos yra susiskaidziusios, o
igyvendinimas — nepakankamas) ECB jdiegé supaprastinta keitimosi informacija pagal KPP susitarima procesa.
2 KPP / KTF institucijos ir finansinés Zzvalgybos padaliniai.

30 Europos bankininkystés institucijos parengtos naujos SREP gairés taip pat uztikrina nuosekly ir darny prieZiiiros
pozitrj j PP/ TF rizika (Gairés dél bendros prieziiirinio tikrinimo ir vertinimo proceso (SREP) ir prieziiirinio
testavimo nepalankiausiomis salygomis tvarkos ir metodikos | Europos bankininkystés institucija).

31 Komisijos pasiiilymas jsteigti Kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu institucijg.
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iki Siol trukdé isliekantys banky sgjungos kiirimo uzbaigimo sunkumai, kurie susije¢ su politikos
priemonémis arba yra politinio pobudzio.

Todél galimas vien BPM veiksmingumo poveikis vidaus rinkai yra ribotas. Centralizuota
banky priezitros veikla, kuria BPM vykdo nuo tada nuo pat jsteigimo, be kita ko, reaguodamas
1 pastaryjy mety krizes, galima laikyti dideliu jnasu didinant valstybiy nariy tarpusavio
pasitikéjima, uztikrinant didesnj ES banky sektoriaus atsparumg ir gerinant bendradarbiavima
banky prieziiiros klausimais visoje ES®2. I3 tikryjy, bendraujant su NKI paaiskéjo, kad padaryta
akivaizdi pazanga jtraukiant jas i sprendimy prieziiiros klausimais priémimo procesa, pageréjo
komunikacija ir dalyvavimas nustatant priezitiros prioritetus bei strategija, o prieziiiros iStekliai
geriau sutelkiami tarpvalstybiniams patikrinimams. Be to, BPM padé¢jo veiksmingai sumazinti
rizikg ES banky sektoriuje ir taip padaré didele paZzangg gerinant banky neveiksniy paskoly
rizikos valdyma®. Vis délto, nors BPM pastaraisiais metais veiké vis geriau, brendo ir vystési
kaip institucija, jo poveiki sklandziam vidaus rinkos veikimui tebevarzo politiniai banky
sgjungos i$Sukiai. Praktiskai dél to atsiranda tam tikras rinkos susiskaidymas pagal
nacionalines sienas, o skirtingose valstybése narése jsisteigusiy banky konsolidavimas vyksta
ribotai.

Vienas i§ kuriant BPM nurodyty susirtpinimg kelian¢iy klausimy buvo susijes su pavojumi,
kad gali susiformuoti skirtingi dalyvaujanciy ir nedalyvaujanciy valstybiy nariy banky
integracijos modeliai ir dél to skaidysis vidaus rinka. PraktiSkai Sis susirtipinimas
nepasitvirtino, todél, kad, viena vertus, integracija j banky sistema dalyvaujanciose valstybése
narése tebéra nepakankama, ir, kita vertus, ECB ir nedalyvaujanciy valstybiy nariy
kompetentingos institucijos tarpusavyje sklandZiai bendradarbiavo, ypa¢ kolegijose ir
vykdydamos tvirtu pagrindu (susitarimo memorandumais) paremtus informacijos mainus.

6. ISvados

Perzitiros metu atliktos ir $ioje ataskaitoje pristatytos analizés rezultatai patvirtina, kad BPM
tapo brandZzia, puikiai veikiancia organizacija. Pra¢jus daugiau nei aStuoneriems metams nuo
BPM sukiirimo jsitikinta tuo, kad jis yra gerbiama prieZiiiros institucija, gebanti vykdyti BPM
reglamente nustatytus jos jgaliojimus.

Nuo tada, kai buvo atlikta paskutiné BPM perziiira, BPM toliau tobulino savo prieZiiiros veikla
ir stiprino savo autoritetg. Pastaraisiais metais jis plétojo darnesne, skaidresn¢ ir vienodesne
prieziiiros veikla, taikkomg, pvz., nustatant banky 2 ramscio reikalavimus ir 2 ramscio gaires,
taip pat atliekant kompetencijos ir tinkamumo vertinimus. Sie patobulinimai daré teigiama
poveikj glaudziam ECB ir NKI bendradarbiavimui — svarbiam ir iSskirtiniam BPM aspektui.
Perzitiros metu gautuose atsiliepimuose $is bendradarbiavimas jvertintas labai teigiamai ir
atkreiptas démesys ] tarpusavio pasitik€jimg tarp ECB ir NKI, jskaitant tas NKI, kurios BPM
dalyvauja glaudaus bendradarbiavimo forma. Taip Bendram prieziiiros mechanizmui susidaro
salygos vykdant prieziiira toliau plétoti rizika grindziamg savo pozilri— tai matyti i$
bandomyjy SREP projekty. Todél efektyviau paskirstomi istekliai.

32 Sjuo atzvilgiu ECB neseniai priémé susitarimo memoranduma su $esiomis BPM nedalyvaujan¢iomis Europos
Sajungos NKI, kaip nurodyta BPM reglamento 3 straipsnio 6 dalyje.

33ECB duomenimis, neveiksniy paskoly kiekis ES banky sektoriuje nuo 2015 m. sumazéjo 64 proc. Nuoroda —
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2023/html/ssm.sp230208~4ee762ce05.en.html
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VW —

netikéty neigiamy jvykiy. Atliekant perzitirg taip pat nustatyta, kad apskritai BPM giriamas —
Ji taip pat gyré sektoriaus suinteresuotieji subjektai — uz greitg ir lanksty poziiirj sprendziant
dél COVID-19 krizés kilusius sunkumus. Kartu BPM, kaip matyti i$ jo pastangy su klimatu
susijusios rizikos srityje, parod¢, kad aktyviai veikia ir geba laikytis j ateit] nukreipto poziiirio
1 banky priezitrg.

Perzitiros metu taip pat paaiskéjo kelios sritys, kurioms toliau reikés skirti daug démesio.
Pirma, BPM patiria sunkumy dél geb¢jimy, kuriy reikia norint vykdyti priezitrg labai
specifinése srityse. Tai riboja galimybe daugiau démesio skirti darbui tokiose srityse, kaip
IRT / kibernetiniam saugumui kylanti rizika ir vidaus modeliy vertinimas. Antra, i§ perzitiros
rezultaty matyti iSorés ry$iy ir bendradarbiavimo svarba. Nors su priezitros iniciatyvomis
susijusiais suinteresuotaisiais subjektais, siekiant uztikrinti, kad jie suprasty priezitiros
institucijy lukes¢ius ir pageidaujamus rezultatus. Pastaraisiais metais BPM taip pat labai
stengési bendradarbiauti su kitomis prieziliros institucijomis, pvz., bendru pertvarkymo
mechanizmu, Europos bankininkystés institucija, kovos su pinigy plovimu institucijomis, ne
banky priezitros institucijomis ir treciosiose Salyse veikianciomis prieziliros institucijomis.
Siuo tikslu BPM su daugeliu i3 jy sudaré susitarimo memorandumus. Artimiausiais metais
svarbu uztikrinti, kad jais biity veiksmingai naudojamasi, ypa¢ bendradarbiaujant su ne banky
prieziliros institucijomis, ir taip buty galima pasiekti geresniy prieziliros rezultaty. Trecia,
paskutiné sritis, j kurig reikés toliau atsizvelgti, bet kurios pats BPM kontroliuoti negali, yra
susijusi su tam tikry teisékaros sri¢iy derinimu. Perziiiros metu iSrySkéjo sunkumai, su kuriais
BPM susiduria kompetencijos ir tinkamumo vertinimo, sankcijy taikymo jgaliojimy ir kovos
su pinigy plovimu srityse, kuriose BMP labai priklauso nuo nacionalings teisés akty. Priezitirai
praversty geriau suderinta teisin¢ sistema, nes taip biity galima sumazinti susirtipinimg del
nevienody salygy Bendrame prieziiiros mechanizme.

Apskritai perzitiros metu nebuvo nustatyta sri¢iy, kuriose Siuo metu reikety labai keisti BPM
reglamentg. Remdamasi perzitiros metu gautomis jZvalgomis Komisija daro iSvada, kad dabar
banky sajungos prieziliros ramstis yra gerai jtvirtintas ir veikia veiksmingai. Todéel tai turéty
skatinti tikéti galimybémis, kuriy galéty suteikti uzbaigta kurti banky sajunga, ypa¢ vidaus
rinkai.
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