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1. IVADAS

Siais metais minime bendrosios rinkos trisde§imtmetj. Bendroji rinka — vienas didZiausiy ES
laim¢jimy. Nuo tada, kai ji sukurta 1993 m., laisvas asmeny, paslaugy, prekiy ir kapitalo
judéjimas suteike tiek daug naudos pilie¢iams ir jmonéms, kad tai pranoko net drasiausiomis
ateities vizijomis paremtus lukescius, kuriy turéta pries tris deSimtmecius.

IS pradziy bendroji rinka buvo sumanyta kaip laisvosios prekybos be tarifiniy ar netarifiniy
kliti¢iy erdve, taciau ilgainiui ji tapo daug daugiau. Dabar tai didziausia pasaulyje integruota
bendros rinkos erdve! ir vis dar viena labiausiai j iSore orientuoty bendryjy rinky. Tadiau
bendroji rinka yra daug daugiau nei teisiné sistema, daugiau nei rinka: tai laisves, pazangos,
galimybiy, augimo, bendros gerovés bei atsparumo erdve ir geopolitings jtakos priemoné.

Apzvelgiant daugelj laiméjimy, tapusiy savaime suprantama miisy kasdienio gyvenimo
dalimi, svarbu taip pat pripazinti, kad bendroji rinka yra vertingas isteklius, kurj turime nuolat
saugoti ir tobulinti.

Bendroji rinka turi toliau prisitaikyti prie naujy uzdaviniy?— tai pripazino, be kita ko,
Europos Parlamentas savo rezoliucijoje ,,Bendrosios rinkos 30-osios metinés“®. Reikia
bendromis pastangomis toliau ja palaikyti, gilinti, iSnaudoti visg jos potenciala, iSlaikyti
vienodas salygas tiek joje pacioje, tiek santykiuose su pasauliu, ir uztikrinti, kad ji savo
ilgalaikiu konkurencingumu ir produktyvumu sudaryty pagrinda ES klestéti, kaip yra
nurodziusi Europos Vadovy Taryba®. Bendroji rinka yra bendra erdvé, kurioje taikant
nuspéjamg ir nesudétingg reguliavimo sistemg pritraukiama investicijy Europos Sgjungoje ir
i§ uz ES riby.

Reikia déti bendras pastangas, kad biity uZtikrintas galiojan¢iy taisykliy laikymasis,
pasalintos klilitys ir vertinamos galimos tolesnio bendrosios rinkos integravimo sritys.
Potenciali nauda yra labai didelé: jvertinta, jog vien paSalinus valstybiy nariy lygmens
prekybos prekémis ir paslaugomis bendrojoje rinkoje klititis iki 2029 m. pabaigos ekonomika
galéty isaugti 713 mird. EUR®.

1 Vertinant pagal perkamosios galios paritetg. TVF, pasaulio ekonomikos perspektyvos (World Economic
Outlook).

3 2023 m. sausio 18 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,Bendrosios rinkos 30-osios metinés: laiméjimy
paminéjimas ir zvilgsnis j busimus pokycius®, P9 TA(2023)0007.

42023 m. vasario 9 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados.

> Mapping the Cost of Non-Europe 2019-24, Study of the European Parliamentary Research Service, 2019.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/lt/pdf

2. BENDROJI RINKA — EUROPOS PROJEKTO PAGRINDAS JAU 30 METU

2.1. Gerinamos pilie¢iu gyvenimo ir verslo salygos, palaikoma Zalioji ir skaitmeniné
pertvarka

Laisvas asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimas europieCiams atveria didZiausig
produkty ir paslaugy pasirinkima, jspiidziy, idéjy, kultiry ir kalby jvairove. Tai kasdien
naudinga daugiau kaip 440 mlin. pilieCiy visame Zemyne. Bendroji rinka pirmiausia yra
Zmoniy geroves didinimo priemoneg.

Panaikinus papildomus tarptinklinio rySio paslaugy mokescius, keliaudami po Europa
galime palaikyti ry$j su Seima ir draugais. Vartojimo ir maisto prekeés, esancios apyvartoje
bendrojoje rinkoje, tapo saugesnés perkant tiek internetu, tiek ne internetu, o pavojingi
produktai atSaukiami i$ rinkos. Naudojant elektroniniy jrenginiy universalyjj jkroviklj
sumazges elektros ir elektroninés jrangos atlieky ir nepatogumy vartotojams, be to, vartotojai
kasmet dél to sutaupys 250 mIn. EUR. Bendra Europos transporto erdvé teikia galimybiy uz
prieinama kaing keliauti ir vezti prekes Sajungoje. Dél jtvirtinty keleiviy teisiy galime gauti
kompensacijas, kai kas nors sutrikdo misy kelioniy planus. Jmoneés ir pilieciai gali atlikti
tarpvalstybinius mokéjimus taip pat lengvai kaip mokéjimus savo Salyje. Kredito prasantys
vartotojai gali tikétis geresnés apsaugos.

Bendroji rinka taip pat sudaro palankesnes salygas gyventi, mokytis, dirbti ir iSeiti } pensija
kitoje valstybéje naréje. Pagal programag ,Erasmus® beveik 13 mln. jaunuoliy turéjo
galimybiy studijuoti ir dirbti uZsienyje. Bendroji rinka iSplété horizontus ir galimybes
Europos specialistams — jy profesiné kvalifikacija pripazjstama lengviau. Socialinés
apsaugos taisykliy koordinavimas padeda uztikrinti, kad milijonai europie€iy galéty toliau
naudotis savo teisémis gauti pensijas ir sveikatos priezilirag gyvendami uZsienyje, o profesinés
saugos ir sveikatos taisyklémis uztikrinama sazininga konkurencija ir aukSti standartai
visiems, kad ir kur jie dirba®.

Bendroji rinka — galinga Zaliaja pertvarka pagal Europos zaligjj kursg spartinanti jéga. ES
lygmeniu vienodai nustatomais gaminiy standartais uZztikrinamas aplinkosaugos ir saugos
reikalavimy, taip pat energijos vartojimo efektyvumo reikalavimy laikymasis. ES Siltnamio
efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje (ATLPS)
vadovaujantis rinkos désniais grindZiamu pozitiriu, tarSa mazinama ekonomiskai efektyviai, o
joje gautomis pajamomis gali bliti remiamas peré¢jimas prie Svaresnés gamybos ir skatinamos
INnovacljos.

Integruota ES energijos rinka yra ekonomiskai efektyviausias btidas uztikrinti tvary ir saugy
Iperkamos energijos tiekimg ES pilieiams. Per pra¢jus; deSimtmet; détos didelés pastangos
toliau integruoti elektros energijos rinkas Europoje davé didelés naudos vartotojams, Kuri

¢ Sis holistinis bendrosios rinkos vaidmuo pripazintas EP rezoliucijoje (zr. 9 punktg).



jvertinta apie 34 mlrd. EUR per metus. Tai pasiekta sudarius sglygas tarpvalstybinei prekybai
tarp valstybiy nariy ir padidinus energijos tiekimo didesnéje geografiné€je teritorijoje
sauguma’. Esant daZniems tiekimo sutrikimams, bendroji rinka padeda uztikrinti, kad
energija, ypac¢ dujos, biity tickiama ten, kur reikia labiausiai . Regioninis bendradarbiavimas
ir solidarumas yra labai svarbiis siekiant uztikrinti ES energetikos sistemos atsparumg. Prie
Sio patikimo tiekimo saugumo labai prisidéjo TEN-E reglamentas: pagal ji valstybiy nariy
energetikos sistemos tarpusavyje susiejamos per bendro intereso projektus. Vis délto
pastarojo meto energetikos krizé iSryskino kelis trikumus ir ES teko j juos reaguoti.

Artimiausiais metais reikés vystyti bendraja rinka siekiant tenkinti pilieciy lukescius dél |
zmogy orientuotos skaitmeninés pertvarkos ir kad rinkose tvarus pasirinkimas bty galimas
uz prieinamg kaing ir patrauklus. Skaitmeniniy paslaugy aktu bus uZztikrinta, kad internetu
veikianCios jmonés galéty pagal vieng tiesiogiai taikomy taisykliy rinkinj vykdyti veikla
visoje Europoje ir kad pilie€iai galéty bet kurioje ES vietoje saugiai naudotis interneto
platformomis ir e. prekybos paslaugomis, biidami apsaugoti nuo neteiséto turinio,
dezinformacijos ir patyciy kibernetinéje erdvéje. Skaitmeniniy rinky aktu bus uztikrintos
saziningos ir konkurencingos skaitmeninio sektoriaus rinkos, kad platformos bendrojoje
rinkoje negaléty piktnaudZiauti prieigos valdytojo jgaliojimais. Suderintomis tokiy sriciy,
kaip audiovizualiné ziniasklaida ir autoriy teisés, taisyklémis palaikoma kulttiros jvairové ir
ziniasklaidos pliuralizmas skaitmeninéje aplinkoje. Remdamasi Duomeny valdymo aktu,
kuris jau priimtas, ir Duomeny aktu, dél kurio sékmingai deramasi, ES kuria tikrag bendraja
duomeny rinka — taip atveriama galimybiy visiems ekonomikos dalyviams ir Europa tampa
pasauline duomeny ekonomikos lydere. Taip pat kuriame Kibernetinio saugumo bendraja
rinkg, apimancia bet kokiy susietyjy gaminiy, programinés ar aparatinés jrangos kibernetinio
saugumo reikalavimus.

ES sukiiré skaitmeniniy priemoniy, skirty tam, kad bendroji rinka veikty sklandziau.
Pandemijos metu Komisija greitai parengé¢ skaitmeninj COVID paZyméjima, kad bity
lengviau naudotis judéjimo laisve: ES pilie¢iams ir gyventojams suteikta galimybé lengvai
pateikti skaitmeninj jrodyma, kad jie yra paskiepyti nuo COVID-19, yra gave neigiamg testo
rezultatg arba persirge Sia liga.

Skaitmeninémis priemonémis maZinama administraciné nasta ir didinamas skaidrumas
pilieciams ir jmonéms. Norédami apie savo teises ir galimybes suZinoti daugiau jie gali
naudotis portalu ,,Jasy Europa®, kuris yra viena bendra informacijos prieigos vieta. Tie,
kurie nori kreiptis patarimo susidire su problemomis bendrojoje rinkoje, gali naudotis ,,Jiisy
Europos pataréjo“ paslauga ir tinklu SOLVIT, kuris padeda nuo ES teisés pazeidimy
nukentéjusioms jmonéms ar asmenims iSspresti gincus ir apginti savo teises neteisminiu
keliu, taigi jveikti kliiitis. Siekdama gerinti verslo aplinkg, SOLVIT démes;j sutelks j pagalba
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]), kad jos galéty kuo geriau iSnaudoti bendrosios
rinkos teikiamas galimybes. Tikstan¢ius vieSojo administravimo institucijy vienijancioje
Vidaus rinkos informacinéje sistemoje (IMI)® palengvinami tarpvalstybiniai
administracinés srities mainai tarp institucijy ir sprendziamos problemos. Metams bégant §i

7 Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiira (https://www.acer.europa.eu/events-and-
engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale).
8 Vidaus rinkos informaciné sistema (https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_lIt.htm).



https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale

sistema nuolat auga ir dabar apima 19 politikos sri¢iy®. Visa tai kartu sudaro realiag bendrosios
rinkos pagalbos sistemg, naudingg tiek jmonéms, tiek administracijai.

Vienkartinio duomeny pateikimo technine sistema (VDPTS) leis uZtikrinti, kad kai jmoné
ar pilietis pateiks dokumentg vieSojo administravimo institucijai, tas dokumentas galés biiti
saugiai toliau perduodamas kitoms vieSojo administravimo institucijoms, taigi atliekant kitas
procediiras tai jmonei ar asmeniui nereikés jo pateikti dar kartg. Visos Sios priemonés yra
prieinamos per ES bendruosius skaitmeninius vartus. Be to, europinéje skaitmeninés
tapatybés dékléjel” pilietiams ir jmonéms bus pateikti standartizuoti dokumentai, kuriuos jie
galés saugiai naudoti savo tapatybei patvirtinti ir svarbiausiai informacijai teikti visoje ES,
pavyzdziui, profesing kvalifikacija liudijantys diplomai ar su sveikatos prieZiiira ir socialine
apsauga susije dokumentai. Be to, pagal ES skaitmeninio desimtmeéio! uzmojus ES ketina
iki 2030 m. pasiekti, kad visos pagrindinés vieSosios paslaugos biity teikiamos internetu.

1 diagrama. Bendrosios rinkos priemonés
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Saltinis — Europos Komisija.

92022 m. bendrosios rinkos rezultaty suvesting, bendri IMI veiklos rezultatai.
10 Daugiau informacijos: Europos skaitmeniné tapatybé (europa.eu).
1 Daugiau informacijos rasite Sprendime dél 2030 m. Skaitmeninio deSimtmec¢io politikos programos.



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_lt
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-50-2022-INIT/lt/pdf

2.2. Ekonomikos stiprinimas

ES bendroji rinka, budama didziausia integruota rinka pasaulyje, makroekonominiu pozitiriu
pranoko visus liikes¢ius. Ji sudaro 18 proc. pasaulio BVP'?, ja naudodamosi jmonés siiilo
savo prekes ir paslaugas daugiau kaip 440 min. ES pilieCiy visame Zemyne. Bendrojoje
rinkoje yra jsikiirusios 23 mln. jmoniy®®, jose dirba beveik 128 min. zmoniy'*. Bendrosios
rinkos nauda ekonomikai labai didelé: ES BVP ilgainiui yra iki 9 proc. didesnis nei bty
buve be bendrosios rinkos'®. Si integracija buvo ir tebéra vienas pagrindiniy augimo ir
darbo viety kiirimo $altiniy'®. Bendras uzimtumas ES 20002014 m. padidéjo 5,5 proc., 0
su tarpvalstybinémis paslaugomis susijusiy darbo viety!’ skaiius per tg patj laikotarpj beveik
padvigubéjo (nuo 5,6 min. iki 10,9 miIn.)*. Prekybos prekémis ir paslaugomis tarp valstybiy
nariy lygis per pastaruosius 30 mety iSaugo mazdaug dvigubai, palyginti su ES ekonomikos
dydziu. Pasak tyré¢jy, ekonominé integracija Europoje reguliavimo atzvilgiu yra pazangesné

nei, pavyzdziui, Jungtinése Amerikos Valstijose®®.

12 BVP einamosiomis kainomis.

13 Sis skai¢ius neapima finansy sektoriaus.

14 Celebrating 30 years of EU Single Market 1993-2023, Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/w/edn-20221206-1).

Sis skaiius apima ,,ne finansy sektoriaus verslo ekonomika“ (NACE 2 red. B-N sekcijos ir 95 skyrius, i§skyrus
K sekcija), jskaitant pramong, statyba, paskirstomajg prekyba, nefinansines paslaugas.

15 Discussion Paper 094: Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural Macromodel
(europa.eu), Jan in’t Veld, 2019.

16 Saltinis — Danish Ministry of Industry, Business and Financial Affairs: The Single Market accounts for 56
million jobs across the EU.

7 Tmoniy, eksportuojanciy paslaugas arba teikian¢iy tarpines prekes ir paslaugas eksporto sektoriui, darbuotojai.
18 Saltinis — Cross border services in the internal market: an important contribution to economic and social
cohesion, Study by Manuel Fritsch and Dr. Roman Bertenrath (2019); https://www.eesc.europa.eu/lt/our-
work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-
economic-and-social-cohesion.

19 Saltinis — Parson, C. and Smith, A. (2022) “The 'completeness' of the EU Single Market in comparison to the
United States™, Single Market Economy Papers, WP7, Publication Office of the European Commission. Taip pat
2.4 skirsnyje skaitykite, kaip su reguliavimu nesusijusios kliitys ES Salinamos administraciniu
bendradarbiavimu ir skaitmeninémis priemonémis.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/
https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion

2 diagrama. Prekyba prekémis ir paslaugomis bendrojoje rinkoje (1993-2021)
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Saltinis — Komisijos tarnybos, parengta remiantis Eurostato duomenimis. Pastaba. Diagramoje parodyti ES vidaus prekybos prekémis ir
paslaugomis srautai kaip ES BVP dalis. Vertikaliomis punktyrinémis linijomis diagramoje Zymimi prekybos ir BVP duomeny apimties
poky¢iai atsizvelgiant j tai, kaip keitési valstybiy nariy skai¢ius (pvz., 2007-2012 m. duomenys apima ES 27 valstybiy nariy prekyba ir
BVP, 02013-2019 m. duomenys — ES 28 valstybiy nariy prekyba ir BVP). Prekyba vertinama pagal importo ir eksporto vidurkj.

Be to, bendroji rinka yra svarbi finansinés integracijos Europoje priemoné ir yra bitina
ekonominei ir pinigy sgjungai. Jmonéms joje lengviau gauti léSy, o Europa tampa
patrauklesne vieta investuoti?®. Europos Sajungoje turimos tiesioginés uzsienio investicijos ir
portfelinés investicijos per pastaruosius deSimtmecius did¢jo, o antragjj 2021 m. ketvirt] buvo
atitinkamai beveik 5 ir 4 kartus didesnés nei 2002 m. pradzZioje. Pagal Kapitalo rinky
sgjungos kiirimo veiksmy plang jgyvendinamos kelios iniciatyvos siekiant baigti kurti
bendraja kapitalo rinka. 2022 m. gruodZio mén. Komisija kaip kapitalo rinky sajungos
kiirimo proceso dalj pateiké pasitilymg mazinti biurokratizmg jmonéms, visy pirma MV],
norin¢ioms pritraukti 1éSy per vertybiniy popieriy birzas, ir pasitilyma Salinti struktiirines
klittis suderinant pagrindinius jmoniy nemokumo teisé¢s akty aspektus. Vis délto reikia dar
daug padaryti, kad nacionalinés kapitalo rinkos bty integruotos. Integruotos ir patikimos
mokeéjimo sistemos padeda veikti bendrajai rinkai ir taip prisideda prie ES konkurencingumo.

Socialiné bendrosios rinkos nauda uzimtumui taip pat yra reikSminga: ES yra iki 56 min.
darbo viety, priklausomy nuo ES vidaus prekybos. Per pastaruosius 30 mety ES darbuotojy
migranty skai¢ius nuolat didéjo, be kita ko, dél tokiy programy kaip EURES? ir dél politikos,
kuria siekiama gerinti kvalifikacijos ir jgiidZiy pripaZinima. ES socialinés rinkos ekonomikos
modelis grindZiamas aukStais socialiniais standartais, kuriy laikytis skatinama pagal Europos
socialiniy teisiy ramstj. Juo skatinamos lygios galimybés, jskaitant galimybes dalyvauti

20 Saltinis — European Central Bank (2022), Financial Integration and Structure in the Euro Area, Technical
report, European Central Bank, Frankfurt. European Commission (2022), European Financial Stability and
Integration Review, Staff Working Document, SWD(2022) 93 final, European Commission, Brussels.

2L EURES yra BEuropos uzimtumo tarnyby bendradarbiavimo tinklas, sukurtas siekiant palengvinti laisva
darbuotojy judéjima — EURES (europa.eu).



https://eures.ec.europa.eu/index_lt

darbo rinkoje, tinkamos darbo sglygos ir socialiné apsauga, jtrauktis ir jvairové (tai susije,
pvz., su darbuotojy komandiravimu??, profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra®,
deramu minimaliuoju darbo uZzmokes¢iu® ir darbo uzmokes¢io skaidrumu). Si socialiné
sistema savo ruoztu padeda uztikrinti vienodas salygas bendrojoje rinkoje.

Bendroji rinka taip pat atvéré galimybiy toliau plétoti socialing ekonomika: Europoje yra
apie 2,8 min. socialinés ekonomikos subjekty, o juose dirba apie 13,6 mln. asmeny?.
2021 m. gruodzio mén. Komisija priémé socialinés ekonomikos veiksmy plang®®, kuriame
pasiiilyti konkretiis veiksmai, numatomi jvykdyti iki 2030 m. Siemet bus priimtas socialinés
ekonomikos dokumenty rinkinys, apimantis teisé¢kiiros iniciatyvg dél asociacijy
tarpvalstybinés veiklos bendrojoje rinkoje.

Bendroji rinka labai padéjo sudaryti salygas ES laipsniSkai aukstynkryptei ekonominei
konvergencijai po keliy ES plétros etapy. Taip yra todél, kad bendroji rinka suteiké
galimybe jmonéms sudaryti vienodas veiklos salygas visoje ES, taigi joms yra lengviau veikti
tarpvalstybiniu mastu ir konkuruoti vienodomis salygomis. Tai paskatino tarpvalstybing
prekyba ir investavima, o tai savo ruoztu padeda skatinti ekonomikos augima ir kurti darbo
vietas?’. Socialiné ir ekonominé sanglauda, kaip pripazinta bendrosios rinkos steigimo akte
pries 30 mety, yra gyvybiskai svarbi bendrosios rinkos veikimui. Pagal sanglaudos politika
remiamas darnus Europos regiony vystymasis, kad jie galéty prisidéti prie bendrosios rinkos
ir dalyvaudami joje patys gauti naudos. Padidinusi ekonominés veiklos galimybes bendroji
rinka atvéré kelia maZesniy pajamy Salims priartéti prie didesniy pajamy S$aliy ir padéjo
sukurti daugiau darbo viety, todél sumazéjo nedarbas. Bendroji rinka sustiprino Europos
jmoniy konkurencinguma?®, o padéjo uztikrinti geresnius produktus ir maZzesnes kainas
vartotojams?®. Be to, bendrosios rinkos salygomis vertés grandinés ES tapo labai integruotos
ir susietos tarpusavyje. PavyzdZiui, judumo ir automobiliy pramonés ekosistema sudaro ne

22 2018 m. birZelio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/957, kuria i dalies keiiama
Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (Tekstas svarbus EEE).

232019 m. birZelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158 dél tévy ir prizifirin¢iyjy
asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2010/18/ES.
242022 m. spalio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2041 dél deramo minimaliojo darbo
uzmokesc¢io Europos Sajungoje.

25 28 ES valstybiy nariy duomenys. Zr. European Economic and Social Committee, Recent evolutions of the
Social Economy in the European Union, by Monzon J. L. and Chaves R., 2017.

% Komisijos komunikatas ,,Zmonéms tarnaujanéios ekonomikos kiirimas: socialinés ekonomikos veiksmy
planas®, COM(2021) 778.

27 Qaltinis — Parson, C. and Smith, A. (2022) “The 'completeness' of the EU single market in comparison to the
United States”, Single Market Economy Papers, WP7, Publication Office of the European Commission. Taip pat
2.4 skirsnyje skaitykite, kaip tokios su reguliavimu nesusijusios klititys ES Salinamos uztikrinant administracinj
bendradarbiavima ir taikant skaitmenines priemones.

28 Praéjusj desimtmetj moksliniai tyrimai ir inovacijos (pla¢igja prasme) buvo veiksnys, lémes du tre¢dalius ES
naSumo augimo. Programa ,,Europos horizontas® ir jos pirmtakés programos padéjo kurti ir geriau paskleisti
pazangias Zinias ir technologijas visoje bendrojoje rinkoje. Zr. 2020 m. ES mokslo, moksliniy tyrimy ir
inovacijy veiklos ataskaita (Science, Research and Innovation Performance of the EU (SRIP) Report 2020).
2022 m. spalio mén. atlikta ,,Eurobarometro* apklausa konkurencijos politikos klausimais, kurioje démesys
skirtas pilie¢iams ir MV]. Apklausos duomenimis, dauguma respondenty mano, kad konkurencija skatina
inovacijas, didina pasirinkima ir lemia geresnes kainas. 7r.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/ip_22_6374.

2 Konkreciai jvertinta, kad dél bendroviy susijungimams ir karteliams taikomy bei antimonopoliniy
intervenciniy priemoniy 2012—-2021 m. vartotojai kasmet tiesiogiai sutaupé 12—-21 mird. EUR (2023 m. metiné
bendrosios rinkos ataskaita, p. 18).
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vien visame pasaulyje zinomos didelés korporacijos — pagrindinj vaidmenj joje atlieka detaliy
tiekéjai, prekybos ir remonto tinklai, joje veikia i§ viso 1,8 mln. jmoniy, i§ kuriy 99,7 proc.
yra MV].

Konkurencijos politika labai padeda palaikyti gerai veikiancias rinkas ir spresti aktualias
rinkos nepakankamumo problemas Europoje. Nuo pat Sajungos sukiirimo konkurencijos
politika padeda pramonei stipréti ir tapti konkurencingai pasaulyje; be to, taikant $ig politika
uztikrinama, kad ES pilieciai biity galutiniai labai konkurencingos socialinés rinkos
ekonomikos naudos gavéjai. Taisyklémis pagristas konkurencijos teisés nuostaty vykdymo
uztikrinimas taip pat suteikia teisinio tikrumo ir nuspéjamumo visoms jmonéms,
siekian¢ioms iSnaudoti galimybes Europos bendrojoje rinkoje.

2.3. Atsparumo krizéms didinimas

Pastaruoju metu viena po kitos kilusios krizés parodé¢, kokia svarbi sklandziai veikianti
bendroji rinka. Tokios esminés paslaugos kaip energijos ir vandens tiekimas, sveikatos
priezitira, transportas®® ir telekomunikacijos yra biitinos Zzmoniy gerovei uztikrinti ir
reikalingos reaguojant j ekstremaligjg situacija. Siy paslaugy teikimas turi nenutriikti
nelaimés ar krizés metu ir véliau.

Kai valstybés narés, veikdamos pavieniui, uzdaro savo sienas arba nustato pacioje Europos
Sajungoje taikomus draudimus eksportuoti medicinos reikmenis, grudus ar Zzaliavas,
apsunkinamas visas bendrosios rinkos veikimas ir tai kelia grésm¢ pramonei, paslaugoms,
profesinei veiklai ir galiausiai pilieCiams. Nors per COVID-19 pandemija 1§ pradziy truko
pagrindiniy produkty, o pasienyje susidariusios didziulés eismo spiistys trukdé laisvam
svarbiausiy darbuotojy judéjimui, bendroji rinka atsilaiké. Kai visame pasaulyje nepaprastai
iSaugo apsauginiy veido kaukiy ir vakciny paklausa, bendroji rinka padé¢jo mums jveikti
jvairiy tiekimo S$altiniy ir pajégumy gaminti Sias gyvybiSkai svarbiomis tapusias prekes
stygiy.

Po pradinio laikotarpio, kuriuo nacionalinés valdzios institucijos vienaSaliSkai ir
nekoordinuotai sudaré¢ didZiuliy padariniy ekonominei veiklai turéjusiy klitic¢iy laisvam
prekiy, paslaugy ir asmeny judéjimui, Komisija, palaikoma valstybiy nariy, émési Salinti Sias
klittis tokiomis iniciatyvomis kaip Zalieji koridoriai. Be to, prekiaudama su pasauliu ES
iSlaiké visiSkai atviras tiekimo grandines. Ji rémeési savo klestinia pramone, iStisus
desimtmecius stipréjusia dél bendrosios rinkos veikimo, ir visos Europos mastu suvienijo
jégas bei pajégumus — nuo dideliy bendroviy iki itin novatorisky ir konkurencingy MVI.

Remdamiesi S$iais pasiekimais, i§ Siy kriziy gavome biitiny politikos pamoky. Komisija
isteigé Pasirengimo ekstremaliosioms sveikatos situacijoms ir reagavimo j jas institucija
(HERA), kad ateityje biity geriau nustatomos tarpvalstybinio masto ekstremaliosios sveikatos
situacijos, joms uzkertamas kelias ir | jas reaguojama. Komisija taip pat pasitlé nauja
bendrosios rinkos veikimo uZtikrinimo ekstremaliosiose situacijose priemone, kad biity

%0 Siekdama didinti ES transporto atsparuma krizés metu, Komisija priémé komunikatg ,,Transporto sektoriui
skirtas nenumatyty atvejy planas“ (COM/2022/211 final). Taip pat Zr. Karinio mobilumo veiksmy plang 2.0
(https://defence-industry-space.ec.europa.eu/action-plan-military-mobility-20_It).
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ateityje susikloscius krizinei situacijai bendroji rinka iSlikty atvira bei sgzininga ir joje toliau
buty uztikrinamas zmonéms ir jmonéms reikalingiausiy prekiy ir paslaugy prieinamumas.
Apskritai ES, pasitelkdama Sajungos civilinés saugos mechanizma®, sustiprino savo
pasirengimg ekstremaliosioms situacijoms visais lygmenimis. Be to, siekiant uztikrinti
bendrosios rinkos atsparumg, reikia pagal koordinuota poziir; ES lygmeniu kovoti su
didéjanciomis tarpvalstybinio pobiidzio grésmémis, visy pirma grésmémis ypatingos svarbos
sektoriams ir infrastruktirai; toks pozitris formuojamas ir jgyvendinamas pagal saugumo
sajungos koncepcija?.

Atsparuma didina ir geresné parengtis. Komisija sukiiré¢ ankstyvojo perspéjimo sistemg
(stebésenos sistema SCAN)33, kurios tikslas — suteikti faktiniy duomeny politikos reikméms.
Joje naudojami beveik tikralaikiai muitinés duomenys ir tiriami nejprasti produkty kiekiy ir
kainy poky¢iai siekiant nustatyti pirminius tiekimo grandinés sutrikimy pozymius. Kiti galimi
veiksniai — pernelyg koncentruotas tam tikry prekiy importas i§ vos keliy uzsienio Saltiniy,
del strateginés priklausomybés atsirad¢ svarbiausiy Zaliavy visuotinio tiekimo sutrikimo
taskai arba ES pramonés gamybos pajégumy ribotumo pozymiai. 2022 m. pasiulytas Lusty
aktas® ir kartu su §iuo komunikatu priimtas pasiiilymas dél Europos svarbiausiyjy Zaliavy
akto® atitinkamai padés ES pramonei pirmauti remiantis ES vykdomais pasaulinio lygio
moksliniais tyrimais, tuo tikslu investuojant j Europos pramong ir skatinant tarptauting
partneryste, ir padés pagrindus gerinti zaliavy prieinamumg bendrojoje rinkoje, stiprinti
Europos pajégumus ir jvairinti iSorinius zaliavy tiekimo Saltinius.

Zaliojo kurso pramonés plane poveikio klimatui neutralizavimo amZiui®® nustatyti
dabartiniai Europos pramonés isStikiai ir atitinkamai pasitilytos tolesnés priemonés siekiant
skatinti poveikio klimatui neutralizavimo pramong¢. Komisija kaip Sio plano dalj pasiilé
Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akta®’, taip pat patvirtino laikinaja valstybés
pagalbos sistemg Krizés ir pertvarkos salygomis®®, kurioje nustatytos tikslinés, laikinos ir
proporcingos priemonés, kad biity paspartintas konkurencingas Europos per¢jimas prie
neutralaus poveikio klimatui ekonomikos ir kartu i§vengta bendrosios rinkos susiskaidymo.
Be to, kaip paskelbta Zaliojo kurso pramonés plane, Komisija ketina iki 2023 m. vasaros
pasitlyti jsteigti Europos suverenumo fonda, kad biity iSlaikytas Europos pranasumas su
zaligja ir skaitmenine pertvarka susijusiy ypatingos svarbos ir besiformuojanciy technologijy
srityse, taip pat bty iSsaugota sanglauda ir bendrosios rinkos vientisumas.

2.4. Bendroji rinka kaip traukos veiksnys ir geopolitinis iSteklius pasaulinéje arenoje

31 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
32 Pavyzdziui, Direktyva dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo (Direktyva (ES) 2022/2557).

3 7r. stebésenos sistema SCAN (jspéjamieji pranesimai dél tiekimo grandiniy), kuria nustatytas $is pozifiris,
taip pat pateiktas saulés fotovoltinéms technologijoms pritaikytas bandomasis projektas (https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/scan-supply-chain-alert-notification-monitoring-system_en).

34 Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma Europos puslaidininkiy
ekosistemos stiprinimo priemoniy sistema (Lusty aktas), COM(2022) 46 final.

35 COM(2023) 160.

36 COM(2023) 62.

37 COM(2023) 161.

38 Laikinoji sistema krizés ir pertvarkos salygomis (europa.cu).
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Bendrosios rinkos teikiama nauda labai prisideda prie bendro ES, kaip atviras vertybes
propaguojancio saugumo ir stabilumo poliaus, patrauklumeo. ES tenka mazdaug 14 proc.
pasaulio prekybos prekémis®®. 1973-2007 m. vyko keli ES plétros etapai, be to, pragjusio
amziaus deSimtajame deSimtmetyje ELPA valstybés narés Islandija, LichtenSteinas ir
Norvegija nusprendé kartu su ES sudaryti Europos ekonoming erdve ir taip perémé keturias
bendrosios rinkos laisves. Daugelis Vakary Balkany valstybiy ir rytiniy kaimyniniy Saliy
siekia ateityje tapti Sgjungos narémis ir prisijungti prie jos bendrosios rinkos. ES yra tvirtai
isipareigojusi remti Vakary Balkany Saliy narystés ES siek].

ES taip pat iSnaudoja kiekvieng galimybe labiau | bendraja rinkg integruoti Ukraing,
pavyzdziui, ja prijungti prie ES elektros energijos tinklo, sustabdyti importo muity taikyma
Ukrainos eksportui | ES, kurti solidarumo koridorius, kad biity pagerintas prekiy ir asmeny
judéjimas, ir Ukraing jtraukti ; Europos tarptinklinio rySio savo Salies kainomis erdve.
Komisija santykiuose su Ukraina pagrindini démesj skirs sutartiems prioritetiniams
veiksmams®, be kita ko, vieSyjy pirkimy, standartizacijos, pramonés bendradarbiavimo,
techniniy prekybos klifi¢iy ir atitikties vertinimo®! srityse, kad Ukraina geriau integruotysi j
bendraja rinkg. PanaSiai pastangos dedamos siekiant analogiskai integruoti Moldova. ES taip
pat jtraukia Ukraing ir kitas Ryty Salis partneres j kelias svarbias ES programas, kaip antai
Bendrosios rinkos programa™?.

Bendroji rinka taip pat yra svarbus veiksnys ir geopolitinis svertas, stiprinantis ES pozicijas
ir jtaka pasaulyje. Ji yra ES tarptautinés diplomatijos ekonominis pagrindas. Si jtaka
pasaulyje yra itin svarbi atsizvelgiant j pastaryjy 30 mety geopolitinius pokycius ir didéjancia
pasauling konkurencija su kity Zemyny ekonomika. Pavyzdziui, pandemijos metu greitas
vakciny kiirimas ir leidimas jas naudoti pagal griezta vaistams taikoma ES tvarka*® Europos
Sajungai suteiké tvirtg pagrindg prisidéti prie kovos su COVID-19 visame pasaulyje.

D¢l ES bendrosios rinkos dydZio ir patrauklumo jmonés daznai renkasi taikyti ES teisés aktus
ir standartus savo veiklai visame pasaulyje. Tai ES suteiké galimybe prisidéti prie visuotinés
gerovés ir padeti siekti darnaus vystymosi tiksly (DVT) tvariu augimu, auksto lygio socialine
apsauga, pagarba privatumui ir pagrindinéms teiséms*, taip pat tvirta aplinkos ir Zmogaus
teisiy apsauga.

Siuo atzvilgiu itin sékminga yra Europos standartizacijos sistema: darniesiems Europos
standartams tenka ypatingas vaidmuo ekonominés veiklos vykdytojams suteikiant galimybe
pagal viena standarta parodyti atitiktj ES teisés aktams visoje bendrojoje rinkoje. Kaip

39 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/economy_It

40 ES ir Ukrainos i§samaus ir visapusi§ko laisvosios prekybos susitarimo geresnio jgyvendinimo prioritetiniy
veiksmy planas.

41 Komisija atliecka parengiamajj darbg rengiantis su Ukraina sudaryti susitarima dél pramonés produkty
atitikties vertinimo ir pripazinimo. Komisija atlieka ir su Moldova susijusj parengiamajj darba, kad biity
pradétos derybos dél tokio susitarimo su ja.

42 GSiekiant bendraja rinkg sustiprinti vietos lygmeniu, patvirtintas svarbus 4,2 mird. EUR 1é3y paketas
Bendrosios rinkos programai, pagal kurig remiami jvairiis veiksmai nuo rinkos priezitiros gerinimo iki pagalbos
pilie¢iams ir jmonéms spresti problemas, MV] konkurencingumo rémimo ir maisto saugos didinimo.

43 COVID-19 vakcinos | Europos vaisty agentiira (europa.cu).

44 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, BDAR).
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patvirtinta neseniai priimtoje ES standartizacijos strategijoje*®, standartai labai padeda
vykdyti skaitmening ir zaligja pertvarkg ir gali padéti jtvirtinti ES lyderyste pasaulyje, ypac
strateginiy technologijy srityje. Be to, standartais uZztikrinant jvairiy kasdieniy produkty ir
paslaugy prieinamumg gali buti padedama kurti jtraukesn¢ visuomene. Tarptautiniai
standartai taip pat yra svarbiis ne vien Salinant technines prekybos kliiitis, bet ir ES jmonéms
sudarant salygas lengviau patekti j tarptautines rinkas. Didéjant geopolitinei standarty
reik§mei, aktyvesnis ES dalyvavimas tarptautiniy standarty rengimo procesuose taip pat yra
labai svarbus tam, kad biity islaikytos ES vertybés ir apsaugoti jos interesai. Siuo tikslu
Komisija palaiko strateginj dialoga su pagrindiniais prekybos partneriais, kaip antai JAV,
Japonija ar Indija.

Bendroji rinka atvéré galimybe ES tapti jtakinga prekybos srityje: ES jmonéms suteikia
galimybiy uZsienyje, skatina vadovautis musy taisyklémis ir vertybémis, ES susieja su
augimo centrais visame pasaulyje, uztikrina mums reikalingy iStekliy prieinamumg ir padeda
kitiems siekti tvarumo tiksly. 53 pasaulio Salims (kurios kartu sudaro 48 proc. pasaulio BVP)
ES yra pagrindiné prekybos partneré. Bendroji rinka suteikia galios uZtikrinti, kad ES
atvirumas biity neatsiejamas nuo ES taisykliy laikymosi, pavyzdziui, S$alinami
iskraipymai dél uZsienio subsidijy*®, uzdraudziamos prekés, pagamintos naudojant
priveréiamajj darba*’, ir uZkertamas kelias aplinkos arba socialiniu poZifiriu netvariai
praktikai. Be to, ES geb¢jimas naudoti ekonomines priemones, tokias kaip sankcijos ir
ribojamosios priemongés, taisyklémis grindZiamai tarptautinei tvarkai uZztikrinti priklauso nuo
gerai veikianc¢ios bendrosios rinkos, atlickancios svarby vaidmenj pasaulinéje ekonomikoje.

3. TOLESNI VEIKSMAI SIEKIANT LABIAU INTEGRUOTI BENDRAJA
RINKA

Sukaktys yra proga ne tik apzvelgti ankstesnius laiméjimus, bet ir nustatyti ateities lukesc¢ius
bei tikslus. Spar€iai kintanc¢iomis aplinkos sglygomis reikia toliau siekti geriau uZtikrinti
bendrosios rinkos taisykliy laikymasi ir skatinti prisiimti bendra atsakomybe uz bendraja
rinkg ES ir nacionaliniu lygmenimis. Be to, prireikus taisyklés turi buti toliau pritaikomos
atsizvelgiant | naujus produktus, paslaugas ir verslo modelius, padésiancius skatinti zaligjg ir
skaitmenine pertvarka.

Visapusiskai veikianti bendroji rinka— esminis ilgalaikio ES konkurencingumo pamatas.
Kartu su $iuo komunikatu paskelbtame Komisijos komunikate dél konkurencingumo?®
nustatyti veiksmai siekiant uztikrinti nuspéjama, darnig ir supaprastintg reglamentavimo
sistema, palankig ilgalaikiam konkurencingumui, taip pat uztikrinti, kad bity prieinami

45 ES standartizacijos strategija. Pasauliniy standarty nustatymas siekiant paremti atsparia, zaligja ir skaitmenine
ES bendraja rinkg, COM(2022) 31.

4 2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/2560 dél vidaus rinkg
iSkraipanc¢iy uZsienio subsidijy.

47 Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél produkty, pagaminty naudojant priveréiamaji
darba, uzdraudimo Sajungos rinkoje, COM(2022) 453 final.

48 COM(2023) 168.
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galimybiy greiciau ir geresnémis sglygomis gauti finansavima.

Ateityje Komisija bendradarbiaus su visy lygmeny valdzia ir visais suinteresuotaisiais
subjektais, kad biity visiSkai iSnaudojamas bendrosios rinkos potencialas, taigi ji sudaryty
tvirta ilgalaikio tvaraus konkurencingumo pagrindg. Tokiomis aplinkybémis Siame
komunikate i§skiriamos dvi pagrindinés sritys dél tolesniy veiksmuy, kuriais siekiama:

e uztikrinti galiojanc¢iy bendrosios rinkos taisykliy laikymasi ir paSalinti valstybiy
nariy lygmens Kliiitis, visy pirma kliiitis tarpvalstybiniu mastu teikti paslaugas ir
kliatis didziausiag ekonominés integracijos potencialg turin¢iy sektoriy (mazmeninés
prekybos, statybos, turizmo, verslo paslaugy ir atsinaujinanciyjy istekliy energijos
sektoriaus) ekosistemose,

e toliau skatinti bendrosios rinkos Zaliajj ir skaitmeninj aspektus kaip inovacijy,
augimo ir konkurencingumo $altinj.

3.1. Bendrosios rinkos taisykliy laikymosi uZtikrinimas ir valstybiu nariy lygmens
klitic¢iy Salinimas

Pilieciai ir jmonés gali naudotis visais bendrosios rinkos teikiamais pranaSumais tik kai ES
taisyklés tinkamai jgyvendinamos ir uztikrinamas jy laikymasis®®. Komisijai ir valstybéms
naréms tenka bendra atsakomybé uztikrinti tinkamg kasdienj bendrosios rinkos taisykliy
igyvendinima. Visy pirma, tinkamas teisés akty taikymas priklauso nuo nacionalinés valdZios
institucijy darbo siekiant uztikrinti visapusiska jy galiojima.

Tinkamai ir laiku perkelti ES teisés aktus i nacionaline teise¢ yra itin svarbu siekiant
uztikrinti, kad bendrosios rinkos teisés akty poveikis biity toks, kokio tikimasi. Vidutinis
bendrosios rinkos direktyvy neperkélimo j nacionaline teise rodiklis®® dabar virsija Europos
Vadovy Tarybos 2007 m. kovo mén. nustatyta 1 proc. ribg. Sutartg tikslg pasieké tik penkios
valstybés narés (Zr. 3 diagramg). Direktyvos taip pat turi biiti tinkamai perkeliamos 1
nacionaling teis¢ ir taikomos praktikoje, ypa¢ daug démesio skiriant nepagristo perteklinio
reglamentavimo problemy sprendimui. Valstybés narés turi labai pagerinti su tuo susijusia
padétj (Zr. 4 diagrama).

49 Taip pat Zr. neseniai priimtg Komisijos komunikatg ,,UZtikrinti ES teisés akty vykdyma, kad Europa biity
naudinga“ (COM(2022) 518 final).

50 2022 m. bendrosios rinkos rezultaty suvesting.

Si analizé apima 997 direktyvas ir 5 669 reglamentus, kuriais siekiama uztikrinti bendrosios rinkos veikimg ir
kurie galiojo 2021 m. gruodzio 1 d.
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3 diagrama. Teisés akty neperkélimo j nacionaling teis¢ valstybése narése rodiklis
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Direktywy, apie kuriy perkélima j nacionaline teise nepraneita, skaicius

Saltinis — Bendrosios rinkos rezultaty suvestiné®.

4 diagrama. Nepakankamos valstybiy nariy atitikties rodiklis 2021 m. gruodzio 10 d.
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Saltinis — Bendrosios rinkos rezultaty suvestine®.

51 [§samiau apie vykdymo uztikrinimo gerinimo tikslus Zr. 65-68 i§naSose.
52 2022 m. bendrosios rinkos rezultaty suvestiné.
53 2022 m. bendrosios rinkos rezultaty suvestiné.
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Néra vieno universalaus poziiirio, kuriuo vadovaujantis biity realizuojamas visas bendrosios
rinkos taisykliy teikiamas potencialas, taiau norint sékmingai valdyti bendrgja rinkg
reikalinga aukSta taisykliy laikymosi kultira ir partnerystés dvasia. Komisija yra
jsipareigojusi bendradarbiauti su valstybémis narémis tinkamu jy administracijos lygmeniu,
kad bty remiamas ir skatinamas ryZztingas bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimas.
Bendradarbiavimg papildys Komisijos toliau vykdoma griezto reikalavimy vykdymo
uztikrinimo politika siekiant uztikrinti, kad bendrai sutartos ES taisyklés taip pat biity
tinkamai visuotinai taikomos visy valstybiy nariy.

Komisija laikosi strateginio poziiirio j vykdymo uZtikrinimg ir sékmingai jgyvendina savo
2020 m. bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo veiksmy plang®, skirdama démesj
svarbiausiems klausimams. Taip, be kita ko, uztikrinama jsisteigimo laisve, laisvas prekiy ir
paslaugy judéjimas, iskaitant profesinj judumg siekiant uZpildyti jgudziy spragas;
uztikrinama, kad vieSyjy pirkimy taisyklés biity palankios imoniy konkurencijai visoje
bendrojoje rinkoje ir vieSosios 1éSos biity naudojamos efektyviai; kovojama su nesazininga
mokéjimo praktika ir mokéjimo vélavimo problemomis, taip pat uZztikrinamas Europos
standarty laikymasis pilieiy ir jmoniy labui.

Siekdama salinti klittis teikti paslaugas bendrojoje rinkoje ir palengvinti jmoniy veiklg ES,
2023 m. vasario mén. Komisija priémé 24 sprendimus dél pazeidimy>. Tuo pat metu dél
griezty vykdymo uztikrinimo veiksmy, kuriy émési Komisija, i$ tiesy pageréjus bendrosios
paslaugy rinkos buklei buvo galima uzbaigti 18 paZeidimy nagrinéjimo byly.

Nepagristy kliticiy atsiranda tada, kai nacionaliné teis¢ prieStarauja bendrosios rinkos
taisykléms arba kai tos taisyklés yra nevisiSkai ar nepakankamai jgyvendintos ar taikomos
nacionaliniu lygmeniu, be kita ko, dél nacionalinés valdZios institucijy administracinés
praktikos. Tos klilitys maZina jmoniy geb¢jimg sékmingai veikti, i8likti konkurencingoms ir
naudotis zaliosios bei skaitmeninés pertvarkos teikiamomis galimybémis.

Paaiské¢jo, kad kai kuriy riiSiy klititys iSlieka ilgai: 60 proc. kliti¢iy, su kuriomis $iuo metu
nurodo susidurian¢ios jmonés, yra to paties pobiidzio kaip pries 20 mety®®. Daugelis jy yra
susijusios su nacionaliniu reguliavimu ir administravimo praktika, o $iuos klausimus
pirmiausia turi tiesiogiai spresti valstybés narés. Tarp kliticiy, kuriy buvimg patvirtino
suinteresuotieji subjektai, yra nacionaliniy procediiry sudétingumas ir informacijos apie jas
stoka, neproporcingi nacionaliniai reikalavimai paslaugy srityje (jskaitant profesinj juduma),
administraciniy reikalavimy naSta komandiruojant darbuotojus ir su apmokestinimu
tarpvalstybinémis aplinkybémis susij¢ sunkumai. Daugelio tokiy kliti¢iy nepavyksta pasalinti
teisés akty derinimu, taigi pagrindinis uzdavinys tebéra mazinti kliditis nacionaliniu lygmeniu.
Techninés paramos priemone valstybéms naréms padedama gerinti vie$gj] administravimg ir
kurti verslui palankig aplinka.

54 Kaip apibudinta 2023 m. metinés bendrosios rinkos ataskaitos 1 priede (2020 m. bendrosios rinkos veikimo
uztikrinimo veiksmy plano jgyvendinimo jvertinimas). Jau yra jvykdyti arba pradéti visi tame ilgalaikiame
veiksmy plane numatyti veiksmai, kuriais siekiama geriau jgyvendinti bendrosios rinkos taisykles ir uztikrinti jy
laikymasi.

55 Laisvas paslaugy judéjimas: Komisija imasi veiksmy (europa.eu).

5 7r. “30 years of single market — taking stock and looking ahead”, European Commission 2022.
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Paslaugos yra itin svarbios ES ekonomikai. Paslaugos — tai apie 70 proc. ES BVP ir
73 proc. viso uzimtumo. Paslaugos apima daugybe sektoriy ir daug jvairiy veiklos riisiy. Kai
kuriuose sektoriuose laisvas paslaugy judéjimas vyksta sklandziai, jj palengvina skaitmeninés
technologijos ir suderintos taisyklés. Kituose sektoriuose daugiausia tebeveikia $aliy vidaus
rinkos; kartais taip yra dél konkreciai paslaugai budingy veiksniy (pvz., regioniniy ar
nacionaliniy rinkos poreikiy). Ten, kur biity galima labiau integruoti paslaugas, esamos
klititys paprastai siejasi su nacionaliniu reguliavimu verslo paslaugy srityje, varzanciais
reikalavimais turéti leidima maZzmeninés prekybos srityje, reguliavimo ir administraciniais
reikalavimais, sunkinanciais statybos paslaugy teikimg tarpvalstybiniu mastu, ir turizmo
ribojimais, susijusiais tiek su tarpvalstybiniu paslaugy teikimu, tiek su apgyvendinimo
paslaugoms keliamais reikalavimais.

Tvirtesnis bendradarbiavimas tarp valstybiy nariy ir su Komisija, taip pat keitimasis
informacija ir pasikeitimas nuomonémis, ypa¢ Konkurencingumo taryboje, turi didele
reik§me siekiant veiksmingai jgyvendinti bendrosios rinkos taisykles, nes taip nuo pat pradziy
neleidziama paZzeisti ES teisés ir iSvengiama ES teisés pazeidimy.

2020 m. sudarytos Bendrosios rinkos veikimo uZtikrinimo darbo grupés® darbas parodé,
koks svarbus valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavimas $alinant konkrecias klittis, su
kuriomis ES jmonés susiduria bendrojoje rinkoje. Sio mnovatorisko forumo intensyviu
kolektyviniu darbu siekiama supaprastinti reglamentavimo sistemg ir sumazinti
administracines klititis konkreCiose srityse. Pavyzdziui, Bendrosios rinkos veikimo
uztikrinimo darbo grupéje valstybés narés susitaré supaprastinti apribojimus laikinai
tarpvalstybines paslaugas teikiantiems specialistams bei jmonéms ir, remiantis gergja
patirtimi, panaikinti 247 profesijy specialistams taikytus iSankstinius kvalifikacijos
patikrinimus, perZitiréti ir sumazinti administracinius bei dokumenty reikalavimus.

Bendrosios rinkos veikimo uZtikrinimo darbo grupé taip pat nustaté¢ daugiau kaip 80
skubiausiai Salintiny kliti¢iy, trukdanc¢iy sklandZziai ir greitai iSduoti leidimus diegti véjo ir
saulés energijos jrenginius. Turint omeny, kad atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energijos gamybos
srityje veikia 50 000 MV], pasalinus $ias klititis bus sudarytos tvariam augimui palankesnés
salygos. Be to, tai padidins ES kaip vietos investuoti patrauklumg ir naudingai papildys
pasitlymg dél Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akto, kuriuo siekiama palengvinti
ir paspartinti investicijas ] poveikio klimatui neutralizavimo technologijy gamybos projektus,
kad Europoje biity labai padidintas fotovoltiniy ploksciy, véjo jégainiy ir kity Svarios
energijos technologijy gamybos mastas. Dabartiné¢ atsinaujinanciyjy istekliy energijos
jrenginiy diegimo leidimy teisiné sistema (pagal Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
direktyvg) netrukus Siuo teisés aktu bus papildyta nuostatomis dél suderintos teisinés
sistemos, kad taip pat buty supaprastintas leidimy iSdavimas naujiems tokias technologijas
gaminantiems pramonés objektams, jskaitant gigafabriko dydzio projektus. Komisija
pakartoja, kad Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupé yra vertinga
bendradarbiavimo su valstybémis narémis Salinant bendrosios rinkos kliiitis priemone, todeél
tikisi, kad bus toliau dedamos bendros pastangos pasiekti konkreciy rezultaty Sioje sistemoje.

57 https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/single-market-task-force-continues-tackle-barriers-single-
market-2022-11-29 en
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Taip pat labai svarbu testi dabartinj struktiirizuota bendradarbiavima su verslo
suinteresuotaisiais subjektais, be kita ko, Pramonés forume®®, Europos jmoniy tinkle
(EEN), nacionaliniy MV] atstovy tinkle ir klasteriy tinkle, siekiant geriau suprasti klititis, su
kuriomis jie susiduria. Sis darbas bus grindZiamas analitiniu darbu, kaip antai atliktu rengiant
meting bendrosios rinkos ataskaitg ir Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupés
meting ataskaita. Bendrosios rinkos rezultaty suvestiné yra naudinga priemoné, padedanti
visiems suinteresuotiesiems subjektams suprasti likusias kliditis ir planuoti veiksmus siekiant
jas pasalinti. Komisija atidZiai stebés pasirinktus rodiklius i§ bendrosios rinkos rezultaty
suvestinés ir Kkity svarbiy Saltiniy, susijusiy su vykdymo uZtikrinimu ir verslo aplinka,
kaip antai perkélimo j nacionaling teis¢ ir nepakankamos atitikties, vieSyjy pirkimy, valdzios
institucijy mokéjimy vélavimo ir skaitmeniniy vieSyjy paslaugy prieinamumo, taip pat tuos
rodiklius, kurie parengti reformy rekomendacijose dél profesiniy paslaugy. >

Reikéty visapusi$kai naudotis esamomis bendradarbiavimo priemonémis siekiant toliau
gerinti aktyvy ir praktiSka bendrosios rinkos problemy sprendima pilieciy ir jmoniy labui,
iskaitant neatidéliotinus valstybiy nariy veiksmus, kad nacionaliniai SOLVIT centrai®®
turéty pakankamai tinkamy ZzmogiSkyjy iStekliy. Isitikinta, kad nacionaliniy priemoniy
tikrinimas prie§ jas patvirtinant yra labai veiksmingas biidas iSvengti prieStaravimy
bendrosios rinkos taisykléms. 2021 m. SOLVIT sékmingai iSspresta daugiau kaip 2 000
byly®, o vidutinis i§spresty byly rodiklis buvo 87 proc.

Pranesimo mechanizmas pagal Bendrosios rinkos skaidrumo direktyva (BRSD pranes§imo
sistema)®? tapo tikra prevencine priemone, kuria ankstyvame etape stiprinamas valstybiy
nariy ir Komisijos dialogas bei bendradarbiavimas, pavyzdZiui, maZzatarSio transporto arba
atlieky graZinamojo perdirbimo ir maZinimo klausimais.

Kad bity geriau laikomasi bendrosios rinkos taisykliy, Komisija ketina supaprastinti
valstybiy nariy pareiga pranesti ir nustatyti viena bendra praneSimy pateikimo vieta su
bendraja rinka susijusiems prane$imams teikti. Siuo metu valstybés narés turi naudotis
jvairiomis pagal atskirus bendrosios rinkos teisé€s aktus sukurtomis pranesimo priemonémis, 0

%8 Pramonés forume dalyvauja valstybés narés, visy dydziy jmonés, profesinés sagjungos ir pilietiné visuomené.
Jis suteikia tribiing suinteresuotiesiems subjektams ir parodo, kokia yra Europos konkurencingumo padétis. Be
to, Siame forume specialiai darbo grupei pavedama vertinti bendrosios rinkos padétj.. Jis taip pat aktyviai
prisideda prie pertvarkos trajektorijy, pagal kurias atsizvelgiama ir j reguliavimo srities uzdavinius, svarbius
dvejopai pertvarkai ir Europos pramonés atsparumui. Jis veikia ne tik kaip triblina dalyviams reiksti savo
pozicija, bet ir kaip informacijos apie pramonei aktualias problemas ir jy sprendima Saltinis. Viso forumo
susitikimai vyksta 2—3 kartus per metus; pastarajj karta forumas susirinko 2023 m. kovo 7 d.

% Bendrosios rinkos rezultaty suvestinés duomenimis, naujausias skaitmeniniy vieSyjy paslaugy teikimo
imonéms rodiklis buvo labai aukstas (apie 80 ar daugiau baly) dviejuose trecdalivose valstybiy nariy. Kita
vertus, 2022 m. devyniolikoje i§ 27 valstybiy nariy nustatytas valdzios institucijy viesyjy mokéjimy vélavimas
buvo didesnis nei 2019 m. I8 vieSyjy pirkimy rodikliy matyti, kad padétis apskritai yra stabili ir net Siek tiek
geréja. Vis délto keliose valstybése narése reikéty tolesnés pazangos tokiose srityse kaip vieSyjy pirkimy
konkursy, kuriuose pasiiilyma pateikia tik vienas dalyvis, dalis ir tiesiogiai skiriamy sutarciy dalis. Rezultaty
suvestinés duomenimis, profesiniy paslaugy srityje 2007—-2021 m. padaryta nedaug (jei pazangos apskritai biita)
mazinant reguliavimo kliditis, trukdancias pradéti uzsiimti tam tikry profesijy veikla ir ja vykdyti. Teisiniy
paslaugy teikimas tebéra profesiné veikla, kuriai bendrojoje rinkoje taikoma griez¢iausia apsauga.

80 Nacionaliniai SOLVIT centrai. Europos Komisija (europa.eu).

81 SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market: celebrating 20 years
https://ec.europa.eu/solvit/_docs/2022/anniversary_report_web_en.pdf.

62 _ Bendrosios rinkos skaidrumo direktyva — EUR-Lex (europa.eu).
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pranesimy teikimas pagal vieno langelio principg valstybéms naréms suteiks galimybg visus
pranesimus teikti vienoje vietoje.

Paslaugy srityje Komisija taip pat pradeda prioritetinj procesa, kurio tikslas — kartu su
valstybémis narémis Salinti laisvo paslaugy judéjimo Kkliiitis pramonés ekosistemose,
kuriose teikiama daug paslaugy ir kuriy tarpvalstybinés prekybos potencialas dar
nerealizuotas. Tai visy pirma statybos, mazmeninés prekybos, turizmo ir verslo paslaugy
ekosistemos.

Daugelis kliti¢iy atsirado netyCia — daznai jos yra tiesiog skirtingy darbo metody, skirtingu
laiku sukurty jvairiose valstybése narése atsizvelgiant | nacionalinius ar vietos aspektus,
padarinys. Gali buti, kad jos néra aiSkiai prieStaraujancios Sutarciai ar suderintoms
taisykléms. Taciau jos vis tiek gali labai trukdyti tarpvalstybiniam verslui. Be to, nepaisant
galimos sklandesniy mainy naudos mums visiems, praktiskai spresti problemas gali trukdyti
itakingi asmeniniai interesai, kiti politiSkai aiSkiau iSreikSti prioritetai ir (arba) paprasta
inercija. Komisija, veikianti pagal turimus vykdymo uztikrinimo ir telkimo jgaliojimus,
negali biiti vienintelé bendrosios rinkos interesy atstové. Bendrajai rinkai taip pat reikia
specialaus atstovo valstybiy administracijoje. Todél Komisija siiilo, kad kiekviena valstybé
naré jsteigty specialy bendrosios rinkos biura bendrosios rinkos klititims $alinti. Toks
biuras turéty turéti vyresnigjg vadovybe ir tinkamus iSteklius, taip pat nuolatinius jgaliojimus
aktyviai kelti klausimus ir sidlyti problemy sprendimus pagal nacionaling sprendimy
priemimo sistema®. Siuo darbu biity papildytos tokios bendradarbiavimo priemonés kaip
SOLVIT bei Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupé ir galéty buti padedama,
visy pirma, pasalinti paslaugoms likusias kliitis.

Itin svarbu uZzkirsti kelia naujoms prekybos klititims: tai ypa¢ aktualu paslaugy sektoriuje,
nes jame nacionalinio reguliavimo skirtumai ir jtakingi asmeniniai interesai iki $iol riboja
galimybes pasiekti didesn¢ integracija bendrojoje rinkoje. Paslaugu direktyvoje valstybéms
naréms keliamas reikalavimas uztikrinti, kad jy naujos reguliavimo nuostatos biity pagrjstos
ir proporcingos, kai tai susij¢ su tokiais ribojimais kaip teritoriniai apribojimai, bendroviy
nuosavybeés taisyklés ar nustatyto dydzio tarifai. Pagal Paslaugy direktyva valstybés narés
taip pat privalo apie tokius naujus reikalavimus pranesti Komisijai ir kitoms valstybéms
naréms.

Be to, nuo 2020 m. Proporcingumo patikros direktyva nustatyta tvarka, pagal kurig
valstybés narés prie§ jsigaliojant bet kokioms naujoms nacionalinéms taisykléms turi jvertinti
ir 1Saiskinti, kod¢l tos taisyklés yra nediskriminacinés ir proporcingos. Vis délto ta tvarka
taikoma tik daliai paslaugy ekonomikos, t.y. reglamentuojamosioms profesinéms
paslaugoms. Komisija ketina kartu su valstybémis narémis istirti, kaip biity galima optimaliai
taikyti $ig tvarkg ne vien profesinei veiklai, 0 paslaugoms apskritai. Ji tuo tikslu atitinkamai
pritaikys praneSimo priemon¢ pagal Paslaugy direktyva ir valstybéms naréms pateiks
papildomy tiksliniy rekomendacijy dél $iy proporcingumo kriterijy taikymo. Tai labai padés
gerinti ir Svelninti reguliavimg ir pasiekti, kad nereikéty imtis ex post vykdymo uZztikrinimo
priemoniy, kurias taikant patiriama daug iSlaidy ir be reikalo kyla prieStaravimy.

8 Jo vaidmuo turéty biiti derinamas prie skirtingy valdymo sistemy, pvz., federalinés valdZios sistemose arba
ten, kur yra taikoma didelé decentralizacija.
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Didelé valstybiy nariy grupé pradéjo dirbti kartu su Komisija, kad biity pradéta savanoriskai
naudoti bendra e. deklaracija dél komandiruoty darbuotoju®. Komisija ragina visas
valstybes nares siekti savo darbg uzbaigti iki 2023 m. pabaigos.

Reikia i$§ naujo prisiimti politinj jsipareigojima visais lygmenimis, kad buty gerinamas
bendrosios rinkos taisykliy taikymas ir jy laikymosi uztikrinimas ir biity jvykdyti ankstesni
jsipareigojimai®®. Komisija, visy pirma Konkurencingumo tarybos darbe, reguliariai pristatys
bendrosios rinkos rezultaty suvestinés rezultatus uZ bendraja rinka atsakingoms
nacionalinéms institucijoms. Diskusijy metu turéty biiti jvertinta pazanga siekiant iskelty
tiksly ir nurodyti galimi papildomi veiksmai, kad biity pagerinti valstybiy nariy rezultatai
uztikrinant bendrosios rinkos taisykliy laikymgsi ir maZinant nereikalingas bei
neproporcingas kliitis.

Komisija primena savo ankstesnj raginimg valstybéms naréms, kad jos jsipareigoty
uztikrinti, kad visy direktyvy perkélimo j nacionaling teis¢ nepakankamumo rodiklis bity ne
didesnis kaip 0,5 proc.%®, o direktyvy, kurias jgyvendinti véluojama daugiau kaip dvejus
metus, — 0 proc.®” Komisija taip pat primena apie savo ankstesnj pasiiilyma, kad visy
direktyvy atitikties nepakankamumo rodiklis nevirsyty 0,5 proc.®® Be to, Komisija pasifilé
nustatyti, kad tais atvejais, kai apie perkélimo j nacionaling teis¢ priemones nepranesama,
atitinkamas atvejis biity iSsprestas arba pazeidimo byla buty perduota nagrinéti Teisingumo

Teismui per 12 ménesiy nuo tada, kai nusiystas oficialus pranesimas®.

Remdamasi pirmiau iSdéstytais elementais Komisija sitilo nustatyti konkrecius vykdymo
uztikrinimo tikslus, kad ir perkélimo j nacionaling teis¢ nepakankamumo, ir atitikties
nepakankamumo rodiklis nevirSyty 0,5 proc. Ji taip pat siiillo nustatyti SOLVIT etalona,
kad ne maZziau kaip 90 proc. byly kiekvienoje valstyb¢je naréje biity iSspresta per 12 ménesiy.
Komisija taip pat pateiks savo pastaby dél pazangos sprendziant bendrosios rinkos klitic¢iy
problemas, pavyzdziui, naudodamasi tokiomis bendradarbiavimo priemonémis kaip
Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupé.

3.2. Tolesnis bendrosios rinkos Zaliojo ir skaitmeninio aspekty puoseléjimas

Bendroji rinka bus itin svarbi ES Zaliajai pertvarkai ir Ziedinei ekonomikai. ES turi
iSlaikyti lyderyste Svariy technologijy srityje ir savo konkurencinj pranaSuma mazinant

8 Po surengty konsultacijy ir galimybiy studijos 20 valstybiy nariy iki 2023 m. pradZios susitaré siekti parengti
bendra tokios deklaracijos forma, kaip pranesta 2021 m. atnaujintoje pramonés strategijoje.

5 2007 m. kovo 8-9 d. Briuselyje vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime iSkeltas tikslas, kad
neperkélimo j nacionaling teis¢ rodiklis (bendrosios rinkos direktyvy, apie kuriy visiska perkélima j nacionaling
teis¢ dar nepraneSta Komisijai, procentiné dalis) buty ne didesnis kaip 1 proc., ir 2002 m. kovo 15-16d.
Barselonoje vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime iskeltas tikslas, kad direktyvy, kurias jgyvendinti
véluojama daugiau kaip dvejus metus, perkélimo j nacionaling teis¢ nepakankamumo rodiklis biity 0 proc.

8 Bendrosios rinkos akte (COM/2011/0206) Komisijos pasiiilytas tikslas uztikrinti, kad perkélimo j nacionaling
teis¢ nepakankamumo rodiklis nevirSyty 0,5 proc.

67 2002 m. kovo 15-16 d. Barselonoje vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime nustatytas tikslas, kad
direktyvy, kurias jgyvendinti véluojama daugiau kaip dvejus metus, perkélimo | nacionaling teis¢
nepakankamumo rodiklis buty 0 proc.

8  Bendrosios rinkos akte (COM/2011/0206) Komisijos pasitlyti tikslai uztikrinti, kad atitikties
nepakankamumo rodiklis nevirSyty 0,5 proc.

8 Komisijos komunikatas ,,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai®, C/2016/8600.
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priklausomybe nuo iskastinio kuro, kad pajégty sukurti neutralaus poveikio klimatui
ekonomikg. Mums reikia efektyviau naudoti medziagas bei kitus iSteklius ir pereiti prie
ziedinés ekonomikos, kad biity iSlaikyta gaminiy sudétyje esanciy medziagy verté ir kuo
labiau sumazintas atlieky kiekis. Siuo metu pradedamas jgyvendinti Ziedinés ekonomikos
veiksmy planas, kuriame nustatyti didelio uzmojo tikslai skatinti zaligja ir skaitmenine
pertvarka.

Visoje ES taikomos bendros taisyklés padés jmonéms lengviau jvykdyti §j uzdavinj, taigi bus
lengviau pasiekti miisy tikslus (galbt ir pasauliniu lygmeniu). Tvariy gaminiy ekologinio
projektavimo taisyklémis palengvinamas ir didinamas medziagy, gauty i§ gaminiy jy
gyvavimo ciklo pabaigoje, rekuperavimas ir grazinamasis perdirbimas, kuo labiau
sumazinant atlieky susidarymg. Gaminiy pasuy iniciatyva suteiks galimybe vartotojams ir
veiklos vykdytojams lengvai gauti informacija apie gaminiy atitiktj reikalavimams, taip pat
apie perdirbtyjy ir perdirbti tinkamy medziagy dalj gaminiuose.

ES tvaraus finansavimo sistema suteikia priemoniy, kuriomis padedama investuoti privaty
kapitalg ] zaligja veikla ir finansuojama pati pertvarka. ES taksonomijos sistemoje pateiktas
tvarios ekonominés veiklos sgrasas investuotojams, ieSkantiems galimybiy investuoti j Svarias
technologijas ir daryti tvarias investicijas.

Dabartin¢ ES elektros energijos rinkos struktiira per daugelj mety padéjo sukurti efektyvia ir
gerai integruotg rinka, kurioje skatinama naudoti atsinaujinanciyjy istekliy ir mazo anglies
dioksido pédsako energija ir diegti Svarias lankscias technologijas, taciau pastarojo meto
energetikos kriz¢ iSryskino kelis trikumus, dél kuriy namy tkiai ir jmonés patiria dideliy
kainy Suoliy, turinCiy jtakos jy saskaitoms uz elektros energija. Reaguodama i §ig krizg¢ ES
patvirtino energijos kainoms skirty priemoniy rinkinj, apimantj priemones, kuriomis siekiama
spresti dideliy kainy problema (jskaitant pajamy rémima, mokesciy lengvatas ir dujy taupymo
bei laikymo priemones), taip pat plang ,,REPowerEU*, kuriame numatytos tolesnés
priemonés ir finansavimas siekiant didinti energijos vartojimo efektyvuma ir
atsinaujinanciyjy istekliy energijos naudojima, kad sumazeéty priklausomybé nuo Rusijos
iskastinio kuro. Komisija pasiiilé reformuoti elektros energijos rinkos struktiirg’°.

Skaitmenizacija vyksta spar¢iai ir yra musy kasdienio gyvenimo dalis. Ji yra Sgjungos
konkurencingumui, klestéjimui ir miisy visuomenés gerovei svarbus veiksnys. Skaitmeniniy
paslaugy aktu ir Skaitmeniniy rinky aktu Komisijai suteikti nauji tiesioginiai tyrimo ir
vykdymo uztikrinimo jgaliojimai, kuriy jau esama kai kuriose kitose (kaip antai
konkurencijos teisés ar finansy reguliavimo) srityse. Komisija jsipareigoja imtis visy biitiny
tyrimo ir vykdymo uZztikrinimo priemoniy ir naudotis savo turimais prieZitiros jgaliojimais
labai dideliy interneto platformy ir labai dideliy interneto paieskos sistemy, taip pat prieigos
valdytojy atzvilgiu, kai jie neatliecka savo prievoliy pagal Skaitmeniniy paslaugy akta ar
Skaitmeniniy rinky aktg.

Europiec¢iams bendrojoje rinkoje reikia suteikti galimybe naudotis patikimu, sparciu ir
saugiu rySiu visoje Sgjungoje, uztikrinant, kad visa ES ypatingos svarbos infrastruktiira,
iskaitant elektroniniy rysiy ir skaitmening infrastruktiirg, biity labai saugi. Kartu su vasario
23 d. priimtu pasiilymu dél Gigabitinés infrastruktiiros akto Komisija pradéjo plataus

70 COM(2023) 148 final.
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masto tiriamasias konsultacijas dél rySiy sektoriaus ateities. Ty konsultacijy metu taip pat
tiriama, kaip galime pereiti prie tikros bendrosios elektroniniy ry$iy rinkos. Tai galiausiai
buty naudinga pilieCiams — jiems biity teikiamos geresnés telekomunikacijy paslaugos uz
prieinamesn¢ kaing.

Pagal 2020 m. Europos duomeny strategija siekiama sukurti tikrg bendraja duomeny rinka,
kurioje buty visiskai laikomasi Europos privatumo ir duomeny apsaugos taisykliy ir buty
uztikrintas teisinis aiSkumas, kas ir kokiomis salygomis gali turéti prieigg prie duomeny ir
juos naudoti. 2022 m. vasario mén. Komisija pasitilé Duomeny akta, kuriuo biity nustatyta
pamatiné sistema siekiant uztikrinti s3zininguma skaitmeninéje aplinkoje, skatinti
konkurencingg duomeny rinkg, atverti galimybiy duomenimis grindziamoms inovacijoms ir
padaryti duomenis prieinamesnius visiems. Ta bendroji sistema bus remiama kuriant ir
tarpusavyje susiejant bendras Europos duomenu erdves strateginiuose sektoriuose ir
vieSyjy interesy srityse.

Tuo pat metu, kai skelbiamas Sis komunikatas, Komisija kuria vieSyju pirkimy duomenuy
erdve’?, kurioje bus uZztikrinti prieinamesni ir geresnés kokybés duomenys apie vie$gsias
sutartis, kuriy verté — apie 2 trln. EUR (beveik 13,6 proc. ES BVP)™. Sioje duomeny erdvéje
bus sudaromos vienodos salygos jmonéms, teikianc¢ioms viesyjy pirkimy projekty pasitilymus
bet kur Europos Sajungoje. Si priemoné bus itin naudinga MV]. Ji padés vieSiesiems
pirkéjams ir jmonéms tobulinti savo investavimo ir pasitlymy teikimo strategijas, taip pat
visiems suinteresuotiesiems subjektams uztikrins didesnj skaidrumg ir ekonominj
naudingumg.

Sitlomoje Europos sveikatos duomeny erdvéje bus ne tik suteikta daugiau galios
individualiems pacientams, bet ir sudarytos palankios sglygos su sveikata susijusiems
moksliniams tyrimams ir inovacijoms Europos mastu’®. Taip pat biitina jveikti pernelyg
dideli bendrosios vaisty rinkos susiskaidyma, kad wvaistiniy preparaty apyvarta biity
palengvinta ES pacienty labui.

Po deSimtmecius trukusiy diskusijy bendrasis patentas pagaliau taps realybe 2023 m.
birzelio mén. Taip bus uztikrintas jau seniai reikalingas bendrosios technologiju rinkos
pagilinimas. Patentai yra didZiausig galig turinCios intelektinés nuosavybés teisés, itin
svarbios investicijoms j skaitmening pertvarka. Modeliavimo duomenimis, naudojant bendrajj
patenta metinés tiesioginés uZsienio investicijos ES gali padidéti 1,8 mlrd. EUR™. Kartu su
bendruoju patentu bus jgyvendinta esminiy standarty patenty reforma nustatant visuotinio
licencijavimo standartus, kad bty kuo labiau padidintos tiek ES esminiy standarty patenty
savininky, tiek jgyvendinanciyjy subjekty moksliniy tyrimy ir plétros (MTP) investicijos.

D¢l skaitmenizacijos pilieCiams tampa vis lengviau naudotis savo socialinés apsaugos
teisémis uzsienyje. 2023 m. Komisija pateiks socialinés apsaugos koordinavimo

71 C(2023) 1696.

2 Tki 8iol tik nedidelé dalis duomeny (tik i§ 20 proc. visy viesyjy pirkimy konkursy) yra prieinami vienoje
vietoje — ES duomeny bazéje ,,Tenders Electronic Daily“ (TED), kurioje galima atlikti duomeny paieska
analizés reikméms. Kita vertus, 80 proc. duomeny atskirai laikomi jvairiais formatais daugybéje sistemy
skirtingose valstybése narése.

73 Europos sveikatos duomeny erdvé (europa.cu).

"4 https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=162#tab3
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skaitmenizacijos iniciatyva, susijusia su darbu pagal Europos socialinés apsaugos paso’®

bandomajj projekta. Si iniciatyva parodys, kaip Sios srities skaitmenizacija palengvinamas
pilie¢iy naudojimasis savo socialinés apsaugos teisémis visoje Europoje ir taip remiamas
laisvas asmeny judéjimas ir darbo jégos judumas. Pagal ja bus apibiidinta socialinés apsaugos
skaitmenizacijos pazanga, pagrindiniai uzdaviniai, galimybés ir sgsajos su kitomis
skaitmeninés srities iniciatyvomis ir bus nustatyti aiSkts tarpiniai tikslai iki 2030 m. padedant
igyvendinti Komisijos ilgesnio laikotarpio vizija — pasiekti, kad socialinés apsaugos sistemos
bty sgveikesnés ir susietos tarpusavyje.

ES taip pat aktyviai veikia mokesCiy politikos srityje siekdama, kad bty paSalinti
iSkraipymai ir uztikrintas geras bendrosios rinkos veikimas. Pavyzdziui, pasiiilymas dél PVM
skaitmeniniame amzZiuje’® labai prisidés prie bendrosios rinkos stiprinimo, nes bus toliau
paprastinamos PVM prievolés prekiautojams, ypa¢ MV], ir bus pasitlyta nustatyti
skaitmeniniy ataskaity teikimo reikalavima, taip uzkertant kelig tolesniam susiskaidymui
Sajungoje. Siuo metu rengiamoje Europoje gauty verslo pajamy apmokestinimo sistemoje
(BEFIT) bus sudarytas bendras ES pelno mokescio taisykliy savadas, taip formuojant
nuosekly poziiirj i verslo apmokestinimg visoje ES.

Be to, Komisija rengia didelio uZzmojo muity sajungos reforma, kuria muitiniy ir rinkos
prieziliros institucijy bendradarbiavimas bus toliau stiprinamas jtraukiant centralizuotg rizikos
valdymo duomeny analitikg ir visapusiSkesnj bei struktiiriSkesnj keitimasi duomenimis i§
iSlaikyty savo gamybos priemones bendrojoje rinkoje, itin svarbu islaikyti jos vientisumg ir
vienodas salygas su tre€iyjy valstybiy gamintojais. Todél svarbus muitinés reformos tikslas —
efektyviau ir veiksmingiau uztikrinti ES taisykliy, jskaitant draudimus ir apribojimus,
laikymasi prie iSorés sieny’’.

Norint sékmingai pereiti prie Zaliosios ir skaitmeninés ekonomikos reikalinga darbo jéga,
turinti reikiamy su iSsilavinimu susijusiy jgiidziy. Jau dabar 77 proc. jmoniy teigia, kad joms
sunku rasti darbuotojy, turinéiy reikiamy jgiidziy’®. Svarbi priemoné uztikrinti, kad jmonés
gauty reikiamy jgidziy turin¢iy darbuotojy tada, kai jy reikia, ir ten, kur jy reikia, yra ES
profesinio judumo sistema, pagal kurig nuo 1997 m. jau 800 000 asmeny suteikta galimybé
uzsiimti savo profesine veikla kitoje valstybéje naréje. Nuo 2013 m. naudojama Europos
profesiné kortelé ir bendrasis rengimo testas palengvino juduma, bet tik keliy profesijy
atstovams. Komisija kartu su valstybémis narémis tirs galimybes placiau naudoti Sias ir
panasias priemones, kad biity iSnaudojamas §is potencialas ir daugiau asmeny galéty naudotis

75 Siuo pasu papildyta Elektroniniy socialinés apsaugos informacijos mainy sistema (EESSI), kurioje suteikta
galimybé keistis informacija tarp valdzios institucijy: juo palengvinami rysiai ir informacijos mainai tarp judziy
pilieCiy, socialinés apsaugos institucijy ir kity atitinkamy vieSojo administravimo institucijy (pvz., darbo
inspekcijy ir sveikatos priezitiros paslaugy teikéjy), suteikiant galimybe patikrinti teises j socialing apsauga
tikruoju laiku, be kita ko, subjektams, neturintiems prieigos prie EESSI sistemos.

76 7r. COM(2022) 701 final,
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en.

" Dar vienas sustiprinto muitiniy ir rinkos prieZiiiros institucijy bendradarbiavimo pavyzdys — neseniai priimtas
ES muitinés vieno langelio aplinkos reglamentas, kuriuo uZztikrintas nacionaliniy muitinés sistemy susiejimas
(2022 m. lapkric¢io 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/2399, kuriuo sukuriama
Europos Sajungos muitinés vieno langelio aplinka ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 952/2013,
OL L 317,2022 129, p. 1).

78 2023 m. metiné bendrosios rinkos ataskaita, p. 23.
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spartesniu ir paprastesniu profesinés kvalifikacijos pripazinimu kitose valstybése narése. Be
to, 2023 m. Komisija pateiks pasiilyma palengvinti trefiyju valstybiu pilieciy
kvalifikacijos pripazinimg, kad bendroji rinka tapty patrauklesné¢ talentingiems ir
kvalifikuotiems darbuotojams i§ ES nepriklausanciy Saliy. Komisija taip pat iSbandys
Europos skaitmeniniy jgiidziy sertifikatg, kad biity uZztikrintas butinas skaitmeniniy jgiidziy
ugdymo ir tobulinimo kokybés lygis ir jo pripazinimas visoje ES. Kartu iki 2025 m. baigsime
kurti Europos S$vietimo erdve, kuri labiau praturtins valstybiy nariy Svietimo sistemy
skaitmeninj ir Zaligjj aspektus, besimokantiems asmenims ir mokytojams sudarys palankesnes
salygas dirbti visoje bendrojoje rinkoje ir palengvins tyréjy ir universitety bendradarbiavima.

* * *

4. ISVADOS

Bendroji rinka yra i§ ekonominés, socialinés ir geopolitinés perspektyvos naudinga
pilie¢iams, jmonéms ir visai ES. Si nauda negin¢ijama, tadiau reikia toliau bendromis
pastangomis vertinti ir atrasti galimus sprendimus, kaip labiau iSnaudoti dar neiSnaudota
jos potencialg. Bendroji rinka taip pat turés toliau prisitaikyti prie naujuy realiju
geopolitingje aplinkoje, technologinés plétros, Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos ir poreikio
didinti ES ilgalaikj konkurencingumg ir produktyvuma.

Bendrosios rinkos sukiirimas prie§ trisdeSimt mety buvo bendry pastangy rezultatas.
Zvelgiant j ateitj mums reikia toliau didinti bendrosios rinkos naudinguma atsizvelgiant j tas
naujas realijas. Pirma, reikia vél skirti démes] kliticiy Salinimui tose srityse, kurios yra
svarbiausios visai ekonomikai, tokiose kaip paslaugos, kapitalo rinkos, energijos rinkos,
skaitmeninés ir duomeny rinkos. Antra, reikalavimy vykdymo uZtikrinimo veikla turi buti
telkiama tose srityse, kuriose neiSnaudotas potencialas yra didZiausias, kaip antai verslo
paslaugy, mazmeninés prekybos, statybos ir turizmo srityse. Tre¢ia, reikalingi aiskis
lyginamieji standartai siekiant iSspresti ES taisykliy perkélimo ] nacionaling teise¢ ir
igyvendinimo nepakankamumo problemas, mazinant administracines klititis ir gerinant verslo
aplinka.

Komisija stebés pazangg remdamasi bendrosios rinkos rezultaty suvestine ir kitais aktualiais
su reikalavimy vykdymo uztikrinimu ir verslo aplinka susijusiais Saltiniais, taip pat stebés
pazangg SOLVIT ir bendradarbiavimo priemoniy (tokiy kaip Bendrosios rinkos veikimo
uztikrinimo darbo grupé) sistemoje.

Remiantis pirmiau iSdéstytais elementais, diskusijos Taryboje ir Europos Vadovuy
Taryboje bus grindziamos Komisijos ataskaitomis dél bendrosios rinkos taisykliy
laikymosi uZtikrinimo ir jgyvendinimo paZangos ir d¢l bendrosios rinkos Kliniciy
Salinimo. Valstybiy ir vyriausybiy vadovams siiiloma kasmet aptarti atitinkamus pokycius
pavasario Europos Vadovy Taryboje.
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Visam tam pasiekti reikés bendry pastangy kartu su visais dalyviais — Europos
Parlamentu, valstybémis narémis, Komisija, taip pat jmonémis, MV ir pilietinés visuomenés
organizacijomis; kiekvienas i$ jy atliks savo vaidmen;.

Komisija ragina lyderius, vyriausybes, teisés akty leidéjus ir socialinius partnerius
pasinaudoti Siemet minima bendrosios rinkos sukaktimi kaip proga labai padidinti
pastangas uZtikrinti, kad bendroji rinka veikty gerai ir duoty geresniy rezultaty
zmonéms ir jmonéms. Bitina toliau svarstyti, kokia turéty biiti tolesné¢ bendrosios rinkos
raida per ateinancius 30 mety.
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