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PAGRINDINES ISVADOS

Vertinant jgyvendinimo veiksmus, kuriy buvo imtasi per trejus metus nuo Tarybos
rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos
galimybiy priémimo ir atsizvelgiant i kovos su COVID-19 pandemijos socialiniu poveikiu
priemones, matyti, kad padétis Europoje yra nevienoda. Valstybiy nariy uzmojai jgyvendinant
rekomendacija labai skiriasi ir, iSskyrus kelias iSimtis, dauguma jy nesiekia pasalinti visy
esamy socialinés apsaugos galimybiy spragy. Reikia toliau déti pastangas siekiant panaikinti
esamas spragas ir Rusijos agresijos karo pries Ukraing bei dél jo giléjancios energetikos krizés
socialinius ir ekonominius padarinius, todél reikia kuo skubiau imtis veiksmy.

Nuolat kintanc¢iose darbo rinkose yra daug Zzmoniy, kurie dél savo darbo santykiy pobtdzio ar
savarankisko darbo formos neturi pakankamai socialinés apsaugos galimybiy. Tai kelia pavojy
ne tik daugelio §iy asmeny ir jy Seimy gerovei, bet ir ekonomikai bei visuomenei.

2021 m. beveik 40 proc. ES dirbanciy gyventojy (77 mln. Zmoniy) dirbo nestandartiniy
uzimtumo formy darbag, t. y. pagal laikingsias darbo sutartis, ne visg darbo dieng ir (arba)
savarankiSkai, ir daugelis Sios grupés gyventojy susiduria su didelémis socialinés apsaugos
aprépties spragomis. 2022 m. 17-oje valstybiy nariy yra bent viena nestandartiniy darbuotojy
grupé, kuri néra apdrausta visose socialinés apsaugos srityse. 19-oje valstybiy nariy
savarankiskai dirbantys asmenys néra apdrausti visose socialinés apsaugos srityse.

Formali apréptis

Nuo 2019 m. 15 valstybiy nariy émeési jgyvendinti arba planavo svarbias reformas, kad
pagerinty konkreciy kategorijy asmeny dalyvavima socialinés apsaugos sistemose. Tai visy
pirma susij¢ su savarankiSkai dirbanciais asmenimis (visy pirma su savarankiSkai dirbanciais
asmenimis, kurie dirba individualiai arba kurie yra priklausomi) arba asmenimis, dirbanciais
pagal nestandartines darbo sutartis arba dirbanciais konkreciuose sektoriuose (vidaus paslaugy,
kultiiros), kuriuose labai paplitusios nestandartinés darbo formos. Taciau tikétina, kad
daugeliui jy ir toliau truks formalios socialinés apsaugos galimybiy, nes taikant priemones
nepanaikinamos visos spragos ir (arba) neaprépiamos visos sritys, o kai kurios valstybés narés
neplanuoja pasalinti likusiy spragy.

Apskaiciuota, kad dvylikoje duomenis teikianciy valstybiy nariy bent 5,6 mln. nestandartiniy
darbuotojy ir 15,3 min. savarankiskai dirban¢iy asmeny neturi galimybés gauti bedarbio
pasalpy. Be to, tose valstybése narése, kuriose savarankiSkai dirbantys asmenys gali
savanoriSkai dalyvauti socialinés apsaugos sistemose, naudojimosi Siomis sistemomis lygis
paprastai yra Zemas.

Pagrindiniai uzdaviniai Salinant Sias spragas, apie kurias pranese¢ valstybés narés, yra poreikis
iSlaikyti darbo rinkos lankstumg arba sudétingas socialinés apsaugos taikymo savarankiskai
dirbantiems asmenims (visy pirma nedarbo ir negalios draudimui) ir konkre¢ioms grupéms,
pavyzdziui, skaitmeniniy platformy darbuotojams, namy tkio darbuotojams ir Gikininkams,
procesas.

Kita vertus, priemonés, skirtos nestandartiniy formy sutarCiy naudojimui mazinti, padeda
pasalinti su formalia apréptimi susijusias spragas. Sios priemonés apima geresn¢ stebésena,
socialiniy ir fiskaliniy paskaty samdyti darbuotojus pagal labai trumpalaikes arba fiktyvaus
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savarankiSko darbo sutartis mazinimg, darbo skaitmeninése platformose reguliavimg arba
darbo teisés reforma siekiant spresti segmentacijos problema — visa tai pagerina socialinés
apsaugos galimybes, uZztikrinant teisingg klasifikavimg arba sukuriant aiSkesne
reglamentavimo aplinka, susijusia su socialinés apsaugos teisémis esant skirtingiems
uzZimtumo statusams.

Veiksminga apréptis

Galiojancios taisyklés, kuriomis reglamentuojamos jmokos ir teisés i iSmokas, i§ tiesy gali
trukdyti socialinés apsaugos sistemose dalyvaujantiems asmenims gauti kokias nors iSmokas
(,,veiksminga apréptis). Pavyzdziui, tokie asmenys gali neatitikti reikalavimy dél minimalaus
jmoky mokéjimo laikotarpio ar lygio. Nuo 2019 m. veiksmingos aprépties klausimas
sprendziamas taikant tik kelias nacionalines priemones, pavyzdziui, sutrumpinant laikotarpius,
per kuriuos jgyjama teis¢ gauti bedarbio ar sveikatos priezitiros iSmokas. Pajamy rémimo
skirtumai tarp asmeny, kurie iki bedarbystés dirbo pagal standartines darbo sutartis, palyginti
su kitais asmenimis, tebéra dideli daugelyje ES valstybiy nariy. Apskritai tikimybe, kad
savarankiskai dirbantys asmenys gaus kokias nors iSmokas, vis dar yra mazesné¢, o kai kuriose
Salyse vis dar maziau tikétina, kad laikini ir ne visg darbo dieng dirbantys darbuotojai gaus
iSmokas, palyginti su tais, kurie dirba pagal neterminuotas darbo sutartis arba visg darbo dieng.

Tinkamumas

Tinkamomis laikomos tokios socialinés apsaugos sistemos, kuriomis uztikrinamos
pakankamos ir laiku gaunamos kompensacijos asmenims, kurie prarado pajamas, iSlaikant jy
gyvenimo lygj ir apsaugant juos nuo skurdo. Mazdaug pus¢ valstybiy nariy émési jgyvendinti
arba paskelbé priemones, kuriomis siekiama pagerinti nacionaliniy jgyvendinimo plany
adekvatuma, visy pirma pensijy srityje — savarankiskai dirbantiems asmenims, mazas iSmokas
gaunantiems arba tam tikros profesijos asmenims. Taip pat imtasi priemoniy didinti bedarbio
paSalpy adekvatuma ilginant jy moké&jimo trukme ir (arba) jy dydi. Taciau vis dar kyla
problemy. Pagal terminuotas darbo sutartis dirbantys darbuotojai patiria didesnj materialinj ir
socialinj nepritekliy, palyginti su pagal neterminuotas darbo sutartis dirbanciais darbuotojais;
tas pats pasakytina ir apie ne visg darbo dieng dirbancius darbuotojus, palyginti su visg darbo
dieng dirbanciais darbuotojais. Savarankiskai dirbantiems asmenims, ne visg darbo dieng
dirbantiems asmenims ir laikiniesiems darbuotojams taip pat kyla didesné skurdziy pajamy
rizika, palyginti su tais, kuriy uzimtumo formos yra standartinés.

Skaidrumas

Gerinant galimybes naudotis socialine apsauga itin svarbu uztikrinti skaidrumg. Kita vertus,
kartais socialinés apsaugos taisyklés yra pernelyg sudétingos arba neaiskios, todél zmoneés gali
nezinoti savo teisiy ir pareigy arba nezinoti, kaip naudotis Siomis teis€mis ir vykdyti savo
pareigas. Nors vykdant nacionalinius jgyvendinimo planus tam néra skiriama daugiausia
démesio, daugelis Saliy prad¢jo skaitmeninti socialinés apsaugos valdyma ir teikima
pasitelkdamos supaprastintus vieno langelio portalus, automatizuoty prieiga prie kai kuriy
1Smoky, pensijy modeliavimo priemones ar i§ anksto uZpildytas paraisky formas. Vis délto
Sioje srityje reikia déti daugiau pastangy, iskaitant priemones, kuriomis siekiama mazinti
pazeidziamy asmeny, pavyzdziui, menko rastingumo (skaitmeninio, administracinio ir
finansinio), nejgaliyjy ir kity asmeny, skaitmening atskirtj.



1. Ivadas
1.1. Aplinkybiy pagrindimas

Siuo metu ES darbo rinkose yra daug savarankikai (individualiai) dirban¢iy asmeny,
standartiniy darbo sutarciy nesaistomy asmeny, derinanc¢iy priklausomo ir savarankisko
darbo formas arba priklausoma darba kaitaliojan¢iy su savarankisku. 2021 m. beveik
40 proc. 27 ES valstybiy nariy gyventojy (76,7 mln. asmeny) dirbo nestandartiniy formy
darba!, t.y. dirbo pagal laikinasias darbo sutartis (23,7 mln.), dirbo ne visa darbo diena
(36,4 min.) ir (arba) dirbo savaranki$kai (26,9 mln., jskaitant 18,4 min. individualiai
savarankiskai dirbané¢iy asmeny)?, o ne pagal neterminuotas darbo visa darbo dieng sutartis.
Nors per pastaraji deSimtmetj bendra asmeny, kuriy uzimtumo forma nestandarting, dalis iSliko
stabili, o padétis tarp skirtingy grupiy ir grupése labai skiriasi, kai kurios naujos uzimtumo
formos (atsitiktiniai darbuotojai, kelioms jmonéms vienu metu dirbantys darbuotojai,
skaitmeninése platformose dirbantys darbuotojai) tapo labiau paplitusios® ES valstybése narése
ir paprastai Sioms grupéms socialiné apsauga taikoma mazesniu mastu.

Savarankiskai
Nuolatiniai, visg

dirbanty , . :
asmenys 14,4% darbo dieng dirbantys
darlguotojai
24,3% 61.3%

/!

Ne vis3 darbo diena
dirbantys asmenys

ir(arba) laikini darbuotojai o Saltinis:-Eurostato-darbo-jégos-tyrimas.

q —'lﬂ

DazZnai socialinés apsaugos sistemos vis dar kuriamos standartiniams darbuotojams (visa
darbo dieng dirbantiems, nuolatiniams, priklausomiems darbuotojams). Todé¢l dél statuso
darbo rinkoje arba darbo santykiy pobiidzio didel¢ darbo jégos dalis neturi pakankamai
socialinés apsaugos galimybiy. Dél iy spragy kyla pavojus susijusiy asmeny ir jy Seimy, kurie
patiria didesnj ekonominj netikruma, gerovei. Jos taip pat daro poveikj ekonomikai ir
visuomenei vidaus paklausos, investicijy ] ZzmogiSkajj kapitalg ir socialinés sanglaudos
pozitriu. D¢l nestandartiniam uzimtumui taikomos socialinés apsaugos aprépties skirtumy
visuomeng¢je truksta teisingumo, didéja atotriikis tarp karty, lyCiy ar socialiniy grupiy, nes

1
2

Saltinis: Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas (DJT).

Be to, 2017 m. apie 800 000 asmeny buvo priklausomi savaranki$kai dirbantys asmenys, t.Yy.
savarankiskai dirbantys asmenys, neturintys darbuotojy, kurie per pastaruosius 12 ménesiy dirbo tik vienam
klientui arba vienam dominuojanc¢iam klientui, kuris nustaté savo darbo valandas (Saltinis: ES DJT modulis dél
savarankisko darbo).

3 EUROFOUND (2017 m.), .Nestandartinés uzimtumo formos:naujausios tendencijos ir ateities
perspektyvos* ir EK (2018 m.) ,.Socialinés apsaugos galimybés ir tvarumas kintan¢iame darbo pasaulyje.
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2017/non-standard-forms-of-employment-recent-trends-and-future-prospects
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2017/non-standard-forms-of-employment-recent-trends-and-future-prospects
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2017/non-standard-forms-of-employment-recent-trends-and-future-prospects
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8110

jaunimas, uzsienyje gime¢ asmenys ir moterys re¢iau samdomi dirbti visg darbo dieng pagal
neterminuotas darbo sutartis. Todél mazinant su asmeny, dirban¢iy nestandartiniy formy darba,
galimybémis naudotis socialine apsauga susijusias spragas biity galima padéti sumazinti
nelygybe, iskaitant vyry ir motery darbo uzmokescio ir pensijy skirtumus.

Europos socialiniy teisiy ramscio 12 principe nurodyta, kad ,,darbuotojai (panaSiomis
salygomis ir savarankiskai dirbantieji), nesvarbu, kokia jy darbo santykiy rasis ir trukmé, turi
teise j tinkama socialing apsauga“*. Siekdama jgyvendinti §j politinj uzmojj, 2019 m. Taryba
priémé Rekomendacijg dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny socialinés apsaugos
galimybiy®.

Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plane® Komisija pabrézé, kad i$skirtinés priemonés,
kuriy buvo imtasi per COVID-19 pandemija, siekiant iSplésti socialing apsaugg ir jtraukti
anksciau joje nedalyvavusias grupes, gali paskatinti vykdyti struktirines reformas, kurios
padéty pagerinti bedarbiy, netipiniy darbuotojy ir savarankiskai dirbanciyjy apsauga.

COVID-19 pandemija paspartino skaitmening¢ pertvarka, todél keiciasi ES ekonomika ir jos
darbo rinkos, be kita ko, ple¢iant skaitmenines darbo platformas’. Nors dirbant skaitmeninése
platformose galima lengviau patekti j darbo rinkg arba gauti papildomy pajamy i§ antrinés
veiklos, toks darbas taip pat kelia i$§tikiy, be kita ko, susijusiy su socialine apsauga.

Be biitinybés teisingai valdyti Zaligja pertvarka, nuo 2022 m. pradzios iskilo naujas i$Siikis: dél
Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing susidariusi ekonominé ir geopolitiné aplinka bei
padidéjusios energijos ir zaliavy kainos, infliacinis spaudimas ir augantis ekonominis
netikrumas. D¢l $iy priezasCiy jau ir taip pazeidziami namy tkiai gali atsidurti skurde.
Socialinés apsaugos sistemos turi atlikti svarby vaidmenj tiek uzkertant kelig tokiam poveikiui,
tieck ji Salinant, stiprinant esamas socialinés apsaugos sistemas ir teikiant paramg
pazeidZiamiausiems asmenims.

1.2. Rekomendacijos tikslai

Sia Tarybos rekomendacija siekiama uZtikrinti, kad visiems darbuotojams ir
savarankiSkai dirbantiems asmenims biity suteiktos formalios galimybés naudotis
veiksminga, adekvacia ir skaidria socialine apsauga ir mokéti imokas SeSiose socialinés
apsaugos srityse: bedarbio pasalpy; ligos ir sveikatos priezitiros iSmoky; motinystés ir tévystés
1Smoky; nejgalumo pasalpy; senatvés ir maitintojo netekimo iSmoky ir iSmoky dél nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy.

4 Tarybos rekomendacijoje ir Sioje ataskaitoje sgvoka ,,nestandartiniai darbuotojai reiskia darbuotojus,

kurie néra saistomi standartiniy darbo sutarciy (t. y. dirba pagal laikinas darbo sutartis, ne visg darbo diena), o
,nestandartiniy formy darba dirbantys asmenys® reiskia asmenis, kurie dirba tiek pagal nestandartines darbo
sutartis, tiek savarankiSkai dirbancius asmenis.

5 2019/C 387/01.
6 COM(2021) 102 final.
7 Remiantis duomenimis, naudotais rengiant 2021 m. Komisijos pasitilymg dél direktyvos, 28 mln. Zmoniy

ES dirba skaitmeninése darbo platformose, o 1,7-4,1 mln. asmeny pagal $ig direktyvag galéty buti
perklasifikuojami kaip darbuotojai.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:387:FULL#:~:text=2019%2FC%20387%2F01%20Council%20Recommendation%20of%208%20November%202019,to%20social%20protection%20for%20workers%20and%20the%20self-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2021%3A762%3AFIN

Skirta:

visiems darbuotojams ir
savarankiskai dirbantiems
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o

Tarybos
rekomendacija
dél socialinés F : . .
ormali Veiksminga . .
apsaugos o feet Tinkamumas  Skaidrumas
psauge apréptis apréptis
galimybiy
- n Sistemy taisyklés:
i Teisés j iSmokas ir g .
> Darbuotojai: jmokosl: ISmokos: . R
(pr"mt.a:. : - privaloma tvarka - taisyklés " pl?kankamos ir - administraciniy
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galimybems supaprastinimas
(ypac MV])
|mokos:
Savarankiskai Teisés | iSmokas: - proporcingos ) .
dirbantys asmenys: CEES ] el ek ISimtys, jmoky Btfandra ir asmeniné
- 8 - galima kaupt, mazinimas: Informaci)a:
pQSr"aﬁiﬁvam”Sk” iSsaugoti ir (arba) - nepriklausomai - naujausia, aiski,
perkelti nuo statuso nemokama

Tarybos rekomendacijos 19 punkte valstybiy nariy prasoma kuo greiciau igyvendinti
rekomendacijoje nustatytus principus ir ne véliau kaip iki 2021 m. geguzés 15 d. pateikti
plana, kuriame biity iSdéstytos atitinkamos priemonés, kuriy turi buiti imtasi nacionaliniu
lygmeniu. Nuo 2022 m. gruodZzio mén. tokj nacionalinj jgyvendinimo plang (N]P) pateiké visos
valstybés narés, isskyrus Liuksemburga®. Jgyvendinant Europos semestro iniciatyva, EPSCO
tarybos (UZimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly tarybos) ministrai aptare
NIP 2021 m. gruodzio mén., o SAK (Socialinés apsaugos komitetas) — 2022 m. geguzés mén.
2022 m. geguzés men. taip pat buvo specialiai konsultuotasi su Europos socialiniy partneriy
organizacijomis.

1.3. Parama jgyvendinimui

Nuo tada, kai buvo priimta Tarybos rekomendacija, Komisija émési konkreciy priemoniy, kad
padéty ja jgyvendinti.

Komisija bendradarbiavo su Socialinés apsaugos komiteto rodikliy pogrupiu, kad parengty
stebésenos sistema, pagal Kkurig biity vertinama paZanga siekiant pagrindiniy
rekomendacijos tiksly. Pirmaja sistemos versija SAK patvirtino 2020 m. spalio mén.? ir nuo
to laiko Komisjja remia metodinius patobulinimus ir metinius stebésenos sistemos
atnaujinimus 1° . Stebésenos sistema apima rodiklius, skirtus jvertinti formalig aprépti,
veiksmingg aprépt] ir iSmoky adekvatumg jtraukiant visy rusiy darbuotojus ] atitinkamas

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1312&langld=It.

o Darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny galimybiy naudotis socialine apsauga stebésenos
sistema.

10 2021 m. stebésenos sistemos atnaujinimas. Atkreipkite démes; | tai, kad Jungtinis tyrimy centras taip pat

stengiasi tobulinti $ig sistema, pvz., Anton, Grande (2022 m.), Monitoring the effective coverage and adequacy of
social protection in the EU.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=lt
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8358&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25240&langId=en

socialinés apsaugos sritis. Ji taip pat apima darbo rinkos rodiklius, skirtus statusy darbo rinkoje
Jvairovei jvertinti, ir taisykliy, reglamentuojanciy teises j iSmokas ir jmokas, rodiklius.

Vis délto reikia toliau gerinti socialinés apsaugos galimybiy stebéseng visose ES
valstybése narése. Pavyzdziui, remiantis turimais ES lygmeniu surinktais duomenimis
nejmanoma tiesiogiai jvertinti rySio tarp rizikos atsiradimo ir iSmokos gavimo, iSskyrus
nedarbo ir su senatve susijusiy iSmoky atveju. Be to, nors padaryta pazanga kiekybiskai
nustatant su formalia apréptimi susijusias spragas, Sie duomenys neapima visy Saliy, o turimy
duomeny negalima visapusiskai palyginti. Galiausiai reikia daryti laipsniskg pazanga keliose
srityse. Pavyzdziui, reikia iSsamiau jvertinti savarankiSkai dirban¢iy asmeny ekonoming ir
socialing padét] (visy pirma jy pajamas), atsizvelgiant j skirtingus socialinio draudimo jmoky
dydzius.

Politikos srityje Komisija, suburdama valstybiy nariy atstovus, socialinius partnerius ir
suinteresuotuosius subjektus, skatino iSsamiai Keistis informacija apie jvairiy
rekomendacijos aspekty jgyvendinima!'. Jgyvendindama Europos semestro iniciatyva
Europos Komisija taip pat stebi, kaip sprendziami socialinés apsaugos klausimai. Siekdama
susvelninti COVID-19 pandemijos socialinj poveikj, 2020 m. Komisija rekomendavo
devynioms valstybéms naréms pagerinti nestandartiniy darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny socialing apsaugg (EE, ES, IT, CY, LT, NL, PL, PT, Sl), o 2022 m. keturioms
valstybéms naréms (EE, HU, NL ir PL) buvo pateiktos konkreciai $aliai skirtos rekomendacijos
srityse, kurioms taikoma 2019 m. Tarybos rekomendacija. Be to, SAK stebésenos biuletenyje’?
dél galimybiy naudotis socialine apsauga®®.

Be to, remiantis Komisijos analize, du trecdaliai
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
apima reformas arba investicijas, kuriomis siekiama
gerinti  galimybes naudotis socialine apsauga
(daugiausia démesio skiriant galimybiy supaprastinimui
pasitelkiant skaitmenines investicijas ir nedarbo bei senatvés i¥moky adekvatumo gerinimui)*4.

Be to, nuo 2019 m. Komisija pradéjo kelias susijusias iniciatyvas, pavyzdziui, kuriomis
siekiama gerinti minimaliojo darbo uzmokes¢io®® ir minimaliy pajamy'® aprépt] ir adekvatuma,
gerinti asmeny, dirbanéiy skaitmeninése platformose!’, padétj ir mazinti zaliosios pertvarkos
socialinj poveiki, visy pirma darbuotojams, kuriems reikia paramos keiciant darbo vietg ir

1 Tarp jy — keli tarpusavio mokymosi renginiai (zr. 2020 m. paskelbta ataskaita) ir 2022 m. birzelio mén.

surengtas auksto lygio renginys dél savarankiskai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos.

12 Kartu su Socialinés apsaugos komitetu sukurta stebésenos priemoné, skirta pagrindinéms metinéms
socialinéms tendencijoms ES nustatyti.

13 2022 m. SAK metinéje ataskaitoje nurodyta, kad toliau nurodytos aStuonios valstybés narés susiduria

v v —

ir SK.

14 Taip pat zr. temin¢ ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty suvestinés socialinés

apsaugos srityje analizg.

15 Direktyva (ES) 2022/2041.
16 COM(2022) 490 final.
1 COM(2021) 762 final.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8357&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10439&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_social_protection.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_social_protection.pdf

pajamy rémimo*®. Direktyva dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy taip pat uztikrinama, kad
ES darbuotojams kuo anksciau biity teikiama esmin¢ informacija apie jy sutartis, visy pirma
apie socialing apsauga '°. Siomis iniciatyvomis sickiama uztikrinti, kad visi Zmongs,
nepriklausomai nuo jy darbo formos, turéty galimybe gauti tinkama socialing apsaugg nuo
ekonominés rizikos ir kad visi taip pat prisidéty prie jos finansavimo, kaip raginama ir
pasauliniu lygmeniu.

1.4. Jgyvendinimo perZilra

Tarybos rekomendacijoje Komisijos prasoma jvertinti jgyvendinimo paZangg ir pateikti
ataskaitgq Tarybai. Analizéje pateikta ataskaita grindziama kartu su SAK parengta stebésenos
sistema, kad biity jvertinta pazanga siekiant pagrindiniy rekomendacijos tiksly ir naujausios
priemongs bei reformos, kuriy émési arba kurias paskelbé valstybés narés, kaip nurodyta jy
nacionaliniuose jgyvendinimo planuose, Europos semestre arba ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planuose. Ataskaita taip pat parengta remiantis Europos socialinés
politikos tinklo (ESPT) temine ataskaita dél skaidrumo veiksnio?!, teminémis diskusijomis
SAK, keitimusi nuomonémis su socialiniais partneriais ir Komisijos surengty tarpusavio
mokymosi renginiy iSvadomis.

Ataskaitoje apZvelgiama pazanga, susijusi su keturiais rekomendacijos veiksniais
(formalios aprépties, veiksmingos aprépties, adekvatumo ir skaidrumo), taip pat su
nestandartiniy formy darba dirbanciais darbuotojais ir savarankiskai dirbanciais
asmenimis. Joje daugiausia démesio skiriama po Tarybos rekomendacijos priémimo taikytoms
arba planuojamoms priemonéms ir reformoms. Kadangi daugumoje ES valstybiy nariy
darbuotojai, kuriy uZimtumo forma nestandartine, turi galimybe naudotis daugeliu socialinés
apsaugos sriciy, ataskaitoje daugiausia démesio skiriama spragy, susijusiy su savarankiSkai
dirbanciais asmenimis ir pagal nestandartines darbo sutartis dirbanciais darbuotojais, Salinimui.
Kai jmanoma, ataskaitoje naudojami duomenys pazangai nuo rekomendacijos priémimo
2019 m. rudenj jvertinti, nors kai kuriy rodikliy naujausi turimi statistiniai duomenys pateikti
2020-2021 m.??

2. Tarybos rekomendacijos igyvendinimo pazangos perziiira

2.1. Nacionaliniy jgyvendinimo plany ataskaita: nevienoda padétis tikslingumo ir
uzmojo masto pozitiriu

18 COM(2021) 801 final.

19 Direktyva (ES) 2019/1152. Taip pat zr. Direktyva (ES) 2016/2102 dél vieSojo sektoriaus institucijy
interneto svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo.

2 2012 m. TDO rekomendacija dél minimalios socialinés apsaugos ir 2021 m. visuotinis raginimas imtis
veiksmy siekiant | Zmogy orientuoto ekonomikos atsigavimo.

A Spasova, S. et al (2023), Making access to social protection for workers and the self-employed more

transparent through information and simplification, ESPT, ES leidiniy biuras.
2 Informacija apie formalig apréptj arba susijusia su jnasais ir teisémis j iSmokas (MISSOC) pateikiama
2022 m. pradzioje, o kity rodikliy (pvz., ES SPGS) duomenys yra susij¢ su 2021 m. (taigi ir 2020 m. pajamomis).
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https://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/legal-advice/WCMS_205341/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/texts-adopted/WCMS_806092/lang--en/index.htm

I§ 26 NJP apzvalgos?® matyti, kad beveik visuose NIP netiesiogiai arba ai¥kiai nurodomos
esamos ir (arba) likusios spragos, susijusios su galimybémis naudotis socialine apsauga
nacionaliniu lygmeniu. Taciau tik pusé valstybiy nariy plany apima visas spragy grupes
ir rasis. Be to, NJP labai daug démesio skiriama padéciai dél formalios aprépties, o kitiems
socialinés apsaugos galimybiy aspektams skiriama maziau démesio, nepaisant esamy rodikliy,
dél kuriy susitarta ES lygmeniu, siekiant stebéti veiksmingg apréptj ar adekvatuma. Svarbu tali,
kad kai kurios valstybés narés mano jau jgyvendinusios visas rekomendacijos nuostatas (BG,
SE) arba beveik visas (CZ, FR, HU, AT, PL), taip pat zr. priede pateiktg lentelg.

Daugumoje NJP (22 i3 26 pateikty)?* aptariamos konkre¢ios priemonés, kuriy imtasi, arba nauji
jsipareigojimai nacionaliniu lygmeniu jgyvendinti rekomendacijg. Taciau priemoniy jvairové
ir taikymo sritis, taip pat ju igyvendinimo laikas (jau imtasi arba planuojama imtis)
jvairiose 3alyse labai skiriasi®®: 10 NJP daugiausia démesio skiriama vienai pagrindinei
politikos ir (arba) teisékiiros priemonei, 11 NJP — 3-8 priemoniy rinkiniui, o Belgijos NIP
aptariama daugiau kaip 30 priemoniy.

NIP priemonés apima jvairias socialin€s apsaugos sritis, taciau trys dazniausiai minimos yra
pensijos, nedarbo ir ligos iSmokos, o su kitomis sritimis (motinystés ir tévystés, nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, sveikatos prieziiiros ir nejgalumo iSmokomis) susij¢
klausimai sprendziami reciau.

1 teksto intarpas. COVID-19 pandemija ir jos poveikis socialinés apsaugos sistemoms

COVID-19 pandemija parodé, kad socialinei apsaugai tenka nepaprastai svarbus
vaidmuo uZtikrinant minimalios socialinés apsaugos sistema krizés metu, taip pat atskleidé
tam tikras su apréptimi susijusias spragas ir priverté daugelj valstybiy nariy laikinai taikyti
socialing apsaugg anksciau nejtrauktoms grupéms. Atsizvelgiant i tai, kad sanitariné krizé
ivyko rekomendacijos jgyvendinimo laikotarpiu, nenuostabu, kad 24 i§ 26 nacionaliniy
1gyvendinimo plany taip pat aptariamos priemonés, kuriy imtasi reaguojant j pandemijg, o
trijuose planuose aptariamos tik tokios priemonés. Taciau tik 8 nacionaliniuose jgyvendinimo
planuose nurodomos priemone¢s, kurias pradéta taikyti nuolat, o daugiausia démesio skiriama
tam, kaip pagerinti savarankiskai dirbanCiy asmeny arba asmeny, dirbanc¢iy specifiniuose
sektoriuose, pavyzdziui, kultiiros sektoriuje, socialinés apsaugos aprept].

D¢l COVID-19 pandemijos tam tikrais atvejais buvo paspartintas socialiniy paslaugy
skaitmeninimas, pavyzdZiui, supaprastintas elektroniniy formy naudojimas ir jos naudojamos
dazniau, vykdomos nuotolinés konsultacijos, taip pat pagerintas duomeny sgveikumas tarp
skirtingy valstybiniy institucijy.

Kalbant apie terminus, 13 valstybiy nariy nurodo priemones, kuriy imtasi nuo 2019 m.,
o 18 valstybiy nariy nurodo rengiamas arba ateityje planuojamas priemones. Kai kurios
valstybés narés taip pat aptaria priemones, kuriy buvo imtasi prie§ priimant rekomendacijg.

2z Pirmoji 2021 m. rugséjo mén. pateikty 21 nacionalinio jgyvendinimo plano apzvalga buvo paskelbta

SAK 2021 m. metinéje ataskaitoje ir 2022 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje.

2 BG, HU, SE ir SK NJP tokios priemonés nebuvo nurodytos.

% Atsizvelgiama tik | struktirines priemones, todél nejtraukiamos laikinosios priemonés, kuriy imtasi
reaguojant | d¢l COVID-19 istikusig krizg.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10103&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8476&furtherPubs=yes

Kalbant apie tikslines grupes, nors kai kurios priemonés skirtos visiems dirbantiems asmenims,
dauguma jy taip pat susijusios su konkreciy grupiy padétimi: 17 valstybiy nariy paminéjo
konkreciai savarankiskai dirbantiems asmenims skirtas priemones, o 11 valstybiy nariy —
priemones, skirtas darbuotojams, dirbantiems pagal nestandartines darbo sutartis.

Kai kuriy valstybiy nariy (pvz., Belgijos, Estijos ir Kipro) NJP pateikiama iSsami informacija
apie kiekvieng jy planuojama priemong, t. y. priemonés sritis, tiksliné grupé, numatomas
poveikis, jgyvendinimo terminai, biudzetas, jgyvendinancioji institucija bei stebésenos
ir (arba) jvertinimo planas. Kai kuriy kity Saliy nacionaliniuose jgyvendinimo planuose
iSsamiai neapibréziamos priemongs, kurias ketinama taikyti ateityje.

Tik nedaugelyje NIP kalbama apie socialiniy partneriy dalyvavimg rengiant NIP arba
kai kurias priemones. Kiti suinteresuotieji subjektai, pavyzdziui, pilietinés visuomenés
organizacijos, beveik visai neminimi. ES socialiniy partneriy organizacijos nurodé?, kad jy
dalyvavimas procese buvo labai menkas arba labai vélyvas, ir paragino jas aktyviau jtraukti
rengiant ir jgyvendinant priemones, kuriomis siekiama pagerinti nestandartiniy darbuotojy ir
savarankiskai dirbanciy asmeny galimybes naudotis socialine apsauga.

Kai kuriy valstybiy nariy NJP kalbama ne tik apie geresnes galimybes naudotis socialine
apsauga, bet ir nurodomos priemonés, kuriomis siekiama sumaZzinti pernelyg daZna
nestandartiniy darbo formuy naudojimg. Pavyzdziui, Nyderlandai imasi veiksmy, kad
sumazinty socialines ir fiskalines paskatas dirbti savarankiskai (individualiai) arba jmonéms
samdyti pagal laikingsias darbo sutartis; Vokietija ir Lenkija émési priemoniy, kad geriau
stebéty asmeny, dirbanciy pagal nestandartines sutartis, socialinés apsaugos aprepti.

Rekomendacijoje valstybés narés taip pat raginamos gerinti nacionaliniy statistiniy duomeny
apie galimybes naudotis socialine apsauga prieinamuma, taciau tik kelios valstybés narés (5 18
26, 7r. prieda) planuoja taikyti konkre€ias priemones, nepaisant to, kad Sioje srityje yra
palyginti nedaug kiekybiniy duomeny. Nors daugelis valstybiy nariy turi duomeny, daugiausia
1§ administraciniy $altiniy, Sie duomenys ne visada suskirstyti pagal darbo santykiy ru§j, lytj ar
amziy, dedama nedaug pastangy siekiant jvertinti aprépties mastg pagal skirtingas socialinés
apsaugos sritis?’. Be to, turimi duomenys néra sistemingai naudojami formuojant politikg. Nei
NIP, nei socialiniy partneriy jZvalgose per konsultacijas nebuvo iskelta konkrec¢iy klausimy dél
jgyvendinimo priemoniy poveikio mazZosioms ir vidutinéms jmonéms. Taciau darbdaviy
organizacijos nurode¢, kad svarbiausia uztikrinti savarankiskai dirbanciy asmeny galimybe
naudotis socialine apsauga svarbiausiose pagrindinés socialin€s apsaugos srityse uz priimting
kaing, o galimybé¢ naudotis papildoma apsauga turéty biiti suteikiama savanoriSku pagrindu.

Igyvendinant NJP nurodytas priemones galéty biiti naudinga siekti geresnio juy susiejimo su
politikos priemonémis pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus ir
tolesnémis priemonémis Europos semestro kontekste. Tai padidinty §iy priemoniy poveik].
Pavyzdziui, daugumoje NIP neminimos priemonés, susijusios su socialin€s apsaugos sistemy
skaidrumo didinimu, o daugelyje ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
daugiausia démesio skiriama skaitmeninimui socialinés apsaugos srityje, siekiant suteikti

% Konsultacijos su ES socialiniais partneriais (2022 m. geguzés mén.) dél rekomendacijos jgyvendinimo.
27 Remiantis 2022 m. spalio mén. vykusiomis SAK rodikliy pogrupio diskusijomis.
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geresnes galimybes naudotis socialinés apsaugos paslaugomis, supaprastinti procediiras ir
pasiiilyti paprastus bei veiksmingus skaitmeninius sprendimus Zzmonéms ir jmonéms. Be to,
valstybés narés taip pat galéty taikyti techninés paramos priemon¢ (TPP) struktiiriniy reformy
igyvendinimui nacionaliniu lygmeniu remti.

2.2. Formali apréptis

Darbuotojai ir savarankiSkai dirbantys asmenys gali biiti apibrézti ,,kaip patenkantys i
formalia konkrecios socialinés apsaugos srities aprépti, jei galiojanciuose jstatymuose ir
kolektyvinése sutartyse nustatyta, kad jie turi teis¢ dalyvauti tos srities socialinés
apsaugos sistemoje. Formali apréptis gali bati suteikiama privalomomis ar savanoriskomis
draudimo sistemomis* (Tarybos rekomendacijos 15 konstatuojamoji dalis).

Valstybiy nariy buvo paprasyta pagerinti formalig apréptj (visoms rekomendacijoje minimoms
sritims) ir jg iSplésti, kad ji apimty: a) visus darbuotojus neatsizvelgiant j darbo santykiy rusj —
privaloma tvarka; b) savarankiSkai dirbancius asmenis — bent savanoriSku pagrindu ir, kai
tikslinga, privaloma tvarka.

2.2.1. Spragos

IS formalios aprépties apZvalgos?® pagal stebésenos sistemg matyti, kad, nepaisant tam
tikros pazangos nuo 2019 m.?°, ES valstybése narése tebéra dideliy spragy tiek
nestandartiniy darbuotoju, tiek savarankiskai dirban¢iy asmeny atzvilgiu.

2022 m. 17-oje valstybiy nariy®® bent viena nestandartiniy darbuotojy grupé susidiiré su
formalios aprépties taikymo spragomis bent vienoje 1§ atitinkamy socialinés apsaugos sriciy.
Daugiausia spragy yra tokiose socialinés apsaugos srityse kaip bedarbio (13-oje valstybiy
nariy) pasalpos, ligos (11) ir motinystés ismokos (9). Sios kategorijos apima atsitiktinius
darbuotojus arba darbuotojus, dirbancius pagal supaprastintas trumpalaikes terminuotas darbo
sutartis, sezoninius darbuotojus ir darbuotojus, dirban¢ius pagal kitas konkreCioje Salyje
taikytinas darbo sutartis®!. Penkiose valstybése narése®® spragos susijusios tik su konkrecia
pameistriy ir stazuotojy grupe (ir daznai su $ios kategorijos pogrupiu)®. Be to, mazdaug puséje
valstybiy nariy nestandartiniy darbuotojy galimyb¢ naudotis bent viena socialinés apsaugos

28
29

Formalios aprépties duomeny rinkimas (SAK), naujausia informacija: 2022 m. pavasaris.

Atsizvelgiant j vykdomas arba paskelbtas formalios aprépties reformas (zr. 2 teksto intarpa), Siame
skirsnyje nustatyty spragy skaicius per ateinancius kelerius metus turéty Siek tiek sumazéti.

30 CZ, DK, DE, EL, ES, FR, IT, LV, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI ir SK. Pastaba. Tai atspindi padétj
2022 m. pavasarj. Nuo 2022 m. spalio mén. Ispanijoje namy tikio darbuotojams suteikus galimybe gauti bedarbio
pasalpas, pasalinta likusi formalios aprépties taikymo spraga.

s Tai apima ,,smulkiy darby sutartis” Vokietijoje, (kai kurias) ,,civilinés teisés sutartis* (t. y. netipiniy
sutar¢iy, naudojamy darbo sutartims sudaryti, kategorija) Lenkijoje, ,,susitarimus atlikti darba“ Cekijoje, darbo
susitarimus su nereguliariomis pajamomis Slovakijoje ir kt.

% DK, EL, FR, IT ir NL.

3 Tai atitinka preliminarius Tarybos rekomendacijos dél stazuoCiy kokybés sistemos jgyvendinimo
perziiiros rezultatus.

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014H0327(01)

sritimi suteikiama tik savanorisku pagrindu, daznai taikant ,,sutikimo dalyvauti sistemas®, visy
pirma bedarbio, senatvés, nejgalumo, ligos ir motinystés iSmoky srityse.

Remiantis keliose valstybése narése turimais duomenimis, apskaiGiuota3*, kad mazdaug
5,6 mln. nestandartiniy darbuotojy neturi galimybés gauti bedarbio pasalpy (11-oje valstybiy
nariy), 366 000 neturi galimybés gauti ligos iSmoky (SeSiose valstybése narése), o 413 000
neturi galimybés gauti motinystés ismoky (penkiose valstybése narése). Siuos skaiéius reikéty
laikyti zemesniais ribiniais jverciais, nes ne visos valstybés narés pranesa apie tokias spragas
ten, kur jy yra.

Kalbant konkreciai apie savarankiSkai dirbancius asmenis, bent vienoje i§ socialinés
apsaugos sri¢iu 19-oje valstybiy nariy (2022 m.) yra su formalia apréptimi susijusiy
spragu. Aktualiausios sritys yra bedarbio pasalpos (13 valstybiy nariy), po jy — iSmokos dél
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy (9), tévystés iSmokos (5) ir ligos iSmokos (3).
Nors §i praktika nepriestarauja rekomendacijai, tai, kad 19-oje valstybiy nariy®® savarankiskai
dirbantiems asmenims galimybé naudotis bent vienos
srities socialine apsauga suteikiama savanoriSku
pagrindu, daugiausia taikant ,,sutikimo dalyvauti
sistemas®®, paprastai lemia maz3 naudojimosi $iomis
sistemomis lygj. Kai kuriose valstybése narése tai

2022 m. savarankis

asmenys 19-0J€ va

ir kai kurie nestandal

darbuotojai 17-0je valstyb

i e ] - nariy nebuvo apdrausti bent vienoje
galima paaiskinti tuo, kad Zmonéms skiriama nedaug socialinés apsaugos srityje.

laiko apsispresti, ar dalyvauti  savanoriSkose
schemose, o privalomieji laikotarpiai yra ilgi.

2.2.2. Politikos priemonés

Dauguma NIP patvirtinamos pirmiau aprasytos su formalia apréptimi susijusios spragos
ir dauguma valstybiuy nariy pristaté priemones, kuriy (turi buti) imtasi joms pasalinti.
Taciau daugelio i$ ty priemoniy imtasi reaguojant | COVID-19 krize, siekiant laikinai ir
iSimties tvarka suteikti galimybes naudotis socialine apsauga tam tikry kategorijy
darbuotojams, kuriems anks¢iau ji nebuvo taikoma (arba tik i§ dalies) (darbuotojams,
dirbantiems pagal maZy garantijy suteikiancias darbo sutartis, namy tkio darbuotojams ir
savarankiskai dirbantiems asmenims) arba dirbantiems konkreCiuose sektoriuose ir (arba)
konkre¢iy profesijy atstovams (dirbantiesiems kultiiros sektoriuje, sveikatos prieziliros
darbuotojams ir t. t.)%.

Siek tiek daugiau nei puséje (15) valstybiy nariy priemonés, kuriy imtasi arba apie kurias
pranesSta nuo 2019 m., yra struktiirinés reformos, kuriomis siekiama visam laikui paSalinti

% Remiantis nacionaliniy jverciy, pagristy skirtingais Saltiniais ir metodais, sumavimu ir neapimant visy

valstybiy nariy, kuriose yra spragy.

% Visy pirma taikytina ligos, senatvés ir maitintojo netekimo iSmokoms bei motinystés iSmokoms.

36 Zr.2021 m. atnaujinta stebésenos sistema ir Schoukens (2022), Improving access to social protection for
the self-employed in the EU.

37 Daugiau informacijos apie kitas Salis pateikta 2022 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje (BUA), Pasiiilyme
del 2023 m. BUA ir ESPN (2021 m.) Social protection and inclusion policy responses to the COVID-19 crisis.
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rekomendacijoje nurodyty sri¢iy spragas®. Sios priemonés daZniausiai skirtos formalios
savarankiSkai dirbanciy asmeny aprépties spragoms Salinti; spragy atsiradimg galima
paaiskinti tuo, kad yra daug valstybiy nariy, kuriose savarankiskai dirbantys asmenys vis dar
neturi teisés ] socialing apsauga keliose srityse. Maziau démesio skiriama kitoms
nestandartinéms darbo formoms (pvz., terminuotoms ir (arba) darbo ne visg darbo dieng
sutartims).

1 lentelé. Nuo 2019 m. taikomos formalios aprépties struktiirinés reformos

Saltinis: NJP ir SAK atnaujinta informacija. Pastaba. Kursyvu paZzymétos Salys: siiilomos arba paskelbtos
reformos, kurios dar nepriimtos.

Kai kurios i8 savarankiSkai dirbantiems asmenims taikytiny reformy jau jgyvendintos, daugelis
Ju yra rengiamos, o kitos planuojamos jgyvendinti ateityje (Zr. 2 teksto intarpg).

2 teksto intarpas. SavarankisSkai dirbanciy asmeny socialiné apsauga

Nors per pastaruosius 25 metus savarankiskai dirbanciy asmeny dalis darbo rinkoje isliko stabili (apie 14 proc.
darbo jégos), darbuotojy neturinéiy asmeny dalis didéjo (apie 68,3 proc. i§ 27 mln. savarankiskai dirbanciy
asmeny ES)®. I3 turimy 7 valstybiy nariy (BE, DE, IT, LU, NL, PL ir SE) duomeny matyti, kad individualiai
savarankiSkai dirban¢iy asmeny skurdo lygis yra aukstas*. Dél Sios tendencijos didéja poreikis uZtikrinti
savarankiskai dirban¢iy asmeny galimybes naudotis socialine apsauga.

12-oje duomenis teikiandiy valstybiy nariy* 15,3 mln. savarankiskai dirban¢iy asmeny neturi galimybés gauti
bedarbio pasalpy, 3,9 mln. neturi galimybés gauti iSmoky, susijusiy su nelaimingais atsitikimais darbe ir
profesinémis ligomis (devyniose valstybése narése), o 5,3 min. — ligos iSmoky (trijose valstybése narése).

Kaip matyti toliau, kai kurios struktiirinés reformos rodo, kad $ias spragas jmanoma pasalinti ir jos galéty biiti
pavyzdziu kitoms Salims, kuriose tokiy spragy vis dar esama.

38 Kai kuriose Salyse teisés i socialing apsauga buvo suteiktos visiems darbuotojams, pavyzdziui, teisé i

tévystés atostogas (Bulgarijoje ir Kroatijoje) pagal 2019 m. Direktyva dél profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros. Sios priemonés $ioje ataskaitoje konkregiai nenagrinéjamos.

39 Eurostato darbo jégos tyrimas.

40 Eurostatas, 2019 m. ES SPGS, naudotas ES projekte ,,Working Yet Poor .

4 Formalios aprépties duomeny rinkimas (SAK), naujausias atnaujinimas: 2022 m. pavasaris.
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2019 m. lapkri¢io mén. Airija pradéjo taikyti naujg darbo ieSkancio asmens iSmoky sistema, skirtg savarankiskai
dirbantiems asmenims. Nuo 2019 m. Pranciizija tam tikromis sglygomis (sutarties nutraukimo teisminiu badu
arba vykdant nemokumo procediirg) savarankiskai dirbantiems asmenims suteiké galimybe gauti pajamas
pakeiciancia pasalpa, o0 2022 m. suSvelnino prasymo skirti iSmoka salygas. Nuo 2020 m. pabaigos Pranciizija taip
pat suteiké teise j ligos i$mokas ir professions libérales (laisvyjy profesijy) atstovams. Nuo 2019 m. pradZios
Maltoje savarankiskai dirbantys asmenys tam tikromis saglygomis turi teis¢ gauti bedarbio pasalpa. Priimdama
dekretg dél profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros (2022 m. birzelio mén.) Italija nustaté savarankiskai
dirbanciy motery teis¢ j dienpinigius prie§ gimdymga (kai esama komplikacijy) ir savarankiskai dirbanciy tévy
teise | vaiko priezitiros atostogas.

Kipras reformuoja socialinio draudimo sistema, kad i ja buty jtraukti savarankiSkai dirbantys asmenys ir
nestandartinés uzimtumo formos (numatyta, kad sistema jsigalios 2023 m.). Liuksemburgo vyriausybé pasiiilé
nustatyti tévystés iSmokas savarankiSkai dirbantiems tévams. Estijoje i$pleC¢iama nedarbo draudimo apréptis
savarankiskai dirbantiems asmenims, verslininko saskaity turétojams ir valdymo bei kontrolés jstaigy nariams.
Estijoje taip pat sickiama, kad sveikatos draudimas biity taikomas ir neapdraustiems arba nereguliariai
apdraustiems asmenims. Nyderlandai rengiasi jvesti privaloma negalios draudimg savarankiskai dirbantiems
asmenims (tai turi bati jgyvendinta iki 2026 m.).

I NIP taip pat jtraukti jsipareigojimai ateiCiai. Pavyzdziui, Rumunija planuoja suteikti tévystés atostogas
savarankiSkai dirbantiems asmenims; Belgija vertina, kaip uztikrinti nuolating savarankiskai dirbanciy asmeny
apsauga pajamy praradimo atveju (,,teisé j iSmokas pereinamuoju laikotarpiu®, angl. bridging right); Graikija
planuoja suteikti galimybe¢ savarankiskai dirbantiems asmenims gauti ligos iSmokas; Lietuva svarsto galimybe |
nedarbo draudimo sistemg jtraukti visus savarankiS$kai dirbancius asmenis; Nyderlandai bando suteikti
savarankiskai dirbantiems asmenims galimybe naudotis kolektyvinémis pensijy sistemomis.

Kalbant apie nestandartinius darbuotojus, iki Siol vykdomos Sios reformos: galimybé gauti
jmokines bedarbio pasalpas namy tkio darbuotojams Ispanijoje (nuo 2022 m. spalio mén.);
nustatytas naujas statusas ir specialus socialinés apsaugos fondas kultiiros sektoriaus
specialistams Portugalijoje (nuo 2022 m. spalio mén. darbuotojams, dirbantiems pagal labai
trumpalaikes sutartis, taikoma dauguma rizikos veiksniy ir jie turi teis¢ gauti naujg iSmoka uz
meninés veiklos sustabdymg). Be to, greta ES lygmeniu vykdomy pagalbiniy veiksmy*?, kelios
valstybés narés imasi priemoniy, kad pagerinty menininky ir kultiiros bei kiirybos sektoriy,
kuriuose vyrauja nestandartinés darbo formos*®, specialisty statusa ir darbo salygas.

Kitos reformos vis dar rengiamos. Gavusi paramg pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemon¢ (EGADP), 2021 m. pabaigoje Lenkija inicijavo reformg, kuria siekiama
suteikti teis¢ j privaloma draudima ir pagerinti apréptj. Si reforma visy pirma susijusi su
civilinés teisés sutartimis, kuriose numatytos nuostatos siekiant uztikrinti senatvés ir (arba)
pensijy draudimg ir draudimag nuo nelaimingy atsitikimy. Kitos reformos yra Sios: Airijos
vyriausybés jstatymo projektas, kuriuo mazai apmokamiems darbuotojams, kurie gali neturéti
teis€s ] imonéje taikomg socialinés apsaugos sistemg, suteikiama minimali apsauga (ligos
1Smokos); Liuksemburge parengtas pasiiilymas dél visuotinés sveikatos apsaugos (2021 m.

42 2023-2026 m. ES darbo planas kulttiros srityje; Europos Parlamento rezoliucija dél menininky padéties
ir kultaros gaivinimo ES; 2020 m. Komisijos paskelbtas menininky ir kulttiros bei kiirybos sektoriy specialisty
statuso ir darbo salygy tyrimas.

4 Belgijoje vyksta diskusijos dél menininky statuso reformos, o Airija iSbando menininkams skirtg baziniy
pajamy garantijy sistema. Cekija, Ispanija, Graikija ir Rumunija j savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus jtrauké susijusias reformas.
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spalio mén.) siekiant pagal jokig sistemg neapdraustiems pazeidZziamiems asmenims suteikti
teis¢ ] sveikatos draudima.

Galiausiai Rumunija planuoja uZtikrinti formalig sezoniniy ir padieniy darbuotojy, jskaitant
skaitmeniniy platformy darbuotojus, aprépti visose socialinés apsaugos srityse, o Belgija
svarsto buidus, kaip pagerinti formalig skaitmeniniy platformy darbuotojy (suteikiant teis¢ |
bedarbio pasalpas ir iSmokas dél nelaimingy atsitikimy darbe) ir konkreciy kategorijy
darbo santykiais, bet planuoja i§ dalies pakeisti kriterijus, taikomus norint gauti draudima, ir
planuoja pagerinti nestandartiniy darbuotojy galimybes gauti ligos ir susijusios rizikos
(iskaitant motinyste) draudima.

Kitos valstybés narés pranesé neketinancios suteikti (visu) socialinés apsaugos galimybiy
tam tikroms Siuo metu socialinés apsaugos sistemoje nedalyvaujancioms grupéms, visy
pirma savarankiskai dirbantiems asmenims. Tokio pozitirio laikomasi dél Siy priezasciy:
dél su tuo susijusiy iSlaidy, susiriipinimo dél poveikio darbo rinkos lankstumui arba dél
sudétingo visapusiskos socialinés apsaugos taikymo savarankiskai dirbantiems asmenims (visy
pirma nedarbo ir negalios draudimo) proceso. Kai kuriais atvejais priezastis, dél kurios
nesiimama veiksmy siekiant panaikinti formalios socialinés apsaugos galimybiy spraga, yra
mazas neapdrausty grupiy dydis arba tai, kad tam tikri draudziamieji jvykiai gali buti
draudziami kitose srityse arba draudimu, kurj suteikia pagrindinis asmens darbdavys (kai
spraga turi jtakos kai kurioms papildomoms nedidelés apimties sutartims).

Socialiniai partneriai iSreiSké skirtingas nuomones formalios aprépties klausimu, visy
pirma savarankiskai dirbantiems asmenims. Darbdaviy organizacijos teigé, kad ,,privaloma
ir visapusiSka socialin¢ apsauga visose SeSiose socialinés apsaugos srityse ir jnasas ] jas
iSkreipty pacig savarankisko darbo sgvoka™ ir kad ,,turi buti yjmanoma rinktis tarp skirtingy
socialinés apsaugos sri¢iy ir atitinkamy jmoky dydzio“**. Kita vertus, darbuotojy organizacijos
paragino vyriausybes uZtikrinti, kad savarankiskai dirbantys asmenys biity privalomai jtraukti
i visas sritis, ir spresti fiktyvaus savarankisko darbo klausima®.

Per pastaruosius kelerius metus diskutuojant socialinés politikos klausimais daugiausia
démesio skirta skaitmeniniy platformuy darbuotojy darbo salygoms, ypatingg démes]
skiriant jy uzimtumo statusui (kaip savarankiskai dirban¢iy asmeny arba samdomyjy
darbuotojy) ir jo poveikiui socialinés apsaugos aprépciai.

Skaitmeniniy platformy darbuotojy galimybés naudotis socialine apsauga aptariamos 11 N]P
(BE, DE, EE, FR, HR, IT, CY, LT, PT, RO ir SI), o daugumoje jy teigiama, kad tai yra issukis.
Penkios valstybés narés (BE, IT, CY, RO ir SI) i savo NIP jtrauké konkrecias priemones,
o keturios valstybés narés bendrai nurodo poreikj ateityje imtis veiksmy Sioje srityje (DE, EE,
LT ir PT). Pavyzdziui, Kipras skaitmeniniy platformy darbuotojus priskiria prie pagal
nestandartines sutartis dirbanc¢iy asmeny, kuriems, vykdant socialinio draudimo reforma, turéty

44 Europos jvairiy pramonés Saky darbdaviy pareiskimas dél darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny

socialinés apsaugos galimybiy stebésenos sistemos, 2021 m. kovo mén.
4 ETUC pareisSkimai konsultuojantis su ES socialiniais partneriais (2022 m. geguzés mén.) ir 2022 m.
birZelio mén. EK renginyje dél savarankiskai dirbanéiy asmeny galimybiy naudotis socialine apsauga gerinimo.
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buti suteikta daugiau galimybiy gauti iSmokas (nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe), grupés;
Belgija ir Rumunija prane$é apie teisés akty pakeitimus, kuriais sickiama uztikrinti tinkama
skaitmeniniy platformy darbuotojy, jskaitant savarankiSkai dirbancius asmenis, socialing
apsauga (taip pat zr. pirmiau).

Be to, nuo tada, kai pateiké savo NJP, kai kurios valstybés narés (Graikija, Ispanija, Pranciizija)
émeési tolesniy veiksmy dél skaitmeniniy platformy darbuotojy, be kita ko, igyvendindamos
savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus. Portugalija paskelbé apie tolesnes
priemones, o kitos Salys (Vokietija, Kroatija, Liuksemburgas ir Nyderlandai) $iuo metu svarsto
galimus atitinkamy teisés akty pakeitimus.

2.3. Veiksminga apréptis

Nors formali apréptis yra bitina salyga norint pasinaudoti socialinés apsaugos
sistemomis, jos gali nepakakti, nebent biity uZtikrinta veiksminga visu darbuotojy,
neatsizvelgiant j ju darbo santykiy rasj, ir savarankiskai dirbanciy asmeny socialinés
apsaugos apreéptis. Pagal Tarybos rekomendacija ,,veiksminga apréptis grupei reiskia
,»situacija konkrecioje socialinés apsaugos srityje, kai tai grupei priklausantys asmenys turi
galimybe kaupti iSmokas, ir, jvykus draudZiamajam jvykiui, gali jas gauti*. Tai galima pasiekti
pritaikant jmoky ir teisiy ] iSmokas taisykles, kad asmenys galéty kaupti iSmokas ir jas gauti
nepriklausomai nuo jy darbo santykiy riiSies ar statuso darbo rinkoje. Galiausiai veiksminga
apréptis taip pat reiskia, kad teises | iSmokas galima kaupti, iSsaugoti ir perkelti keiciant
samdomo ir savarankiSko darbuotojo statusa, per visg asmens karjerg ir sudarant salygas teises
1 1I8Smokas perkelti  kitg tos pacios socialinés apsaugos riiies sistemg.

2.3.1. Spragos

Stebésenos sistemoje veiksminga apréptis apskaiCiuojama naudojant darbingo amZiaus
asmeny, kuriems gresia skurdas prie§ gaunant socialinius pervedimus, socialiniy iSmoky
(asmeniniu lygmeniu) gavimo lygi, atsizvelgiant j skirtingus veiklos statusus*®. Nuo 2021 m.
socialinés iSmokos 27 ES valstybése narése labai skiriasi pagal veiklos statusa*’.

e ES laikinieji darbuotojai paprastai dazniau gauna iSmokas nei pagal neterminuotas
darbo sutartis dirbantys darbuotojai*® (atitinkamai 47,9 proc. ir 39,1 proc.), o ne visa
darbo dieng dirbantys darbuotojai — dazniau nei tie, kurie dirba visg darbo dieng
(43,3 proc. ir 37,9 proc.), nes dél jy nepalankios socialinés padéties didéja socialiniy
pervedimy poreikis. Taciau tai vyksta ne visose valstybése narése. Be to, savarankiskai
dirbantys asmenys #® vis dar gauna maziausiai i$moky iskilus skurdo pavojui

46 Tai atspindi, kokiu mastu socialinés apsaugos sistemos taikomos asmeny grupéms, kurioms gresia

skurdas prie§ gaunant socialinius pervedimus (tai galéty buti laikoma rizikos, patenkancios j rekomendacijos
taikymo sritj, rodikliu). Nors idealus socialinés apsaugos aprépties rodiklis biity asmeny, gaunanciy iSmokas pagal
kiekvienos riiSies rizikg atsizvelgiant j ankstesnj statusa darbo rinkoje, dalis, Siuo metu atliekant apklausas ES
mastu sunku nustatyti gyventojus, kuriems pasireiskia rizika.

a1 Jei nenurodyta kitaip, visi veiksmingos aprépties ir adekvatumo rodikliai grindziami Eurostato
duomenimis, ES SPGS (2021 m.).

48 PrieSinga padétis susiklosté astuoniose valstybése narése (BE, BG, EE, ES, IT, CY, LV ir MT).

4 Dar reciau socialinés iSmokos buvo mokamos padedantiems Seimos nariams, nors Sios kategorijos vertés
statistiSkai patikimos tik keliose valstybése narése.
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(31,2 proc., palyginti su 41,8 proc. visy rasiy darbuotojy ES 27); tokia padétis susidaré
daugumoje valstybiy nariy, nepaisant i§skirtiniy pajamy rémimo priemoniy COVID-19
laikotarpiu, kai jy gaunamy iSmoky lygis beveik patrigubéjo.

e Apskritai 14-oje valstybiy nariy daZzniau iSmokas gauna asmenys, dirbantys pagal
standartines darbo sutartis (pagal neterminuotas ir visg darbo dieng dirbanciy
darbuotojy sutartis), nei visi kiti pagal darbo sutart] dirbantys asmenys (darbuotojai,
dirbantys ne visg darbo dieng, dirbantys pagal terminuotas darbo sutartis ir
savarankiskai dirbantys asmenys), o keturiose valstybése narése §is skirtumas virsijo
10 procentiniy punkty®. Sesiose valstybése narése® socialines i¥mokas gavo apie
10 proc. ar maziau nenuolatiniy visg darbo dieng dirbanéiy darbuotojy.

e 2021 m. Siek tiek daugiau nei pusé bedarbiy (52,7 proc.) gavo (kokias nors) socialines
iSmokas. Taciau Bulgarijoje, Graikijoje, Kroatijoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir
Slovakijoje Sis rodiklis nesieké 25 proc. 2021 m.
57,3proc. visy registruoty trumpalaikiy
bedarbiy (neturin¢iy darbo trumpiau nei
metus) gavo bedarbio paSalpas ir (arba)
parama ES %%, tadiau maziau nei 50 proc.

SeSiose valstybése narése®® ir tik trec¢dalis ar
maziau Kroatijoje, Lenkijoje ir Slovakijoje.

Kalbant apie pajamy pervedimus praradus pajamas (paprastai bedarbio
pasalpas), naujausi EBPO tyrimai®* rodo, kad pajamy rémimo skirtumai tarp asmeny, kurie iki
bedarbystés dirbo ,,standartinj* darba, palyginti su kitais, ES valstybése narése daznai yra
dideli. Tai daugiausia lemia ribotos pajamy rémimo galimybés tiems, kurie ankséiau dirbo
savarankiSkai ir kurie daznai negauna su pajamomis susijusiy bedarbio paSalpy. Pavyzdziui,
Italjjoje ir Portugalijoje, prarade¢ darba ,,standartiniai darbuotojai* turéjo 50 proc. didesng
tikimybe gauti pajamy rémimag; Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir Lenkijoje §i spraga taip pat
buvo reik§minga (20-30 proc. didesné tikimybg).

Labiau tikétina, kad nestandartiniu formuy darba dirbantys asmenys negalés esant
poreikiui veiksmingai naudotis socialinés apsaugos galimybémis. I$ tiesy, dél galiojanciy
taisykliy, kuriomis reglamentuojamos jmokos ir teisés, nestandartiniams darbuotojams ir
savarankiSkai dirbantiems asmenims gali biiti sudétingiau gauti iSmokas. Pavyzdziui, 2022 m.
dvylikoje valstybiy nariy laikotarpis, per kurj jgyjama teis¢ j bedarbio paSalpas, buvo vieni
metai, o dviejose valstybése narése — net dveji metai®®. Tokie kriterijai, kuriais daznai siekiama
uztikrinti sistemos finansinj tvaruma, neleidzia tam tikram skaiciui asmeny, dirbanciy pagal
laikingsias darbo sutartis ir (arba) mazy garantijy suteikiantj darba, gauti iSmokas, net jei jie
mokeéjo jmokas ir jiems gresia skurdas. Tai pasakytina ir apie ligos iSmokas, kai 10 valstybiy

50 BG, LV, LT ir Sl.

51 El, HR, HU, PL, PT ir RO.

52 Eurostatas, ES DJT, Ifsa_ugadra.
53 BG, CZ, EL, ES, CY ir Sl.

54 EBPO (2022), ..De-facto spragos standartiniy ir nestandartiniy darbuotojy socialinés apsaugos srityje:

Pajamy rémimo prieinamumo ir lygio stebésenos metodas‘.
55 Saltinis: MISSOC (2022 m. sausio 1 d.).
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nariy samdomiesiems darbuotojams teis¢ |

ligos i$mokas suteikiantis laikotarpis yra 6

ménesiai ar ilgiau, o penkiose valstybése

narése savarankiskai dirbantiems

asmenims Sis laikotarpis yra ilgesnis nei

pagal darbo sutart] dirbantiems asmenims. Galiausiai trecdalyje valstybiy nariy jmokinés
motinystés iSmokos nemokamos tiems asmenims, kurie nedirbo bent 8 ménesius.

2.3.2. Politikos priemonés

Daugelyje NIP pripaZjstama, kad darbuotojuy, dirbanciy pagal nestandartines darbo
sutartis, visy pirma pagal labai trumpalaikes darbo sutartis, ir savarankiskai dirbanciy
asmeny atzvilgiu sudétinga uztikrinti veiksminga socialinés apsaugos apréptj. Taciau vis
dar jgyvendinta ar pasiiilyta nedaug struktiiriniy reformy. Be to, N]P labai mazai démesio
skiriama tam, kaip pagerinti teisiy j iSmokas ar darbo statuso perkélimo i§ vienos sistemos |
kita galimybes.

Europos darbuotojy organizacijos iSreiSké susirtipinima, kad daugumoje NIP nepakankamai
iSsamiai aptariamos problemos, susijusios su veiksminga apréptimi (visy pirma grieztos
atitikties reikalavimams taisyklés, dél kuriy asmenys, kuriems reikia pagalbos, negali gauti
iSmoky). Europos darbdaviy organizacijos teigia, kad socialiné¢ apsauga turi biiti susieta su
uzimtumo jmokomis ir kad reikia stiprinti paskatas dirbti®®.

Kelios valstybés narés savo NIP teigia, kad dabartinés teises j iSmokas
reglamentuojancios taisyklés yra tinkamos ir kad jmoky mokéjimo laikotarpiai turi buti
pakankamai ilgi, kad bty galima teikti paskatas dirbti ir ,.iSlaikyti sistemos tvaruma bei
1gyvendinti apsaugos priemones, kad bty iSvengta piktnaudziavimo®. Tai rodo, kad ymoky ir
teisiy 1 iSmokas taisykliy keitimas tebéra sudétingas politikos klausimas, dé¢l kurio reikia atlikti
poveikio vertinima, pasiekti politinj sutarimg ir jtraukti visus suinteresuotuosius subjektus.

Daugumos priemoniy, apie kurias pranesta, imtasi iSimties tvarka ir laikinai reaguojant
i dél COVID-19 pandemijos kilusia krize. Kalbant apie bedarbio paSalpas, kai kuriose
valstybése narése buvo suSvelnintos atitikties reikalavimams salygos. PavyzdZiui, Italija ir
Lietuva i$plété potencialiy paramos gavéjy kategorijas, o Suomija leido laikinai atleistiems
asmenims gauti bedarbio pasalpas. Latvija jvedé laiking bedarbio paSalpg teisiy nebeturintiems
asmenims ir jauniems darbo neturintiems absolventams. Vokietija priémé socialinés apsaugos
dokumenty rinkinj, kuriuo darbo ieskantiems asmenims buvo sudarytos palankesnés sglygos
gauti pagrindines socialinés apsaugos iSmokas.

COVID-19 pandemijos metu imtasi jvairiy priemoniy, kad savarankiskai dirbantiems
asmenims biuity lengviau gauti bedarbio pasalpas arba dalyvauti pajamuy rémimo
sistemose. Pavyzdziui, Nyderlandai patvirtino kelis laikinus pajamy rémimo paketus; Belgija
savarankisSkai dirbantiems asmenims suteiké ,teis¢ ] iSmokas pereinamuoju laikotarpiu®

%6 ,.Business Europe* pareiSkimas konsultacijy su ES socialiniais partneriais metu (2022 m. geguzés mén.);

ir 2021 m. kovo mén. Europos jvairiy pramonés Saky darbdaviy pareiskimas.
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(iSmoka bankroto atveju); Ispanija rémé savarankiskai dirbanc¢ius asmenis suteikdama teises ]
specialias i¥mokas ir atleisdama nuo jmoky. Kai kurios valstybés narés®’ daugiausia démesio
skyré tam, kad menininkams bty lengviau gauti bedarbio pasalpas ar kita pajamy rémima, nes
kitaip dauguma jy neatitikty standartiniy atitikties reikalavimy. Vokietija émési priemoniy, kad
uztikrinty savarankiSkai dirbanc¢iy menininky draudimo apsauga, subsidijuodama jy jmokas.
Keliose valstybése narése®® taip pat imtasi laikiny priemoniy, kad biity sudarytos palankesnés
salygos veiksmingai naudotis kity sriciy socialinés apsaugos galimybémis (pvz., sveikatos
priezitiros ir ligos iSmokomis).

Taip pat buvo atlikta keletas strukttriniy reformy, visy pirma susijusiy su galimybe gauti
bedarbio pasalpas ir dalyvauti kitose pajamy rémimo sistemose (zr. 3 teksto intarpa).

3 teksto intarpas. (Atrinktos) reformos, susijusios su veiksminga apréptimi

Ispanija reformuoja pagalbos bedarbiams sistema, kad uzpildyty kai kurias aprépties spragas, pratesty ilgiausia
trukme ir supaprastinty sistema. Nuo 2022 m. kovo mén. ji taip pat suteiké galimybe gauti nejmokines nedarbo
subsidijas vyresniems nei 52 mety darbuotojams, dirbantiems pagal nenuolatines terminuotas darbo sutartis.

2019 m. Italija sumaZino jmokas, kuriy reikia norint gauti bedarbio pasalpg dirbantiesiems pagal trumpalaikes
darbo sutartis ir skaitmeniniy platformy darbuotojams. Be to, 2022 m. ji pagerino nestandartiniy darbuotojy
galimybes gauti bedarbio pasalpas; pavyzdziui, ilgiausias laikotarpis, uz kurj galéty biiti mokama iSmoka ne savo
noru atleistiems netipiniams sutartininkams (DIS-COLL i$moka), buvo pratestas iki 12 ménesiy ir nustatytos
palankesnés darbo uzmokes¢io garantijy sistemos (apimancios veiklos sustabdyma arba sumazinimg) bei
sudarytos salygos jomis naudotis anks¢iau neapdraustiems darbuotojams, jskaitant pameistrius ir namy tkio
darbuotojus.

2020 m. Kipras panaikino (3 mety) laikotarpj, per kurj jgyjama teisé gauti sveikatos prieZitiros iSmokas.

2021-2022 m. Lietuva rengé nedarbo draudimo reforma (dar nepriimtq), sieckdama sutrumpinti minimaly jmoky
mokéjimo laikotarp] (nuo 12 iki 9 ménesiy), suteikti savarankiSkai dirbantiems asmenims galimybe gauti
draudimg ir pakoreguoti jmoky tarifus.

Kai kuriose Salyse buvo imtasi priemoniy, dél kuriy galimybés gauti socialine apsauga
gali biiti dar labiau ribotos®®: Rumunijoje 2020 m. laikotarpis, per kurj jgyjama teisé gauti
ligos 1Smokas, buvo pailgintas nuo 1 iki 6 ménesiy (tieck samdomiesiems darbuotojams, tiek
savarankiSkai dirbantiems asmenims). 2021 m. Pranciizija pakeité tinkamumo kriterijus
bedarbio pasalpai gauti ir tokiy iSmoky apskaiciavimg, padidindama minimaliy jmoky
mokeéjimo reikalavimus. 2020 m. Slovénija pailgino bedarbio paSalpy mokéjimo laikotarpj
(nuo 9 iki 10 ménesiy) ir nustaté vieno ménesio laukimo laikotarpj ligos iSmokoms gauti.

2.4. Tinkamumas

Tarybos rekomendacijoje apibréZziama, kad socialinés apsaugos sistemos laikomos
tinkamomis, ,,jei uZtikrinamas deramas [socialin¢ apsauga] turinciy asmeny gyvenimo
lygis, tinkamu mastu pakei¢iamos ju prarastos pajamos, <..> [sistemuy dalyviai]
apsaugomi nuo skurdo rizikos“. Siuo tikslu valstybéms naréms rekomenduojama ,,uztikrinti,
kad socialinés apsaugos jmokos biity proporcingos darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy

57 DE, EE, ES, FR, LU ir AT.
58 Zr. ESPN (2021).
59 Saltinis: MISSOC.
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asmeny galimybei mokéti jmokas* ir ,,kad savarankiSkai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos
jmokos ir teisés ] iSmokas bty skai¢iuojamos objektyviai ir skaidriai jvertinus jy pajamy baze,
taip pat atsizvelgus ] jy pajamy svyravimus ir faktinj uzdarbj®“. Siekiant jvertinti iSmoky
adekvatuma, stebésenos sistema apima rodiklius, pagal kuriuos vertinamas skurdo ir
materialinio bei socialinio nepritekliaus paplitimas, taip pat socialiniy pervedimy poveikis
skurdui mazinti.

2.4.1. Spragos

Pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy darbuotojy materialinio ir socialinio
nepritekliaus lygis yra didesnis nei pagal neterminuotas darbo sutartis dirbanciy
darbuotojy; tas pats pasakytina apie ne visa darbo diena dirbancius darbuotojus,
palyginti su visa darbo diena dirbanciais darbuotojais. SavarankiSkai dirbantiems
asmenims ir pagal terminuotas darbo sutartis dirbantiems darbuotojams taip pat kyla
didesné skurdo rizika nei tiems, kurie dirba pagal standartines uZimtumo formas.

IS toliau pateiktos diagramos matyti, kad bedarbiai patiria didZiausig vidutinj materialinj ir
socialinj nepritekliy (36,2 proc. ES 2021 m.), po jy rikiuojasi pagal terminuotas sutartis
dirbantys darbuotojai (13,1 proc., palyginti su 6,4 proc. pagal neterminuotas darbo sutartis
dirbanciy darbuotojy)®. Ne visg darbo diena dirbantys asmenys taip pat patiria didesnj
nepritekliy (10,6 proc.) nei tie, kurie dirba visg darbo dieng (6,7 proc.). Aukstas skurdo rizikos
lygis nustatytas vertinant savarankiskai dirbanciy asmeny (21,4 proc.), laikinyjy darbuotojy
(17,2 proc.) ir ne visg darbo dieng dirban¢iy asmeny (15,5 proc.) padét;.

Materialinis ir socialinis nepriteklius, ES 27, 2021 m.

40 36,2
30
20
13,1
10,6
10 6'1 7’8
0 B
Dirbantys visg Savarankiskai Ne visg darbo Laikini Bedarbiai
darbo dieng, dirbantys dieng darbuotojai
nuolatiniai asmenys dirbantys
darbuotojai asmenys

Saltinis: Eurostatas, ES SPGS, 16-64 m.

Daugelyje valstybiu nariy socialiniai pervedimai atlieka svarby vaidmenj maZinant
skurdg ir, kaip galima tikétis, daro didesnj poveikj darbuotojams, kuriy uZimtumo forma

&0 Eurostatas, ES SPGS, 2021 m. (16-64 m. amziaus grupé).
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nestandartiné, ir savaranki$kai dirbantiems asmenims nei tiems, kurie dirba pagal
standartines darbo sutartis. Pavyzdziui, 2021 m. asmeny, sudariusiy laikingsias darbo
sutartis, skurdo rizikos lygis buvo 30 proc. maZesnis po socialiniy pervedimy nei iki jy.
Poveikis taip pat didelis ne visg darbo dieng dirbantiems asmenims (27,4 proc.) ir savarankiskai
dirbantiems asmenims (29,2 proc.).

Naujausi socialinés apsaugos tinkamumo rodikliai rodo, kad 2014—2020 m. nuolat mazéjo visy
kategorijy socialinio ir materialinio nepritekliaus rodikliai, ypa¢ bedarbiy ir savarankiskai
dirbanciy asmeny atzvilgiu. Be to, savarankiskai dirban¢iy asmeny skurdo rizikos lygis (po
socialiniy pervedimy) vis dar yra daugiau nei keturis kartus didesnis nei standartiniy darbuotojy
ir daugiau nei 3,5 karto didesnis laikinyjy darbuotojy nei standartiniy darbuotojy atveju.

Naujausi 2021 m. duomenys, paprastai susije su 2020 m. pajamy padétimi. Pripazjstama, kad
socialinés apsaugos sistemos padéjo zmonéms atlaikyti COVID-19 kriz¢ daugiau nedidinant
skurdo rizikos ar pajamy nelygybés, nes buvo imtasi labai griezty politiniy priemoniy (jskaitant
didesng aprépti, iSskirtines paramos priemones ir i$laidas). Taciau kita, dé¢l padéties Ukrainoje
kilusi krizé pradéjo daryti didelj ekonominj ir socialinj poveikj, visy pirma dél infliacijos ir
didé¢jancio energijos nepritekliaus. Atsizvelgiant j tai, kad véluojama pateikti duomenis, dar
per anksti vertinti $iy kriziy poveikio mastg.

2.4.2. Politikos priemonés

Tinkamumo klausimas tam tikru mastu aptartas NIP (16 valstybiy nariy pateikia tinkamumui
gerinti skirtas priemones). Nedaug valstybiy nariy daugiausia démesio skiria darbuotojuy,
kuriy uZimtumo forma nestandartiné, socialinés apsaugos tinkamumui. Taciau daugelis
priémeé arba planuoja patvirtinti tinkamumo gerinimo priemones, daugiausia démesio
skirdamos savarankiskai dirban¢iy asmenuy ar specialiy kategoriju darbuotoju
pensijoms. Taip pat jgyvendinamos kai kurios priemonés, kuriomis siekiama didinti bedarbio
pasalpy tinkamuma.

Tai, kokiu mastu jvairios savarankiskai dirbanciy asmeny ir asmeny, kuriy uZimtumo
forma nestandartiné, kategorijos moka jmokas j pensijuy sistemas, lems ju busimas
iSmokas. Savarankiskai dirbantiems asmenims dé¢l darbo kriivio ir uZzdarbio svyravimy gali
biti sudétinga reguliariai mokeéti jmokas. Ispanija ir Latvija nusprendé¢ pakoreguoti
savarankiSkai dirban¢iy asmeny jmoky apskai¢iavimo metoda, siekdamos uZztikrinti biisimy
pensijy adekvatuma, o Belgija planuoja suderinti savarankiskai dirban¢iy asmeny ir samdomy
darbuotojy pensijy sistemas ir nustatyti tokias savarankiskai dirban¢iy asmeny jmokas, kurios
labiau atitikty jy mokumo galimybes. Dél tos pacios priezasties ir siekdama paskatinti dalyvauti
sistemoje Portugalija taip pat sumazino imoky tarifus ir dabar apskaifiuoja jmoky baze
kiekvieng ketvirtj, remdamasi praéjusj ketvirtj uzdirbtomis pajamomis. Austrija ir Estija émési
priemoniy pensijy adekvatumui gerinti, visy pirma mazas iSmokas gaunantiems asmenims,
kaip ir Vokietija, kurioje moterys bus pagrindinés paramos gavéjos. Cekija pasitilé pensijy
reformg, kuria siekiama padidinti pensijy sistemos teisingumg (pvz., sprendziant lyCiy
nelygybés klausimg). 2021 m. Pranciizija priémé teiseékiiros priemones, kuriomis siekiama
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padidinti tikininky pagalbininky pensijy lygi, 0 2022 m. Suomija i§ dalies pakeité savarankiSkai
dirbandiy asmeny pensijy draudima®?.

Didinant nedarbo iSmoky aprépties masta arba ilginant bedarbio pasalpy mokéjimo
trukme didéja ir jy adekvatumas, o Estija ir Lietuva émési priemoniy Siuo klausimu. Belgija
taip pat padidino minimaly bedarbio pasalpy lygj kartu su kitomis minimaliomis socialinés
apsaugos ir paramos iSmokomis. Visy pirma Sioje srityje imtasi daug politiniy priemoniy
reaguojant ] COVID-19 pandemija. Pavyzdziui, 2020-2021 m. (kai kuriais atvejais ir 2022 m.)
Bulgarijoje, Danijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Portugalijoje, Rumunijoje,
Slovakijoje ir Svedijoje buvo laikinai pratestas bedarbio pasalpy mokéjimo laikotarpis. Belgija,
Pranciizija ir Italija sustabdé laipsniskg iSmoky mazinima laikui bégant (proporcingg iSmoky
mazinima), o jy lygis buvo laikinai padidintas Airijoje, Liuksemburge (sutrumpintg darbo laikg
dirbantiems asmenims), Maltoje (mokant papildomos iSmokas) ir visam laikui kai kuriose
Salyse (Belgijoje, Bulgarijoje, Estijoje, 1§ dalies Portugalijoje). Nors dauguma §iy priemoniy
jau yra arba bus nebetaikomos, kai kurios valstybés narés nusprendé jas paversti
struktiirinémis. Kelios valstybés narés émesi naujy priemoniy, visy pirma kulttros sektoriuje.
Imtasi keliy priemoniy, kurios yra skirtos tinkamumui didinti kitose nei pensijos ar nedarbas
socialinés apsaugos srityse. Keletas pavyzdziy pateikta Belgijos NIP (ligos, nejgalumo) ir
Maltos NJP (sveikatos priezitiros srityje — naujy létiniy ligy gydymas nuo 2023 m. bus
nemokamas).

62

4 teksto intarpas. Socialinés apsaugos spragos, darancios poveikj jaunimui

Tam tikry kategorijy darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy
asmeny, pavyzdziui, jaunimo, socialinés apsaugos Puséje valstybiy nariy maziau nei
galimybiy spragos yra ypa¢ didelés. 2021 m. jaunuoliams 30 proc. jaunuoliy gavo bet kokias
(1629 m.), kurie buvo bedarbiai ir kuriems grésé skurdas socialines iSmokas isant to, kad
(iki socialiniy pervedimy), tikimybé gauti socialines

iSmokas ES buvo daug mazesné (38 proc.) nei 30—64 mety

amZiaus asmenims (57 proc.).

Neseniai paskelbtoje ataskaitoje patvirtinama, kad jauniems darbuotojams daznai triksta formalios aprépties
galimybiy gauti bedarbio pasalpas, ligos ar motinystés iSmokas®. Daugeliu atvejy §ios spragos néra tiesiogiai
nulemtos su amziumi susijusiy taisykliy. Jos veikiau atsirado dél to, kad: konkreCioms kategorijoms
(stazuotojams, pameistriams, atsitiktiniams darbuotojams, skaitmeniniy platformy darbuotojams,
priklausomiems savarankiskai dirbantiems asmenims), kuriy tarpe yra daug jaunimo, triksta formalios
aprépties; arba esama veiksmingos aprépties problemy (visy pirma tais atvejais, kai pagal taisykles — minimaly
teis¢ j iSmokas suteikiantj laikotarpj arba apribojimus dél minimaliy mokamy jmoky ar minimalaus i§dirbty
valandy skaiciaus — socialinés apsaugos iSmokos faktiskai netaikomos jaunuoliams, kuriy darbo stazas yra
trumpas ir kurie dirba pagal mazai garantijy suteikiancias darbo sutartis). Pavyzdziui, jauniems darbuotojams
sunkiau atitikti reikalavimus bedarbio paSalpai gauti netekus darbo. Tas pats taikytina ligos iSmoky atveju.
Idomu tai, kad Austrija, Belgija ir Slovénija jaunimui taiko trumpesnius minimalius jmoky mokeéjimo
laikotarpius. Tai pasakytina ir apie motinystés iSmokas Ispanijoje.

61 Priemonés, priimtos pateikus NJP.

%2Taip pat zr. 2022 m. balandZio mén. SAK teminés diskusijos dél jaunimo socialinés apsaugos galimybiy
santraukg 2022 m. SAK metinéje ataskaitoje.

63 Ghailani, D. et al. (2021), ,,Access to social protection for young people. An analysis of policies in 35
countries®, ESPN.
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Nors tik nedaugelyje NJP aptariamos su jaunimu susijusios reformos, yra keletas i§im¢iy: Graikijos studenty
ir staZuotojy socialinio draudimo jstatymo pakeitimas ir studenty motinystés atostogy reforma Kroatijoje. Be
to, kai kurios priemonés, kuriy buvo imtasi reaguojant i COVID-19 krize, buvo skirtos jaunimui, pvz.,
studentams. Austrija kartu su bedarbio pasalpomis jvedé papildomg mokymo priemoka ir sukiiré pagalbos
fondg studentams. Belgija nustaté nedarbo i§mokas studentams, kurie prarado darbg dél pandemijos; Latvija
nustaté laiking bedarbio pasalpa jauniems absolventams, uzsiregistravusiems kaip bedarbiai.

Be to, kai kurios bendros (ne su jaunimu susijusios) priemonés vis délto yra ypa¢ aktualios jaunimui dél
ju specifinés padéties (pvz., dirbantiems pagal laikinas sutartis arba skaitmeniniy platformy darbuotojams).
Pavyzdziui, pirmiau nurodytos reformos, susijusios su formalia nestandartiniy darbuotojy apréptimi (arba
veiksminga apréptimi); Estijos sveikatos draudimo taikymas visiems gyventojams, jskaitant studentus; ir
laikina parama Ispanijoje (per COVID-19 pandemija) laikiniesiems darbuotojams, kad jiems bty lengviau
gauti jmokines bedarbio pasalpas.

2.5. Skaidrumas

Skaidrumas yra ketvirtas Tarybos rekomendacijoje aptariamas veiksnys®4. Skaidrumas turi
lemiamg reik§me uZtikrinant darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny galimybes
naudotis socialine apsauga. Gali biiti, kad Zmonés nepakankamai supranta savo teises ir
pareigas ir buidus kaip pasinaudoti savo teisémis bei laikytis savo pareigy. Taisyklés gali
biuti pernelyg sudétingos arba nepakankamai aiSkios. Tai gali atgrasyti nuo dalyvavimo
socialinés apsaugos sistemose ir prisidéti prie to, kad menkai naudojamasi kai kuriomis
socialinémis iSmokomis. SavarankiSkai dirbantiems asmenims ir asmenims, kuriy uzimtumo
forma nestandartiné, gali biiti daromas didesnis poveikis, nes, kaip aptarta pirmiau, jiems
daznai taikomos specialios taisyklés ir sudétingesnes procediiros. Be to, Sioms darbuotojy
kategorijoms daznai triiksta jy interesams atstovaujanciy organizacijy, kaip antai socialiniy
partneriy, kurie atstovauja kitoms kategorijoms.

Kadangi valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemos yra labai skirtingos, nenuostabu, kad
skiriasi jy poZiiiriai j socialinés apsaugos sistemy ir iSmoky skaidrumg. PavyzdZiui, kai kuriose
Salyse taikomos labai bendro pobiidZio ,,(beveik) visiems vienodos* sistemos, o kitos ka tik
pradéjo pereiti nuo labai specifiniy prie bendresnio pobiidZio socialinés apsaugos sistemy.
Kitas reikSmingas skirtumas yra tai, kad kai kurios valstybés narés pradéjo skaitmening
pertvarka jau seniai, o kitas paskatino COVID-19 pandemija. Kai kurios valstybés narés savo
NIP nurodo, kad taisyklés dél socialinés apsaugos galimybiy jau yra aiskios ir skaidrios ir kad
informacija yra prieinama (pvz., BE, EE, FR, HR, MT, SE), o kai kurios valstybés narés taip
pat pabrézia, kad svarbu i§laikyti tokia padétj ir (arba) ja gerinti (BE, MT, NL, SE). Kai kuriose
Salyse galimybé susipazinti su informacija (jskaitant informacijg apie SeSias socialinés
apsaugos sritis) jtvirtinta teisés aktuose (pvz., BE, CZ, EE, LV, RO, SI, SK). Kai kurios i$ jy
skaidrumg ir supaprastinimg jtrauké ] savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planuose numatytus tikslus, pavyzdziui, Kipras planuoja vykdyti socialinio draudimo sistemos

64 Tarybos rekomendacijoje valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti, kad ,kad visy socialiniy

sistemy salygos ir taisyklés biity skaidrios®, ir kad ,,asmenys galéty nemokamai gauti nuolat atnaujinama, i§samia,
prieinama, lengvai naudojamg ir lengvai suprantamg informacija* (15 punktas) ir kad jos prireikus ,turéty
supaprastinti socialinés apsaugos sistemy administracinius reikalavimus® (16 punktas).
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reformas ir restruktiirizuoti bei skaitmeninti socialinio draudimo paslaugas®. Kita vertus,
apskritai NJP skaidrumas néra gerai atspindétas, taciau visoje ES buvo vykdomos arba
igyvendinamos kelios reformos ir priemonés, kuriomis siekiama sudaryti salygas gauti
aiSkia ir naujausia informacija, didinti informuotuma apie socialines teises ir
supaprastinti procediiras, daugeliu atvejy taip pat pasitelkiant ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus.

2.5.1. Prieiga prie informacijos

Biitina uztikrinti galimybes susipazinti su informacija apie socialing apsauga, kad Zzmonés biity
tinkamai informuoti apie turimas teises ir pareigas. Informacija gali biiti teikiama ,,pasyviai‘,
pavyzdziui, informaciniy broSiiiry ar interneto portaly forma, arba ,,aktyviau®, daugiausia
vykdant bendro pobtidzio ar tikslines informuotumo didinimo kampanijas.

Kaip nurodyta Tarybos rekomendacijos 22 konstatuojamojoje dalyje, ,,visy pirma
skaitmeninimas gali padéti didinti skaidrumg asmenims®, o informacijos teikimas
skaitmenine forma i§ tiesy yra pagrindiné valstybiu nariy pastangy gerinti galimybes
susipazinti su informacija dalis. Nors valstybiy nariy praktika Sioje srityje vis dar labai jvairi,
Siuo metu visose valstybése narése veikia vadinamieji portalai, nesvarbu, ar tai bty vieno
langelio principu veikiantys bendrieji ir (arba) vyriausybiniai, ar integruotieji socialinés
apsaugos portalai, ar portalai, skirti konkre¢ioms socialinés apsaugos sritims®.

Kai pateikiama informacija apie skirtingus darbo statusus, ypatingas démesys paprastai (jvairiu
mastu) skiriamas savarankiskai dirban¢iy asmeny padéciai (i dalies atsizvelgiant | tai, ar
savarankisSkai dirbantiems asmenims suteiktos formalios jvairiy socialinés apsaugos sriciy
galimybés ir ar tokiomis pat ar skirtingomis salygomis, palyginti su kity kategorijy atstovais).
Taciau keliose valstybése narése yra informacijos spragy ir trikumy, kurie konkreciai daro
poveik] nestandartiniams darbuotojams (jy pogrupiams) ir savarankiSkai dirbantiems
asmenims, apie kuriuos gali biiti teikiama arba neteikiama iSsami informacija (ypac valdzios
sektoriaus interneto svetainése): vis dar triikksta savarankiskai dirbantiems asmenims ir
asmenims, kuriy uzimtumo forma nestandarting, pritaikytos informacijos (Rumunija), jvairios
kategorijos néra tinkamai diferencijuotos (Kipras), arba nepakanka informacijos apie tam tikras
sistemas, pavyzdziui, apie savanorigkas sistemas (Austrija)®’. Apskritai 17-oje valstybiy nariy
(BE, CZ, DE, EE, IE, EL, FR, HR, CY, LT, NL, AT, RO, SI, SK Fl, SE) aiSkiai nustatyta,
kad informacijos, kurig teikia jvairiy socialinés apsaugos sriciy vieSojo administravimo
institucijos ir (arba) (vieSieji ar privatis) teikéjai, spragos ir triitkumai yra problema®.
Kitas galimas trikumas yra susijes su pasenusiomis interneto svetainémis, sukurtomis
jgyvendinant konkrec¢ias tam tikry jvykiy (pvz., COVID-19 krizés) paskatintas programas

85 Reformos, kuriomis siekiama didinti skaidruma, pateikiamos 12-0je ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany (BE, CZ, DE, EL, HR, CY, IT, LT, PT, RO, SI, SK), ypa¢ skaitmeninimui skirtuose skirsniuose.
86 Daugiau informacijos apie esamg padétj ir priemones, susijusias su skaidrumu jvairiose valstybése
narése, galima rasti specialioje ESPN ataskaitoje: Spasova et al. (bus paskelbta véliau).

67 Ten pat.

68 Ten pat.
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atnaujinamos.

Geriausiai parengta ir individualiems poreikiams pritaikyta informacija pateikiama apie
senatvés iSmokas, daZnai per internetines skaiciuokles. IS tiesy 21 valstybé naré pranesa
taikancios pensijy skai¢iuokles (arba modeliavimo priemones), kuriomis pilieciai gali tiesiogiai
naudotis ir suzinoti apytiksle biisimos pensijos vertg, pagrista faktinémis jmokomis ir
laikotarpiais (BE, CZ, DK, DE, EE, ES, FR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, NL, PL, PT, SI,
SK, Fl, SE)%. Tagiau atrodo, kad su profesiniy pensijy sistemomis ir savanoriskomis
sistemomis susijusi informacija valstybése narése labai skiriasi ir net pazangesnés senatves
iSmoky srities atzvilgiu néra aisku, ar asmenys, kuriy uzimtumo forma nestandartiné, gauna
pakankamai informacijos.

Dél didesnio skaitmeninimo ir per¢jimo nuo fiziniy paslaugy prie internetiniy ir skaitmeniniy
paslaugy gali buti sudétinga gauti informacijg visy pirma pazeidziamoms grupéms (pvz.,
menkus skaitmeninius jgiidzius turintiems asmenims, regé¢jimo ir (arba) klausos sutrikimy
turintiems asmenims, vyresnio amziaus zmonéms ar benamiams)’°. Kita vertus, daug interneto
svetainiy, kuriose pateikiama informacija apie socialing apsauga, yra prieinamos regos
sutrikimy turintiems asmenims (pvz., BE, DK, EE, IE, EL, LT, LU, SI) arba klausos sutrikimy
turintiems asmenims (pvz., CZ, DK, EE, IE, EL, HR, LT, LU, RO, SI)%. Kai kuriais atvejais
vykdomos reformos, kuriomis siekiama uztikrinti informacijos apie socialinés apsaugos
i¥mokas prieinamuma; pavyzdziui, Svedijoje informacija interneto svetainése jau pateikiama
jvairig negalig turintiems asmenims tinkama forma, naudojantis paprasta Svedy arba gesty
kalba. Svedijos valdZios institucijos taip pat turi nemokamai suteikti galimybe naudotis vertéjy
zodziu paslaugomis. Suomijoje nuo 2019 m. Socialinio draudimo tarnyba teikia internetines
paslaugas gesty kalba ir teikia vertimo ZodZiu paslaugas nejgaliesiems.

Fiziniai biurai gali atlikti svarby vaidmen] gerinant prieinamuma nejgaliesiems ir menkus
skaitmeninio rastingumo jgiidZius turintiems asmenims. Tac¢iau daugelyje Saliy labai sumazégjo
fizinés prieigos prie informacijos galimybés, o §j procesa daznu atveju paspartino COVID-19
krizé. Kai kuriose valstybése narése (pvz., BE, EE ir IT) pranesta apie jgyvendinamas
skaitmeninio rastingumo didinimo ir skaitmeninés atskirties mazinimo programas. Taip pat
pazymeétina, kad kai kurios 1§ labiausiai skaitmeniniy technologijy srityje pazengusiy Saliy jau
(pakartotinai) plétoja fizinés prieigos infrastruktiira arba kuria vieno langelio principu
veikiancius paslaugy centrus (EE, LV). 2020 m. Estijoje nusprgsta nuo 2022 m. pradzios
pradeéti teikti pensijy iSmoky pristatymo j namus paslauga mazesne kaina.

Atsizvelgiant ] sistemy ir procediiry, kuriomis naudojantis galima gauti socialines iSmokas,
sudétingumg, informavimo veikla yra dar vienas labai svarbus galimybés gauti

69 Apie ligos iSmoky skaiCiuokles pranesta tik trijose valstybése narése, o apie nejgalumo iSmoky

skai¢iuokles — tik Belgijoje.

70 Naujausioje ESPN ataskaitoje atkreipiamas démesys j klausimus, susijusius su prieiga prie skaitmeninés
informacijos apie socialinés apsaugos iSmokas konkre¢ioms grupéms (BE, DK, EE, EL, ES, FR, LV, LT, RO),
jskaitant menkus skaitmeninio rastingumo jgtidzius turin¢ius asmenis (DK, EL, LT), benamius (DK), kognityving
ar fizing negalig (ypac regos sutrikimy) turin¢ius asmenis (DK, EE, LT, RO) ir vyresnio amziaus asmenis (EE,
LV).

n Spasova et al. (bus paskelbta véliau).
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informacija aspektas. Tokia veikla vykdoma siekiant didinti Zzmoniy informuotuma apie jy
teises ir pareigas ir apie dalyvavimo socialinés apsaugos sistemose svarbg. 2017-2021 m. 14
valstybiy nariy prane$¢ vykdancios kampanijas, skirtas informuotumui apie socialinés
apsaugos sistemas ir (arba) iSmokas apskritai didinti arba pateiké informacijg apie kelias
iSmokas Sioms problemoms spresti. Keliose Salyse buvo vykdomos kampanijos, kuriomis
siekta didinti visuomenés informuotuma apie salygas socialinés apsaugos iSmokoms gauti,
susijusias su socialinémis jmokomis ir reguliaraus uzimtumo, kuris yra ypa¢ svarbus
savarankiskai dirbantiems asmenims ir asmenims, kuriy uzimtumo forma nestandartiné,
svarba. Pavyzdziui, Suomijoje uzimtumo fondai ir profesinés sgjungos reguliariai vykdo
informavimo kampanijas, kuriomis siekiama jtikinti darbuotojus prisijungti prie uzimtumo
fondy, kad jie buty geriau apsaugoti nuo pajamy praradimo nedarbo atveju. Daugumoje
valstybiy nariy taip pat vyko informuotumo didinimo kampanijos dél konkre¢iy socialinés
apsaugos sriciy. Ypac svarbios kampanijos, susijusios su senatvés iSmokomis nestandartiniams
darbuotojams ir savarankiSkai dirbantiems asmenims (CZ, DE, HR, HU) ir kampanijos dél
busimy galimybiy gauti iSmokas ir jy adekvatumo (CZ, EL, LT, HU, MT, NL, PL, FI).

2.5.2. Supaprastinimas

Skaidrumg galima padidinti taikant jvairius atitinkamy procesy supaprastinimo buidus:
supaprastinant formalias socialinés apsaugos sistemos taisykles (aptartas pirmiau),
administravimo (institucijos) struktiirg arba supaprastinant parai§ky teikimo ir (arba) gavimo
procesa, kad biity galima gauti iSmokas. Kelios valstybés narés émési vykdyti arba
suplanavo reformas, kad supaprastinty bendrasias arba specialias sistemas, taip
suteikdamos asmenims, kuriy uZimtumo forma nestandartiné, arba savarankiskai
dirbantiems asmenims galimybes pasinaudoti daugiau iSmokuy rasiy arba pagerindamos
tokias galimybes. Austrija ir Portugalija nustaté aiSkesnes savarankiSkai dirban¢iy asmeny (jy
kategorijy) socialinés apsaugos galimybiy taisykles. Kitos priimtos supaprastinimo priemoneés
apima vienkartinio duomeny rinkimo principa,72 (BE, IE, EL, ES, LV, LU, PL), vieno langelio
principu pagristy socialinés apsaugos portaly kiirimg ar tobulinima (IE, LV, HU, MT, NL, SI,
SK, SE) ir (dalinj) keitimosi duomenimis automatizavima (DE, EL)".

Kita reformy kategorija yra susijusi su paraisky teikimo procediiry supaprastinimu. Jos apima
tokias priemones kaip interneto portaly su integruotomis funkcijomis naudotojams diegimas ir
dalijimasis duomenimis tarp jvairiy institucijy (BG, CZ, IT, LV, LT, MT, NL, Fl), taip pat
internetiniy ir i§ anksto uzpildyty paraisky teikimo procediiros (DE, IT, SK) arba automatinis
iSmoky skyrimas reikalavimus atitinkantiems asmenims konkreciose srityse.

5 teksto intarpas. (Atrinktos) reformos ir (arba) priemonés skaidrumui uztikrinti

Belgija. 2020-2024 m. Federalinés vyriausybés susitarime nustatytas jsipareigojimas plétoti esamg interneto
svetaing mypension.be, kad joje biity galimybé naudotis internetinémis paskyromis, skai¢iavimo priemonémis ir

72 Taikant vienkartinio duomeny rinkimo principa nustatomos visapusiSskos skaitmeninés vieno langelio

principu veikiancios struktiiros, skirtos duomenims i§ keliy institucijy rinkti ir jais keistis vienoje vietoje
(skaitmeniniai registrai ir (arba) duomeny bazés, socialinio draudimo kortelés ir t. t.).

& D¢l didesnio ir (arba) i§samaus skaitmeninimo gali kilti daug klausimy, susijusiy su asmens duomeny
apsauga ir privatumu. Trys Salys (DK, IE, NL) pranesé apie naujausias arba planuojamas Siems klausimams spresti
skirtas reformas.
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automatine teisiy j iSmokas suteikimo funkcija. Be to, Belgijos NP uzsimenama apie naujy interneto svetainiy,
pasizyminciy tomis paciomis bedarbio ir su nelaimingais atsitikimais darbe susijusiy iSmoky funkcijomis kaip ir
mypension, sukidrimg. Nuo 2020 m. kovo mén. automati§kai nustatomi asmenys, kurie gali turéti teis¢ j didesnj
sveikatos priezitiros i$laidy kompensavima.

Cekija. 2022 m. Cekijos socialinés apsaugos administracija pradéjo informuotumo apie skaitmenine prieigg prie
senatvés pensijy didinimo kampanijg. Kitos informuotumo didinimo kampanijos apima tiksling veikla,
informuojant bsimus paramos gavéjus apie jy senatvés ismoky adekvatuma. Nuo 2016 m. Cekijos darbo ir
socialiniy reikaly ministerija savarankiSkai dirbantiems asmenims siuncia laiskus dél galimy minimaliy priemoky
mokéjimo poveikio iSmoky adekvatumui ir konsultuoja juos dél galimy budy iSvengti skurdo senatvéje.

Vokietija. Akte dél skaitmeninés pensijy apzvalgos (2021 m. vasario 11 d.) numatytas skaitmeninis pensijy
portalas, kuriame bus teikiama informacija apie teises j pensija. Portalas bus diegiamas palaipsniui ir bus visiskai
idiegtas 2023 m. ruden;.

Graikija. Buvo vykdoma informavimo veikla siekiant didinti informuotuma apie vyry ir motery pensijy
skirtumus ir didinti motery informuotumg apie pensijy dydzio ir jmoky rysj. Be to, 2020 m. gruodzio mén. pradéjo
veikti interneto platforma, kurioje i§ pradziy buvo teikiamos nuotolinio konsultavimo paslaugos bedarbiams
COVID-19 krizés metu. Po §io sékmingo etapo ji émé veikti nuolat.

Italija. I§ anksto uZpildyty paraisky maitintojo netekimo pensijai gauti teikimo paslauga veikia visu pajégumu
nuo 2021 m. spalio mén. Kai senatvés pensijos mokéjimas sustabdomas dél pensininko mirties, paslauga
pradedama teikti automatiskai, o apie procediirg sutuoktiniui prane$ama tekstiniu pranesimu.

Latvija. Igyvendinant projekts ,,Vyriausybés ir vietos valdZios subjekty bendra interneto platforma* (2018 m.)
informacinés svetainés sujungiamos j viena platforma, kuri turi bati baigta iki 2025 m. Latvija taip pat rengia
Valstybinés socialinio draudimo agentiiros (SSIA) universaligja duomeny suvesting, kurioje kaupiama
informacija ir teikiama asmeniné informacija.

Malta. Taip pat buvo i§ dalies automatizuotas vyresnio amziaus zmoniy sveikatos priezitiros paslaugy teikimo
procesas. Nuo 2022 m. 80 mety ir vyresni asmenys, kurie gauna papildoma pasalpa, nes jy pajamos yra mazos,
automatiskai jgyja teis¢ i nemokama medicinin¢ pagalba (nepriklausomai nuo materialinés padéties).

Portugalija. Naudojantis internetine socialinio draudimo paslauga galima naudotis naujomis IT funkcijomis,
pavyzdZiui, susipazinti su asmens jmoky ir iSmoky istorija; galima teikti praSymus skirti pensijg elektroniniu bidu
ir naudotis pensijy prognoziy modeliavimo priemone; teikiama speciali bankomaty mokéjimo paslauga, skirta
savarankiSkai dirbanciy asmeny jmokoms mokéti. 2021 m. geguzés mén. pradéjo veikti naujas socialinio
draudimo portalas (paprastesnis, atitinkantis prieinamumo standartus ir saugesnis).

Rumunija. Paraisky nejgalumo i$mokoms gauti teikimo procesas supaprastintas jvedus vieng bendrg informacinj
punkta — platforma, kurioje teikiama informacija apie iSmokas ir pateikiamos paraisky teikimo gairés.
Apdraustieji taip pat gali ja pasinaudoti teikdami paraiskas dél iSmoky. COVID-19 pandemijos metu buvo
sudarytos geresnés salygos pateikti dokumentus elektroniniu biidu.

Skirta savarankiSkai dirbantiems asmenims

Bulgarija. Padidintas duomeny baziy saveikumas, kad biity galima stebéti ir mokéti sveikatos priezitiros iSmokas;
vartotojams nebereikia rinkti ir saugoti dokumenty, jrodanciy sveikatos priezitiros iSmoky ir senatvés iSmoky
mokeéjima. Atitinkama informacija generuoja integruotos informacinés sistemos, jungiancios socialinio draudimo,
sveikatos prieziliros ir mokes¢iy administravimo institucijas.

Estija. Savarankiskai dirbantiems asmenims taikomos procediiros dar labiau supaprastintos 2019 m. pradéjus
taikyti verslininko saskaity politika. Taip stebimos savarankiSkai dirbanciy asmeny pajamos ir mokesciai, o
saskaita valdantis bankas perveda teisingas sumas j Sveikatos draudimo fonda ir Pensijy fonda.

Slovénija. 2023 m. Socialinio darbo centry informaciné sistema pradés automatiskai rinkti duomenis apie
savarankiskai dirban¢iy asmeny ir iikininky mokamas socialines jmokas.
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3. Pazangos apibendrinimas

Tarybos rekomendacijos jigyvendinimo laikotarpis sutapo su pandemija. 2020-2021 m.
politikos srityje daugiausia démesio buvo skiriama neatidéliotinoms priemonéms
socialinéms ir ekonominéms pasekméms Salinti; maziau pastangy buvo skiriama
sisteminéms reformoms, kuriomis socialinés apsaugos sritys pritaikomos prie naujy ir vis dar
kintanciy darbo rinkos realijy. Taikant neatidéliotinas priemones buvo sudarytos salygos
iSplésti socialinés apsaugos aprépti anksCiau neapdraustoms arba i§ dalies apdraustoms
grupéms, taciau daugiausia laikinai. Tuo pat metu krizé taip pat iSryskino kai kurias dideles
struktiirines spragas ir poreikj jas pasalinti, taCiau tik kai kurios Salys vykdé struktiirines
reformas.

3.1. Teigiami poky¢iai, susije¢ su socialinés apsaugos galimybémis visiems
asmenims

Nuo 2019 m. jgyvendinamos arba ateityje numatomos jgyvendinti priemonés apima keleta
teisés akty (arba praktikos) pakeitimy, kuriais (bus) sudaromos palankesnés salygos daugeliui
darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny naudotis socialinés apsaugos galimybémis
pagrindinése srityse, kurioms taikoma Tarybos rekomendacija. Bus svarbu atidziai stebéti jy
igyvendinimg ir poveikj bei imtis tolesniy veiksmy dél ty, kurios dar nepriimtos.

Nemazai reformuy vykdoma formalios aprépties srityje, daugiausia démesio skiriant
savarankiSkai dirbanciy asmenuy (visy pirma individualiai savarankiSkai dirbanciy ir
priklausomy savarankiSkai dirban¢iy asmeny) socialinés apsaugos plétrai ir gerinimui,
dazniausiai pereinant nuo ,,jokios aprépties® prie ,,privalomos aprépties® sistemos. Taip pat
jgyvendintos arba planuojamos reformos, kuriomis siekiama pagerinti formalig darbuotojy,
sudariusiy tam tikry formy sutartis arba dirban¢iy konkreciuose sektoriuose, aprépti.
ASstuoniose valstybése narése COVID-19 pandemijos metu taikytos neatidéliotinos priemonés,
kuriomis buvo siekiama uztikrinti parama formaliai neapsaugotiems asmenims, paskatino
sisteminius formalios aprépties pokycius.

Taip pat jvyko tam tikry teigiamu pokyc¢iu, susijusiy su veiksminga apréptimi, pavyzdziui,
sutrumpintas minimalus privalomy jmoky nedarbo iSmokoms gauti mokéjimo laikotarpis.
Pokyciai adekvatumo srityje daugiausia susije su senatvés iSmokomis savarankiSkai
dirbantiems asmenims arba mazas i¥mokas gaunantiems asmenims. Sick tiek maZesniu
mastu keitési padétis dél bedarbio pasalpy. Kalbant apie skaidruma, i§ turimos informacijos
matyti, kad nors ES valstybése narése esama daug gerosios patirties pavyzdziy, iSlieka poreikis
siekti tolesnés pazangos.

A

Vertinant valstybiy nariy NIP matyti, kad bendras uZmojo mastas labai skiriasi, visy
pirma kalbant apie priemoniy taikymo sritj, skaiciy ir laikg (kokiy priemoniy imtasi ir kurios
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paskelbtos). ISskyrus kelias i§imtis, daugumoje NIP nesiekiama pasalinti visy aprépties spragy,
nustatyty naudojant stebésenos sistemg arba per Europos semestra.

Taip pat reikéty atsizvelgti i tai, kad 27 ES valstybése narése atskaitos taskas labai skiriasi.
Visy pirma kai kuriy labiausiai pazengusiy gerovés valstybiy, turin€iy universalias ir dosnias
socialinés apsaugos sistemas, NJP numatyta palyginti nedaug jsipareigojimy vykdyti naujas
struktiirines reformas. Kita vertus, susiriipinimg kelia tai, kad kai kurios valstybés narés,
kuriose nestandartiniai darbuotojai ir savarankiSkai dirbantys asmenys vis dar néra
(pakankamai) apdrausti, nepateiké plataus uzmojo reformy plany. Be to, kelios valstybés narés
mano, kad jos atitiks rekomendacijos nuostatas, kai tik visi darbuotojai ir savarankiskai
dirbantys asmenys formaliai dalyvaus socialinés apsaugos sistemose, neatsizvelgdamos i
veiksmingg apréptj, adekvatuma ir skaidruma.

Nors keliomis priemonémis siekiama pagerinti formalig savarankiSkai dirbanciy asmeny
apréptj, maziau priemoniy taikoma tiems, kurie dirba pagal nestandartines sutartis.
Abiejose grupése vis dar yra dideliy su formalia ir veiksminga apréptimi susijusiy spragy ir
tikétina, kad jos isliks, jei nebus imamasi tolesniy reformy.

Su jgyvendinimu susij¢ iSSukiai, kuriuos pripazjsta ir daugelis valstybiy nariy, yra Sie:
formalios savarankiskai dirbanciy asmeny aprépties gerinimo sudétingumas; konkreciy
nestandartiniy darbuotojy grupiy, pavyzdziui, skaitmeniniy platformy darbuotojy, namy tkio
darbuotojy ir Gikininky, padéties klausimai; sunku rasti pusiausvyra tarp geresniy galimybiy
gauti iSmokas uztikrinimo ir sistemos finansavimo.

2022 m. birzelio mén. vykes auksto lygio renginys savaranki§kai dirbanciy asmeny
socialinés apsaugos klausimais parod¢, kad daugelis valstybiy nariy yra labai suinteresuotos
spresti §] klausimg ir kad esama poreikio mokytis tarpusavyje, kaip paSalinti spragas,
trukdancias formaliai ir veiksmingai naudotis socialinés apsaugos galimybémis.

Galiausiai, norint uztikrinti tinkamg ir jtraukia socialing apsauga, bitina uztikrinti tvirta
visuomenés paramg ir visy subjekty dalyvavima. Taciau néra jrodymy, kad socialiniai
partneriai, dar maziau — pilietinés visuomenés organizacijos — aktyviai dalyvavo rengiant
NIP. Europos socialiniy partneriy organizacijos pabrézé, kad Sis nepakankamas dalyvavimas
yra pagrindiné problema.
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4. ISvados

Tarybos rekomendacijai teko lemiamas vaidmuo skatinant seniai nusistovéjusiy
nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy pokycius, kad buty paSalintos esamos (arba
giléjancios) spragos. Daugelyje valstybiy nariy pradéti iSsamiau nagrinéti darbuotojy ir
savarankiskai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos aprépties, tinkamumo ir informavimo apie
ja klausimai. Be to, kai kurios jgyvendinimo priemonés yra neatsiejama nacionaliniy reformy
programy dalis jgyvendinant Europos semestrg bei ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus. Taciau iSliko nemazai jgyvendinimo problemy.

Toliau sparciai plintant uzimtumo formoms, kurioms paprastai mazesniu mastu taikoma
socialiné apsauga, bei atsizvelgiant | bitinybe teisingai valdyti skaitmening ir Zzaligja
pertvarkas, rekomendacija tampa kaip niekada aktuali uZtikrinant socialinés apsaugos
sistemy tinkamuma siekiant apsaugoti didel¢ aktyviy gyventojy dali nuo ekonominiy
sukrétimy. Galimybiy naudotis socialine apsauga gerinimas taip pat reiSkia didesnes jmokas |
valstybés biudzetus, taip prisidedant prie socialinés apsaugos sistemy finansinio ir politinio
tvarumo.

Tarybos rekomendacijos jgyvendinimas turi biuiti vykdomas kaip platesnés socialinés ir
ekonominés politikos dalis tiek ES, tiek nacionaliniu lygmenimis. Svarbu tai, kad kai kurios
valstybés narés, imdamosi konkreciy priemoniy srityse, kurioms taikoma §i rekomendacija,
taip pat nusprendeé $ig rekomendacijg ir susijusj N]P procesa iSnaudoti kaip galimybe apmastyti,
vykdyti ar parengti bendras socialinés apsaugos sistemy reformas, jas pritaikant prie kintancios
darbo rinkos ir visuomeneés realijy, jskaitant darbo skaitmeninése platformose atsiradima.

Idomu tai, kad kai kurios valstybés narés per pastaruosius kelerius metus taip pat émési
veiksmy, kad sumaZinty nestandartiniy sutarciy naudojima, geriau jas stebédamos,
mazindamos socialines ir fiskalines paskatas samdyti pagal labai trumpalaikes arba fiktyvaus
savarankisko darbo sutartis, reformuodamos darbo teise, kad biity sprendZziama segmentacijos
problema. Sie veiksmai yra svarbiis; jie papildo priemones, kuriomis uztikrinama geresné
apreptis asmenims, kuriy uzimtumo forma nestandarting, kaip apraSyta ataskaitoje, ir turéty
biti kontroliuojami.

Socialinés apsaugos galimybiy poky¢iai paskatino Auksto lygio grupés socialinés apsaugos ir
gerovés valstybés ateities ES klausimais diskusijas. Salinant $ioje ataskaitoje nustatytas
igyvendinimo spragas taip pat bus reaguojama j Konferencijos dél Europos ateities raginimus
stiprinti socialing politika ir visapusiSkai jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj socialinés
apsaugos ir jtraukties srityje.

Sistemy pritaikymas siekiant visiems uZtikrinti geresnes galimybes naudotis socialine
apsauga yra ilgalaikis procesas, kuriame turi dalyvauti socialiniai partneriai ir kitos
atitinkamos nacionalinés organizacijos. Teigiamai vertinama tai, kad kai kuriose valstybése
narése imtasi tam tikry veiksmy, taCiau vis dar reikia paSalinti likusias socialinés apsaugos
galimybiy spragas. Komisijos ataskaita turéty paskatinti diskusijas apie tai, kaip spresti
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likusias problemas ir kaip ES galéty remti Sias pastangas.
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PRIEDAS. Pagrindiniai nacionaliniy jgyvendinimo plany (NIP) dél galimybiy naudotis socialine apsauga
ypatumai (ir ju atnaujinimas)’*

[TAIP: Taip; NE: ne] AT BE BG CYy cz DE DK EE ES FI FR EL HR HU IE IT LT LV MT | NL PL PT RO SE Sl SK IS viso
(,,Taip®)
1. I NIP jtrauktas galimybiy
naudotis socialine apsauga spragy TAalll Tallf Tall| N [Talfl TALE TAL TAI TAI TAI TAI NE | 23726
jvertinimas p p P p p P P
2. NIP valstybé naré nurodo,
kad ji jau atitinka daugumg ir (arba) NE ITAI NE PTAlll NE NE | 7726
visas rekomendacijos nuostatas.
3. I NIP jtrauktos priemonés
ir (a'rba}? ) refprmos formaliai | - NE I TAlD TALLE TAI TAI NE | 16/26
aprépcdiai gerinti p p p p p
(A) B (P) B (P) (A) B8 (A)
4, I NIP jtrauktos priemonés
ir (arba)  reformos  veiksmingai NE 9/26
aprépciai gerinti
5. I NIP jtrauktos priemonés
ir (arba) ~ reformos  adekvatumui Al Tartl NE NE | NE | NE | 14126
gerinti p p
(P) _FH (A)
6. I NIP jtrauktos priemonés
ir (arba) reformos skaidrumui gerinti NE | NE | NE | NE | /26

& Valstybiy nariy buvo paprasyta per SAK atstovus (2022 m. vasara) pateikti Komisijai naujausia informacijg apie savo priemones ir reformas, susijusias su galimybémis

naudotis socialine apsauga.
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7. Priemonémis ir (arba)
reformomis Salinamos visos arba

NE

NE

6/26

P NE
dauguma  socialinés  apsaugos
galimybiy spragy*

[TAIP: Taip; NE: Ne]
AT

8. NIP nurodomos
priemonés, kuriy imtasi reaguojant j
COVID-19 pandemija.

9. NIP  nurodomos  tik
(daugiausia) priemonés, kuriy imtasi
reaguojant | COVID-19 pandemija.

10. NIP nurodomos
priemonés, kuriy imtasi COVID-19
pandemijos metu ir kurios tapo
nuolatinémis.

o4
>

11. NIP numatytos konkre¢ios
jaunimui skirtos priemonés

o

12. NIP numatytos konkre¢ios
priemonés skaitmeniniy platformy
darbuotojams

—
>

—
z

SI

SK

I8 viso
(,»Taip*)

24/26

3/26

8/26

8/26

8/26

13. NIP numatytos priemonés
statistikai  nacionaliniu  lygmeniu
gerinti.

NE

5/26

14. NIP aiskiai nurodyta, kad
rengiant NJP arba kai kurias jo
priemones buvo konsultuojamasi su
socialiniais partneriais.

o4
>

15. I ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang jtrauktos
reformos ir (arba) investicijos
socialinés  apsaugos  galimybéms
gerinti

—
>

P
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Saltiniai: Nacionaliniai jgyvendinimo planai ir ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai. Pastaba. Nuo 2022 m. gruodzio mén. pateikiami tik 26 valstybiy nariy duomenys, nes
Liuksemburgas nepateiké savo nacionalinio jgyvendinimo plano. Pastaba. *Spragos vertinamos pagal EK ir (arba) SAK priezitiros sistemos rodiklius, susijusius su galimybémis naudotis socialine
apsauga; (A) = priimta; (P) = planuojama; TAIP~: Siose valstybése narése yra tik nedaug spragy, kurias reikia pasalinti (remiantis socialinés apsaugos galimybiy stebésenos sistemos rodikliais);
TAIP+: §iy valstybiy nariy NJP konkrediy priemoniy néra, tatiau jos numatytos nacionaliniame ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane.
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