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EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJA (ES) 20231951
2023 m. geguzés 10 d.

su pastabomis, sudaran¢iomis neatskiriamg sprendimo dél Netarsios aviacijos bendrosios jmonés (iki
2021 m. lapkricio 30 d. - bendroji imoné ,Svarus dangus 2“) 2021 finansiniy mety biudZeto
ivykdymo patvirtinimo dalj

EUROPOS PARLAMENTAS,

— atsizvelgdamas j savo sprendima dél Netarsios aviacijos bendrosios jmonés 2021 finansiniy mety biudZeto jvykdymo
patvirtinimo,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 100 straipsnj ir V prieds,
— atsizvelgdamas j Transporto ir turizmo komiteto nuomone,

— atsizvelgdamas | BiudZeto kontrolés komiteto pranesima (A9-0078/2023),

A. kadangi Briuselyje jsikiirusi bendroji jmon¢, skirta aeronautikos srities jungtinei technologijy iniciatyvai jgyvendinti,
buvo jsteigta 2007 m. gruodzio mén. pagal Septintaja bendraja moksliniy tyrimy programa desimties mety
laikotarpiui (,Svarus dangus 1“); kadangi 2014 m. geguzés mén. Taryba pratesé bendrosios jmonés veiklos laikotarpj
pagal programa ,Horizontas 2020 iki 2024 m. gruodzio 31 d. (,Svarus dangus 2°);

B. 2021 m. lapkri¢io mén. Taryba priémé Reglamentg (ES) 2021/2085 (') Bendrajj pagrindinj akta, kuriuo pagal
programg ,Europos horizontas laikotarpiui iki 2031 m. gruodzio 31 d. isteigiama Netarsios aviacijos bendroji
jmong, kuri pakeicia bendraja jmone ,Svarus dangus 2%

C. kadangi Netarsios aviacijos bendroji jmoné yra vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés pagrindu veikiantis
subjektas, kurio paskirtis — pertvarkyti aviacijos ateitj j tvaria ir klimatui neutrali;

D. kadangi bendrosios jmonés narés steigéjos yra ES, kuriai atstovauja Komisija, ir aviacijos sektoriaus organizacijos,
dalyvaujancios kuriant naujus pasaulinius patikimy ir neutralaus poveikio klimatui aviacijos sistemy standartus;

E.  kadangi Sajungos finansinis jnasas j bendrajg imone, jskaitant EEE asignavimus, skirtus administracinéms ir veiklos
islaidoms padengti, yra iki 1,7 mlrd. EUR, jskaitant iki 39,223 mln. EUR administracinéms i$laidoms; kadangi kiti nei
Sajunga bendrosios jmonés nariai per deSimties mety laikotarpj skiria arba susitaria, kad juos sudarantys arba su jais
susije subjektai skirty i§ viso bent 2,4 mlrd. EUR jnasg, jskaitant iki 39,223 mln. EUR administracinéms i§laidoms
padengti;

BiudzZeto ir finansy valdymas

1. dziaugiasi dél fakto, kad remiantis Audito Ramy ataskaita, bendrosios jmonés metinése ataskaitose uz 2021 m.
gruodzio 31 d. pasibaigusius finansinius metus bendrosios jmonés finansiné padétis 2021 m. gruodzio 31 d., jos
operacijy rezultatai, jos grynyjy pinigy srautai ir grynojo turto poky¢iai, susij¢ su ta dieng pasibaigusiais metais, visais
esminiais aspektais pateikti teisingai, laikantis jos finansinio reglamento ir Komisijos apskaitos pareigiino priimty
apskaitos taisykliy, o finansinése ataskaitose atspindimos operacijos visais reik§mingais aspektais yra teisétos ir
tvarkingos;

2. pripazista, kad programoje ,Europos horizontas“ bendrajai jmonei numatyti plataus uzmojo tikslai, kuriuos galima
pasiekti tik parengus ir jgyvendinus veiksmingus sprendimus, kuriais $alinami vidaus kontrolés sistemy triikumai ir
pasirengiama basimiems i$§tkiams, kylantiems dél padidéjusios atsakomybés, pvz., zmogiskyjy istekliy valdymo ir
planavimo srityje; atsizvelgdamas j tai, atkreipia démesj j tai, kad ypa¢ sudétingi ir sudétingi skai¢iavimai ir ataskaity
teikimo reikalavimai kelia didele klaidy rizika, todél ragina i§nagrinéti supaprastinimo galimybes, kai tai jmanoma ir
suderinama su esama teisine sistema;

(") 2021 m. lapkric¢io 19 d. Tarybos reglamentas (ES) 2021/2085, kuriuo pagal programa ,Europos horizontas“ steigiamos bendrosios
jmonés ir panaikinami reglamentai (EB) Nr. 219/2007, (ES) Nr. 5572014, (ES) Nr. 558/2014, (ES) Nr. 559/2014, (ES) Nr. 560/2014,
(ES) Nr. 561/2014 bei (ES) Nr. 642/2014 (OLL 427,2021 11 30, p. 17).
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3. pazymi, kad galutinis biudZetas, kuris bendrajai jmonei buvo prieinamas 2021 m. (jskaitant i§ naujo jraSytus
nepanaudotus ankstesniy mety asignavimus, asignuotgsias pajamas ir kitiems metams perskirtas lésas), sudaré
182,6 mln. EUR jsipareigojimy asignavimy ir 189,9 mln. EUR mokéjimy asignavimy;

4. supranta, kad biudZeto vykdymui poveikj padaré COVID-19 pandemijos padétis, visy pirma susijusi su mokéjimy
asignavimais administracinéms i$laidoms, ir kad vis délto 2021 m. bendrosios jmonés jsipareigojimy asignavimy
jvykdymo lygis buvo 99,6 % (i$skyrus nepanaudotus asignavimus, kuriy einamyjy mety nereikia), o mokéjimy
asignavimai buvo jvykdyti iki 82,3 % turimy lésy, iSskyrus nepanaudotus 2021 m. 22,9 mln. EUR asignavimus
(56,3 % nepanaudoty asignavimy, jei nepanaudoti asignavimai jtraukiami j bendra mokéjimy biudzeta);

5. pazymi, kad 2021 m. pabaigoje bendroji jmoné buvo beveik visiskai jsipareigojusi skirti 1 716 mln. EUR i§ didZiausio
ES inaso, skirto pagal programg ,Horizontas 2020“ pasirasytiems susitarimams dél dotacijy; pazymi, kad i§ sios sumos
apie 273 mln. EUR (arba 16 %) dar reikés sumokéti artimiausiais metais; be to, primena, kad privatieji nariai teisiskai
jsipareigojo skirti 2 113,8 mln. EUR vertés nepiniginius jnasus;

6. pabrézia, kad bendrosios jmonés 2021 m. jsipareigojimy ir mokéjimy biudzZeto, skirto programos ,Horizontas 2020“
projektams, jvykdymo lygis atitinkamai buvo 100 % ir 83 %;

7. remdamasis metine veiklos ataskaita pazymi, kad 2022-2023 m. planavimas buvo perzitrétas siekiant jtraukti
perkélimus i§ 2020-2021 m. (nepanaudotos pastangos ir i§ naujo suplanuoti rezultatai), kad bty galima pranesti
apie likusig veikla iki programos pabaigos; pazymi, kad kitas laikotarpis bus labai svarbus, nes tikimasi, kad 70 %
rezultaty bus pasiekta per paskutinius dvejus programos metus, o likes finansavimas sudarys apie 10 % programos
lygmeniu; be to, pazymi, kad kai kuriose naujovisky orlaiviy parodomyjy platformy ir integruotyjy technologijy
parodomyjy pavyzdZziy (angl. NODP/ITD) srityse vélavimy rizika iSlieka didelé, todél nariai turi vykdyti specialia
stebéseng, kad jy rezultatai biity pasiekti per programos ,Svarus dangus 2* jgyvendinimo laikotarpi; be to, pazymi,
kad tikimasi, jog per kita laikotarpj visos naujoviskos orlaiviy parodomosios platformos (angl. NODP), integruotieji
technologijy parodomieji pavyzdziai (ITPPP) ir horizontalioji veikla patvirtins plang, kurj planuojama uzbaigti
atliekant mety vidurio vertinimg (kuris turi baiti atliktas 2022 m. liepos mén.), o tarpinés pazangos perziiiros atliks
pagrindinj vaidmenj vertinant pasiektus bendrus veiklos rezultatus ir patvirtins tvarkaraStyje nurodyty rezultaty
igyvendinimo plang;

Personalas ir viesieji pirkimai

8. pazymi, kad 2021 m. bendrosios jmonés etaty plane i§ viso buvo 42 statutiniai darbuotojai (laikinieji darbuotojai ir
sutartininkai) ir du deleguotieji nacionaliniai ekspertai (42 etatai) 2021 m. pabaigoje; pazymi, kad 2021 m. bendroji
jmoné pradéjo dviejy pareigybiy (grupés vadovo ir projekto pareigiino) jdarbinimo procesa; be to, pazymi, kad,
neskaitant statutiniy pareigybiy, bendroji jmoné naudojasi iSorés paslaugy teikéjy teikiamomis, pvz., svetainés
administratoriaus, IT paslaugy jmonés, kuri aptarnauja ir kitas bendrasias jmones, 9-iy laikinyjy darbuotojy ir vieno
konsultanto komunikacijos klausimais (teksty kiréjo angly kalba), paslaugomis, kurie teikia papildomg parama
bendrajai jmonei;

9. atsizvelgdamas i Audito Rimy (toliau — Audito Riimai) ankstesniy mety pastabas, susiriipines pazymi, kad padétis, kai
pastaraisiais metais vis dazniau naudojamasi laikinyjy darbuotojy paslaugomis, tebéra didelé¢ ir sudaro apie 13 %
statutiniy darbuotojy; primena, kad dél didelio pagal sutartis dirban¢iy darbuotojy skai¢iaus labai padidéja bendrosios
jmonés darbuotojy kaita ir dar labiau destabilizuojama darbuotojy padétis; be to, pabrézia, kad laikinyjy darbuotojy
pasitelkimas turéty ilikti laikinu sprendimu, nes tai galéty neigiamai paveikti bendrus bendrosios jmonés veiklos
rezultatus, pvz., bendryjy gebéjimy i$saugojima, neaiskius atskaitomybés kanalus, galimus teisinius gin€us ir maZesnj
darbuotojy efektyvuma; atkreipia démesj i bendrosios jmonés atsakyma, kad pastaraisiais metais ji turéjo nuolat
didinti laikinyjy darbuotojy skai¢iy dél apribojimy, susijusiy su nelanks¢iu etaty planu, ir gausé¢janciy uzduociy bei
augancio darbo kriivio, ir pazymi, kad, kaip numanoma, $i tendencija kartosis ir dviejy paraleliai jgyvendinamy
programy — ,Svarus dangus 2 bei naujosios Netarsios aviacijos programos — atveju; be to, pazymi, kad tinkamesnis
sprendimas butq suteikti bendrajai jmonei daugiau lankstumo, susijusio su sutartininky etaty skai¢iumi personalo
plane; primena, kad bendroji jmoné turéty parengti oficialy modelj arba gaires, kaip jvertinti darbuotojy poreikj
(iskaitant esmines kompetencijas), kad biity optimizuotas darbuotojy istekliy naudojimas.
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10. dziaugiasi dél fakto, kad bendroji jmoné kartu su kitomis bendrosiomis jmonémis taip pat toliau jgyvendino Systal —
internetinés Zmogiskyjy istekliy priemonés saugiems atrankos procesams vykdyti — naudojima; paZzymi, kad,
remiantis valdybos sprendimu dél perklasifikavimo sistemos, 2021 m. bendroji jmoné atliko perklasifikavimg ir dél to
buvo perklasifikuota vienuolika laikinyjy darbuotojy ir trys sutartininkai;

11. apgailestauja, kad 2021 m. nebuvo paskelbtas kvietimas teikti paraiskas;

12. palankiai vertina aktyvy mazy ir vidutiniy jmoniy jsitraukima kalbant apie dalyvavima (29 % visy finansuoty projekty
dalyviy — 555 i§ 1887) ir auksta MV pareiskéjy sekmés lygj (43 %); primena, kad jmoné sudaro naujy galimybiy MVI;

13. pazymi, kad 2021 m. 17 sutar¢iy, kurios buvo skirtos ir pasirasytos, buvo susijusios su vieSaisiais pirkimais ir
konkre¢iomis sutartimis, skirtomis vykdomoms preliminariosioms sutartims jgyvendinti;

14. remdamasis 2021 m. metine veiklos ataskaita paZzymi, kad, kalbant apie ly¢iy pusiausvyra, NetarSios aviacijos
bendrojoje jmonéje, palyginti su ankstesniais metais, programoje dalyvauja maziau moteriskos lyties projekty
koordinatoriy, pataréjy ir eksperty; apgailestauja, kad Sie skaiciai sumazéjo, ir ragina déti daugiau pastangy siekiant
ly¢iy pusiausvyros;

15. pazymi, kad nuo 2016 m. bendrosios jmonés Sgjungos pensijy sistemai nemokéjo tos darbdaviy jnasy dalies, kuri
atitinka jy ne ES subsidijuojamy pajamy ir visy pajamy santyki, nes Komisija iy i$laidy nenumaté bendryjy jmoniy
biudzZete ir oficialiai neprasé atlikti mokéjimy; ragina Komisijg imtis veiksmy, kad ateityje biity iSvengta panasiy
problemy;

16. atkreipia démesj | tai, kad vis dar neatlikti tolesni veiksmai, susij¢ su Audito Rimy 2020 m. rekomendacija dél
laikinyjy darbuotojy pasitelkimo; ragina bendrgja jmone kuo greiciau spresti §j klausima, nes tokia padétis bendrajai
jmonei kelia nestabiluma ir didelg rizika; pazymi, kad bendrosios jmonés moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarkés
nejmanoma jgyvendinti esant tokiam statutiniy darbuotojy skai¢iui;

Vidaus kontrolé

17. pazymi, kad programos ,Horizontas 2020 mokéjimy atveju uZ ex post auditus atsakinga Komisijos Moksliniy tyrimy
ir inovacijy generalinio direktorato Bendroji audito tarnyba; pazymi, kad, remiantis 2021 m. pabaigoje turimais ex
post audito rezultatais, bendroji jmoné pranesé apie tipiska klaida 1,8 % (palyginti su 1,60 % 2020 m.) ir 1,0 % likutinj
klaidy lygi (palyginti su 0,91 % 2020 m.) programos ,Horizontas 2020“ projektams (patvirtinimai ir galutiniai
mokéjimai);

18. pazymi, kad sickdami jvertinti bendrosios imonés veiklos mokéjimy kontrolés priemones, Audito Ramai atliko
atsitiktinai | imtj jtraukty 2021 m. atlikty mokéjimy galutiniams paramos gavéjams pagal programa ,Horizontas
2020 audita, kad patvirtintume ex post audito klaidy lygius; apgailestauja, kad vienu atveju Audito Riimai nustaté ir
kiekybiskai jvertino sisteming klaida, susijusia su neteisingu personalo islaidy valandiniy jkainiy apskai¢iavimu;

19. pabrézia, kad Audito Riimy nustatytas faktas patvirtino nuolatines sistemines klaidas, susijusias su deklaruotomis
personalo islaidomis, ir kad visy pirma MVI bei nauji paramos gavéjai turi daugiau klaidy nei kiti paramos gavéjai;
atkreipia démesj i tai, kad nuo 2017 m. Audito Rimy ankstesnése metinése ataskaitose taip pat reguliariai praneSama
apie Sias klaidas; todél pabrézia, kad programos ,Horizontas 2020“ personalo islaidy deklaravimo taisykliy
supaprastinimas ir platesnis supaprastinto iSlaidy apmokéjimo naudojimas yra bitina salyga siekiant stabilizuoti
klaidy lygi, kad jis nevirsyty reiksmingumo lygio; pabrézia, kad bendroji imoné turéty stiprinti savo vidaus kontrolés
sistemas, kad pasalinty padidéjusia rizikg, susijusia su MV] ir naujais paramos gavéjais, ir primygtinai skatinti tam
tikry kategorijy paramos gavéjus, kurie yra labiau linke daryti klaidy, pavyzdziui, MV] ir naujus paramos gavéjus,
naudotis Personalo i$laidy vedliu. palankiai vertina tai, kad 2022 m. visos bendrosios jmonés pradéjo jgyvendinti
klaidy lygio mazinimo veiksmus pagal Audito Rimy pasitlytg veiksma, be kita ko, ieSkodamos galimybiy taikyti
supaprastintas iSlaidy formas, pvz., vieneto ikainius, fiksuotasias sumas ir fiksuotgsias normas;
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20. yra giliai susiriipings dél to, kad 2021 m. svarbiis dokumentai (pavyzdZziui, vertinimo komisijos nariy interesy
konflikto nebuvimo deklaracijos, vieSyjy pirkimy vertinimo ataskaitos, jdarbinimo vertinimo ataskaitos, sprendimai
dél jdarbinimo atrankos komisijy, sprendimai dél viesyjy pirkimy sutaréiy skyrimo ir darbo sutartys) buvo tvirtinami
perkopijuojant atsakingo leidimus suteikian¢io pareigiino paraso atvaizda j ,Word“ formato dokumentg ir tada byla
konvertuojant j PDF formatg. pritaria Audito Rimy pastebéjimui, kad $i praktika gali kelti teising rizikg, nes atmestas
kandidatas gali gin¢yti pasiraSyty vertinimo dokumenty tvarkinguma; ragina bendraja jimone¢ nedelsiant nutraukti sia
praktiky ir pasirinkti saugy leidimy i§davimo metodg;

21. pazymi, kad bendrosiose jmonése néra suderintos ,administraciniy i$laidy apibréZties, kuri yra jos nariy finansiniy
inasy apskaiciavimo pagrindas ir iSankstiné palyginamy sumy nustatymo salyga; atsizvelgdamas j tai, ragina priimti
bendras gaires, kad visos bendrosios jmonés laikytysi suderinto poZitirio j tam tikry administraciniy islaidy kategorijy
klasifikavimg, pvz., konsultacijy, tyrimy, analiziy, vertinimy ir techninés pagalbos ilaidas;

22. palankiai vertina skaitmeninio para$o jdiegima; ragina imone siekti tolesnés skaitmenizacijos;

Vidaus auditas

23. remdamasis metine veiklos ataskaita pazymi, kad bendrosios jmonés vidaus audito funkcijas 2021 m. atliko Komisijos
vidaus audito tarnyba (VAT) ir Netarsios aviacijos bendrosios jmonés vidaus audito pareiginas pagal Finansiniy
taisykliy reglamento 28 ir 29 straipsnius;

24. pazymi, kad 2021 m. VAT neatliko naujo patikinimo audito; pazymi, kad buvo atlikti keli tolesniy veiksmy, susijusiy
su ankstesnémis rekomendacijomis, auditai; pazymi, kad tolesni veiksmai, susij¢ su programos ,Horizontas 2020*
dotacijy igyvendinimo auditu (2020 m. spalio 22 d. galutiné ataskaita), pradéti 2021 m. balandZio mén.; paZymi, kad
2021 m. birzelio mén. VAT padaré i§vads, jog bendroji jmoné tinkamai ir veiksmingai jgyvendino Sias tris
rekomendacijas, todél jos buvo laikomos jvykdytomis;

25. pazymi, kad tolesni veiksmai, susij¢ su veiklos rezultaty valdymo auditu (2017 m. lapkricio 20 d. galutiné ataskaita),
pradéti 2021 m. liepos mén.; pazymi, kad atitinkama rekomendacija buvo susijusi su programos ,Horizontas 2020*
projekty rezultaty stebésena ir ataskaity teikimu; pazymi, kad veiksmy plang sudaré trys poveiksmiai, kuriais buvo
pasalinti bendrosios jmonés stebésenos proceso tritkumai, susije su partneriy ,Svarus dangus 2“ projekty indéliu
siekiant programos ,Svarus dangus 2“ auksto lygio tiksly; pazymi, kad, pasibaigus veiksmy jgyvendinimo procesui,
bendroji jmoné pasialé rekomendacijas VAT keliais etapais, kad biity pasirengta uzbaigimui, o paskutinj kartg
atnaujinimas buvo pateiktas 2021 m. geguzés mén.; pazymi, kad Netarsios aviacijos bendrajai jmonei skirtame
konkre¢iame pranesime dél 2021 m. VAT padaré i§vadg, kad rekomendacijos laikomos jgyvendintomis;

26. pazymi, kad tolesni veiksmai, susije su veiklos rezultaty valdymo auditu (galutiné ataskaita paskelbta
2017 m. lapkricio 20 d.) ir su programos ,Horizontas 2020“ dotacijy procesu (nuo kvietimo teikti pasitlymus temy
nustatymo iki susitarimo dél dotacijos pasiraSymo) (galutiné ataskaita paskelbta 2016 m. lapkricio 15 d.), prasidéjo
2022 m. sausio mén.; pazymi, kad bendroji jmoné keliais etapais igyvendino dvi rekomendacijas, susijusias su
bendrosios jmonés vidaus procediiry aprasy atnaujinimu, pvz., Valdymo vadovg ir kokybés vadova, atsizvelgdama |
dabartinius programos ,Horizontas 2020 procesus, ir pasialé VAT jas galutinai uzbaigti 2021 m. lapkri¢io mén.;
pazymi, kad NetarSios aviacijos bendrajai imonei skirtoje metinéje ataskaitoje dél 2021 m. VAT padaré i§vada, kad
rekomendacijos laikomos jgyvendintomis;

Sukdiavimo ir interesy konflikty prevencija

27. palankiai vertina tai, kad 2021 m. bendroji jmon¢ toliau taiké valdybos priimtus sprendimus dél interesy konflikty
prevencijos ir valdymo taisykliy, taikomy bendrosios jmonés organams ir bendrosios jmonés darbuotojams, ir kad
vykdant susijusius procesus, pavyzdziui, susijusius su bendrosios jmonés valdybos nariais, vertinimo procediiry



L 242/508 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2023 9 29

ekspertais, viesyjy pirkimy ir jdarbinimo kolegijomis, nuosekliai taikomos reikiamos atsargumo priemonés galimiems
konfliktams nustatyti; pabrézia, kad bendrosios jmonés politika dél itin svarbiy funkcijy buvo parengta remiantis
specialiu rizikos vertinimu ir bus baigta rengti 2022 m.;

28. atkreipia démesj, kad, remiantis Audito Rimy vertinimu, suk¢iavimo bankroty ar kitokio suk¢iavimo rizika, siekiant
ivengti finansiniy problemy ir tiekimo apribojimy, COVID-19 pandemijos kontekste turi bati laikoma papildoma
grésme teisétumui ir tvarkingumui; vertina tai, kad bendroji imoné sudaré specifing rizika grindziama ex post audity
imtj, kuri apimty bendrosios jmonés dotacijy susitarimy dél partneriy (GAP) projekty sluoksnij, o tai rodo tam tikra
su COVID-19 susijusiy apribojimy poveiki, kaip aprasyta Audito Ramy, pvz., finansinius trikumus, veiklos
vélavimus, dideles asmenines i8laidas, palyginti su vidurkiu;

29. apgailestauja, kad 2021 m. OLAF paskelbé i§vadas ir ataskaitas dél dviejy atvejy, susijusiy su ,Svarus dangus 1“ ir
»Svarus dangus 2“ dotacijomis ir abiem atvejais pasitvirtino jtarimai suk¢iavimu;

30. pazymi, kad OLAF rekomendacijose abiem atvejais daugiausia démesio skiriama priemonéms, kuriy turi imtis
bendroji jmon¢, kad susigraZinty finansavimg ir apsvarstyty galimybe nurodyti subjekta ir asmenj EK sistemose
(nejtraukimo duomeny bazéje); pazymi, kad bendroji jmoné uzbaigé Bendrajame Teisme nagrinéjama byla dél bylos
Italijoje (pateikta 2018 m.) ir stengsis vykdyti Bendrojo Teismo sprendimg nacionaliniu lygmeniu; pazymi, kad,
kalbant apie Belgijos byla, bendroji jmoné, remdamasi OLAF ataskaita ir suk¢iavimo patvirtinimu, jau 2017 m.
uZregistravo savo finansinius reikalavimus likvidatoriui, o bendroji jmoné analizuoja, kokiy teisminiy veiksmy galima
imtis nacionaliniu lygmeniu.
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