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EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomonés dél Reglamento dél automatinio
keitimosi duomenimis policijos bendradarbiavimo srityje (,,Priumas II“) pasiiilymo santrauka

(Visg Sios nuomonés tekstg angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis galima rasti EDAPP interneto svetainéje www.edps.
europa.eu)

(2022/C 225/04)

2021 m. gruodzio 8 d. Europos Komisija priémé pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél automatinio
keitimosi duomenimis policijos bendradarbiavimo srityje (,Priumas II), kuriuo i§ dalies kei¢iami Tarybos sprendimai
2008/615/TVR ir 2008/616/TVR ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) 20181726, 2019/817 ir 2019/818
(vadinamieji Priumo sprendimai). Pasitilymas yra didesnio teisés akty rinkinio, vadinamo ES policijos bendradarbiavimo
kodeksu, dalis, kuriame taip pat yra pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy
teisésaugos institucijy keitimosi informacija (dél kurio EDAPP turi pateikti atskira nuomong) ir pasitilymas dél Tarybos
rekomendacijos dél operatyvinio policijos bendradarbiavimo.

Pasitilymo tikslas — stiprinti bendradarbiavima teisésaugos srityje, visy pirma kompetentingy institucijy, atsakingy uz
nusikalstamy veiky prevencijg, iSaiskinima ir tyrimg, keitimasi informacija, nustatant automatinés DNR analiiy,
daktiloskopiniy duomeny (pirsty atspaudy), veido atvaizdy, informacijos apie teistumg ir tam tikry transporto priemoniy
registracijos duomeny paieskos salygas ir procediiras, taip pat keitimasi duomenimis nustacius atitiktj.

Nors EDAPP supranta, kad teisésaugos institucijos turi naudotis geriausiomis jmanomomis teisinémis ir techninémis
priemonémis nusikaltimams iSaiskinti, tirti ir uzkardyti, jis paZymi, kad sitlomoje naujoje Priumo sistemoje néra aiskiai
nustatyti esminiai keitimosi duomenimis elementai, pavyzdziui, nusikaltimy rasys, dél kuriy gali bati pateisinama
uzklausa, ir néra pakankamai aisku, kokiy duomeny subjekty atzvilgiu taikomas automatinis keitimasis duomenimis,
pavyzdzZiui, ar duomeny bazése, kuriose pateikiama uZzklausa, yra tik jtariamyjy ir (arba) nuteistyjy, ar ir kity duomeny
subjekty, pavyzdziui, nukentéjusiyjy ar liudytojy, duomenys.

EDAPP visy pirma mano, kad automatiné DNR anali¢iy ir veido atvaizdy paieska turéty biti galima tik tiriant atskirus
sunkius nusikaltimus, o ne bet kokias nusikalstamas veikas, kaip numatyta pasitilyme. Be to, EDAPP mano, kad pasitilyme
bitina nustatyti bendrus reikalavimus ir salygas, susijusius su nacionalinése duomeny bazése esanciais duomenimis,
kuriais galima naudotis atliekant automating paieska, tinkamai atsizvelgiant | Teisésaugos direktyvos 680/2016
(Teisésaugos direktyva) 6 straipsnyje nustatytg jpareigojima atskirti skirtingy kategorijy duomeny subjektus (t. y. nuteistus
nusikaltélius, jtariamuosius, nukentéjusiuosius ir t. t.).

EDAPP taip pat nerimauja dél siilomos automatinés informacijos apie teistuma paieskos ir keitimosi ja pasekmiy
atitinkamy asmeny pagrindinéms teiséms. Jis mano, kad sitlomos automatinés informacijos apie teistumg paieskos ir
keitimosi ja butinybé néra pakankamai jrodyta. Jei tokia priemoné vis délto biity priimta, net ir savanorisku pagrindu,
reikéty papildomy griezty apsaugos priemoniy, kad bty laikomasi proporcingumo principo. Visy pirma, atsizvelgiant j
duomeny kokybés problemas, biisimame reglamente, be kita ko, turéty bati aiskiai apibréztos nusikaltimy rasys ir (arba)
sunkumas, dél kuriy gali bati pateisinama automatiné uzklausa nacionaliniuose policijos registruose.

Kalbant apie Europolo jtraukima j Priumo sistemg, EDAPP mano, kad jo pastabos ir rekomendacijos, pateiktos Nuomonéje
Nr. 4/2021 dél pasitlymo i§ dalies pakeisti Europolo reglamenta, tebéra visiskai aktualios Priumo bendradarbiavimo
kontekste, visy pirma tos, kurios susijusios su ,didZiaisiais duomenimis susijusiais sunkumais®, t. y. Agentiiros atlickamu
dideliy ir sudétingy duomeny rinkiniy tvarkymu. EDAPP noréty priminti dvi pagrindines nuomonés dél Europolo mintis:
suteikiant didesnius jgaliojimus visada turéty bati vykdoma grieZtesné priezitra ir, ne maZziau svarbu, neturéty bati
leidZiama, kad bet kokios taikytinos i$imtys, susijusios su nukrypti leidzian¢iomis nuostatomis, tapty taisykle.
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Pasifilyme numatyta sudétinga automatinés duomeny paieskos ir keitimosi jais pagal Priumo sistema struktiira, apimanti
bati aiskiau apibrézta atsakomybé uz asmens duomeny tvarkyma, visy pirma sistemoje EUCARIS, kuri néra grindziama ES
teise ir yra tarpvyriausybinio pobidzio. Be to, EDAPP laikosi nuomonés, kad, atsizvelgiant  asmens duomeny tvarkymo
masta ir jautrumg, siiilomas Priumo sistemos horizontalusis valdymo modelis néra tinkamas ir turéty bati toliau
stiprinamas, pvz., ES subjektui, pvz., Komisijai, skiriant pagrindinj koordinavimo vaidmeni.

Be to, siekiant teisinio tikrumo, EDAPP mano, kad reikéty aiskiai paaiskinti pasitlyme nustatyty duomeny apsaugos
taisykliy ry$j su esama ES duomeny apsaugos teisine sistema, visy pirma Teisésaugos direktyva ir Reglamentu (ES)
Nr. 1725/2018 (ESDAR).

Nuomongéje taip pat analizuojami keli kiti konkrettis klausimai, pavyzdziui, Priumo sistemos rysys su sgveikumo sistema,
duomeny perdavimas treciosioms $alims ir tarptautinéms organizacijoms arba duomeny tvarkymo operacijy priezitra
Priumo bendradarbiavimo srityje, ir pateikiamos rekomendacijos siais klausimais.

1. IVADAS IR PAGRINDINE INFORMACIJA

1. 2021 m. gruodzio 8 d. Europos Komisija priémé pasitlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
automatinio keitimosi duomenimis policijos bendradarbiavimo srityje (,Priumas II), kuriuo i§ dalies kei¢iami Tarybos
sprendimai 2008/615/TVR ir 2008/616/TVR ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) 20181726, 2019/
817 ir 2019/818 (toliau — pasitlymas) (*).

2. Pasitlymas yra didesnio teisés akty rinkinio, vadinamo ES policijos bendradarbiavimo kodeksu, dalis, j kurj taip pat
jtraukta:

— pasidlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy teisésaugos institucijy keitimosi
informacija, kuria panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2006/960/TVR (3), ir

— pasitlymas dél Tarybos rekomendacijos dél operatyvinio policijos bendradarbiavimo ().

3. Komisijos teigimu, ES policijos bendradarbiavimo kodekso tikslas — stiprinti valstybiy nariy bendradarbiavima
teisésaugos srityje, visy pirma kompetentingy institucijy keitimasi informacija (¥). Siuo atzvilgiu pasiiilyme nustatytos
automatinés DNR anali¢iy, daktiloskopiniy duomeny (pirSty atspaudy), veido atvaizdy, informacijos apie teistumg ir
tam tikry transporto priemoniy registracijos duomeny paieskos salygos ir procediiros ir keitimosi duomenimis tarp
institucijy, atsakingy uZ nusikalstamy veiky uzkardyma, atskleidimg ir tyrima, salygos ir procediros.

4. Pasitilymas, kaip ir apskritai ES policijos bendradarbiavimo kodeksas, yra susijes su keliy ES strateginiy dokumenty
teisingumo ir vidaus reikaly srityje politikos tikslais, visy pirma su ES saugumo sgjungos strategija (), 2021-2025 m.
ES strategija dél kovos su organizuotu nusikalstamumu (°) ir 2021 m. Sengeno erdvés strategija (). Be to, pasiiilymai,
kuriais nustatomas Policijos bendradarbiavimo kodeksas, turéty biti svarstomi atsizvelgiant  vykdoma Europolo
reformg ir didéjantj Agentiiros, kaip pagrindinio ES informacijos apie nusikaltimus centro, vaidmenj renkant ir
tvarkant vis didéjantj duomeny kiekj (¥).

COM(2021) 784 final.

COM(2021) 782 final.

COM(2021) 780 final.
https:/[ec.europa.cu/home-affairs/news/boosting-police-cooperation-across-borders-enhanced-security-2021-12-08_en

Komisijos komunikatas dél ES saugumo sajungos strategijos, COM/2020/605 final.

Komisijos komunikatas dél ES 2021-2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategijos, COM(2021) 170 final.

Komisijos komunikatas ,Sklandziai veikian¢ios ir atsparios Sengeno erdvés strategija“, COM/2021/277 final.

Daugiau informacijos pateikiama EDAPP nuomonéje Nr. 4/2021 https:|/edps.europa.eu/system|files/2021-03/21-03-08_opinion_eu
ropol_reform_en.pdf
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5. 2022 m. sausio 5 d. Komisija konsultavosi su EDAPP dél pasiiilymo dél Reglamento ,Priumas II* pagal Reglamento (ES)
2018/1725 42 straipsnio 1 dalj. Sioje nuomonéje pateiktos pastabos ir rekomendacijos, susijusios tik su tomis
pasitlymo nuostatomis, kurios yra svarbios duomeny apsaugos pozifiriu.

4. 1ISVADOS

73. Sialomoje naujoje Priumo sistemoje néra aiskiai nustatyti esminiai keitimosi duomenimis elementai, pavyzdziui,
nusikaltimy rays, dél kuriy gali bati pateisinama uzklausa (paieska), ypa¢ dél DNR analiciy, t. y. bet kokia
nusikalstama veika ar tik sunkesni nusikaltimai. Be to, pasitilyme néra aiskiai nurodyta, kokiy duomeny subjekty
atzvilgiu gali bati taikomas automatinis keitimasis duomenimis, t. y. ar duomeny bazése, kuriose pateikiama uzklausa,
yra tik jtariamyjy ir (arba) nuteistyjy, ar ir kity duomeny subjekty, pavyzdziui, nukentéjusiyjy ar liudytojy, duomenys.

74. Siekiant uztikrinti pagrindinés teisés j asmens duomeny apsauga apribojimo bitinumg ir proporcingumg, atsizvelgiant
i Chartijos 52 straipsnio 1 dalj, labai svarbu paaiskinti priemoniy asmening ir materialing taikymo sritj, t. y. duomeny
subjekty, kuriems bus daromas tiesioginis poveikis, kategorijas ir objektyvias salygas, kuriomis galima pagristi
automatiniu biidu teikiama uzklausg atitinkamoje kity valstybiy nariy arba Europolo duomeny bazéje.

75. EDAPP visy pirma mano, kad automatiné DNR anali¢iy ir veido atvaizdy paieska turéty bati jmanoma tik tiriant
atskirus sunkius nusikaltimus, o ne bet kokias nusikalstamas veikas, kaip numatyta pasiiilyme. Be to, atsiZvelgiant j
Teisésaugos direktyvos 6 straipsnyje nustatyta jpareigojima atskirti skirtingy kategorijy duomeny subjektus,
pasiilyme turéty bati numatyta apriboti duomeny subjekty, kuriy DNR analités ir veido atvaizdai, saugomi
nacionalinése duomeny bazése, turéty biti prieinami atlickant automating paieskg, kategorijas, visy pirma
atsizvelgiant j kity kategorijy, i$skyrus nuteistus nusikaltélius ar jtariamuosius, duomenims biidingg tikslo apribojimg.

76. EDAPP mano, kad sitilomos automatinés informacijos apie teistumg paieskos ir keitimosi ja biitinybé néra pakankamai
jrodyta. Jei tokia priemoné vis délto biity priimta, net ir savanorisku pagrindu, reikéty papildomy griezty apsaugos
priemoniy, kad baty laikomasi proporcingumo principo. Visy pirma, atsizvelgiant | duomeny kokybés problemas,
kuriy negalima i$spresti vien techninémis priemonémis, pvz., pseudonimy suteikimu, basimame reglamente turéty
biiti nustatytos bent nusikaltimy rays ir (arba) sunkumas, kuriais galima pagristi automating paieska nacionaliniuose
policijos registruose.

77. Kalbant apie Europolo jtraukimg | Priumo sistema, EDAPP mano, kad jo pastabos ir rekomendacijos, pateiktos
Nuomonéje Nr. 4/2021 dél pasiilymo i§ dalies pakeisti Europolo reglamentg, tebéra visiskai aktualios Priumo
bendradarbiavimo kontekste, visy pirma tos, kurios susijusios su Agentiiros atlickamu dideliy duomeny rinkiniy
tvarkymu. Be to, EDAPP rekomenduoja patikslinti taikymo asmenims sritj, t. y. nustatyti duomeny subjekty, dél kuriy
teikiamos uzklausos pagal 49 ir 50 straipsnius, kategorijas, taip pat suderinti registracijos jrasy saugojimo laikotarpius,
kad baity uZtikrintas suderinamumas su Europolo reglamentu.

78. Pasitlyme numatyta sudétinga automatinés duomeny paieskos ir keitimosi jais pagal Priumo sistemg struktira,
apimanti tris atskirus techninius sprendimus, kuriuos sukdiré ir prizidiri trys skirtingi subjektai. Be to, vienas i$ jy —
EUCARIS sistema grindZiama ne ES teisés aktu, o yra tarpvyriausybinio pobtidzio. Todél EDAPP mano, kad pasitilyme
turéty bati aiSkiai nustatyta atsakomybé uz asmens duomeny tvarkymg EUCARIS. Be to, EDAPP laikosi nuomonés,
kad, atsizvelgiant j asmens duomeny tvarkymo mastg ir jautruma, sitlomas Priumo sistemos horizontalusis valdymo
modelis néra tinkamas ir turéty bati toliau stiprinamas, pvz., ES subjektui, pvz., Komisijai, skiriant pagrindinj
koordinavimo vaidmeni.

79. Kitas svarbus pasitilymo elementas, kurio poveikj pagrindinéms teiséms reikia atidZiai iSanalizuoti, yra Priumo
sistemos suderinimas su ES teisingumo ir vidaus reikaly srities informaciniy sistemy sgveikumo sistema. EDAPP
ragina teisés akty leidéjg apsvarstyti, ar $iuo atzvilgiu reikia papildomy taisykliy, pavyzdziui, jgyvendinimo arba
deleguotajame akte, kuriame turéty buti sprendziami konkretiis uzdaviniai, pavyzdziui, veido atvaizdy atitikimo
algoritmy kokybé ir veiksmingumas.
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80. Atsizvelgdamas j tai, kad pasitlymo teisinis pagrindas, inter alia, yra SESV 16 straipsnis, siekiant aiskumo ir tikrumo,
EDAPP rekomenduoja pasitlyme nurodyti, kad 6 skyriaus duomeny apsaugos nuostatos nedaro poveikio Teisésaugos
direktyvos ir ESDAR taikymui, kiek tai susij¢ su asmens duomeny tvarkymu teisésaugos bendradarbiavimo srityje
pagal Priumo sistemg.

81. Be to, EDAPP mano, kad reikalavimas reguliariai atlikti asmens duomeny tvarkymo operacijy audita Priumo II
reglamento tikslais turéty bati i$pléstas ir apimti ir asmens duomeny tvarkymo operacijas nacionaliniu lygmeniu.
Atsizvelgdamas | tai, EDAPP rekomenduoja pasiilymo 60 straipsnio 2 dalyje bendrai nurodyti EDAPP jgaliojimus
pagal ESDAR 58 straipsnj, o ne tik kai kuriuos i3 jy.

2022 m. kovo 2 d., Briuselis

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
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