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Komisijos praneSimas dél neoficialiy gairiy, kurios teikiamos dél atskirais atvejais kylanciy naujy ar
neiSspresty klausimy dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 ir 102 straipsniy
(rekomendaciniai rastai)

(2022/C 381/07)

I. REGLAMENTAS NR. 1/2003

1. Reglamentu Nr. 1/2003 (') nustatyta Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV) 101 ir 102 straipsniy
vykdymo uztikrinimo sistema. Nors Reglamento Nr. 1/2003 paskirtis — suteikti Komisijai galimybe pagrindinj démesj
sutelkti  veiksminga konkurencijos taisykliy vykdymo uztikrinimg, juo taip pat suteikiama teisinio aiskumo, nes jame
nustatyta, kad susitarimai (?), kuriems taikoma SESV 101 straipsnio 1 dalis, taciau kurie atitinka SESV 101 straipsnio 3
dalies salygas, galioja ir yra visiS8kai vykdytini ab initio be iSankstinio konkurencijos institucijos sprendimo (Reglamento
Nr. 1/2003 1 straipsnis).

2. Reglamentu Nr. 1/2003 Komisijai, valstybiy nariy konkurencijos institucijoms ir valstybiy nariy teismams suteikta
lygiagreti kompetencija taikyti visus SESV 101 ir 102 straipsnius, o kartu apribota rizika, kad jvairios priemonés gali
bati taikomos nenuosekliai, taip uZtikrinant, kad prioritetu baity teisinis tikrumas jmonéms, kaip matyti i§ Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktikos (), t. y. kad konkurencijos taisyklés biity nuosekliai tatkomos visoje Sajungoje.

3. Paprastai jmonés yra gerai pasirengusios jvertinti savo veiksmy teisétuma tokiu baidu, kad galéty pagristai spresti, ar
sudaryti susitarimg ir pradéti vienaSalius veiksmus, ir kokiu btidu tai daryti. Jos gerai Zino faktines aplinkybes ir gali
naudotis bendrosios iSimties reglamenty sistema, teismy praktika ir esamais Komisijos sprendimais, taip pat
i§samiomis gairémis, pateiktomis Komisijos gairiy dokumentuose ir prane§imuose, parengtuose siekiant papildomai
padéti jmonéms atlikti jsivertinimg (*). Komisija taip pat parengé SESV 101 straipsnio 3 dalies taikymo gaires ().
Daugeliu atvejy tai suteikia galimybe jmonéms patikimai jvertinti savo susitarimus atsizvelgiant j SESV 101 straipsni.

(") 2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose,
jgyvendinimo (OL L 1, 2003 1 4, p. 1). Nuo 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 81 ir 82 straipsniai atitinkamai yra Sutarties del
Europos Sgjungos veikimo 101 ir 102 straipsniai. Sios abiejy Sutarciy nuostatos i§ esmés sutampa. Siame pranesime nuorodos j SESV
101 ir 102 straipsnius, kai tinkama, turi biiti suprantamos kaip nuorodos atitinkamai j EB sutarties 81 ir 82 straipsnius. SESV taip pat
atlikti tam tikri terminijos pakeitimai, pvz., ,Bendrija“ pakeista ,Sajunga®, o ,bendroji rinka“ — ,vidaus rinka“. Tais atvejais, kai reiksme
nesikeité, iame pranesime vartojami SESV terminai.

() Siame pranesime terminas ,susitarimas‘ vartojamas susitarimams, jmoniy asociacijy sprendimams ir suderintiems veiksmams
apibadinti. Terminas ,vienaaliai veiksmai“ reiskia dominuojanciy jmoniy vykdoma veiklg. Terminas ,jmonés*“ taip pat apima ,jmoniy
asociacijas"“.

() Europos Sgjungos Teisingumo Teisma sudaro du teismai: Teisingumo Teismas ir Bendrasis Teismas.

(*) Komisija yra paskelbusi bendrosios iSimties reglamentus, gaires ir pranesimus. Komisija taip pat skelbia savo sprendimus. Visi tekstai
yra prieinami internete adresu https://ec.europa.eu/competition-policy/index_en.

() Komisijos komunikatas — prane$imas ,Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo gairés“ (OL C 101, 2004 4 27, p. 97).
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4. Tais atvejais, kurie, nepaisant minéty elementy, yra tikrai neaiskis, nes dél jy kyla naujy ar neiSspresty klausimy dél
SESV 101 ar 102 straipsnio taikymo, atskiros jmonés gali siekti i§ Komisijos gauti neoficialiy gairiy (°). Pagal $io
pranesimo II skirsnyje iSdéstytus principus prasymas pateikti gairiy nesuteikia pareiskéjui teisés gauti tokiy gairiy, nes
$iuo prane$imu negalima i§ naujo nustatyti sistemos, kuri biity nesuderinama su Reglamente Nr. 1/2003 nustatyta
jsivertinimo sistema. Taciau kai Komisija mano, kad tai yra reikalinga ir atitinka jos prioritetus dél vykdymo
uZtikrinimo, ji gali raSytiniu pareiskimu (rekomendaciniu rastu) pateikti tokiy neoficialiy 101 ar 102 straipsnio
aiskinimo gairiy. Si priemon¢ iSsamiau nustatoma $iuo pranesimu.

II. VERTINIMO, AR REIKIA PATEIKTI REKOMENDACIN] RASTA, SISTEMA

5. Reglamentu Nr. 1/2003 Komisijai suteikti jgaliojimai veiksmingai tirti SESV 101 ir 102 straipsniy paZeidimus,
patraukti atsakomybén uZ juos ir skirti baudas (). Vienas pagrindiniy Reglamento Nr. 1/2003 tiksly yra uZtikrinti
veiksmingg Sajungos konkurencijos taisykliy jgyvendinimg, sukuriant jsivertinimo sistema, taigi panaikinant
ankstesne prane$imy sistemg, ir suteikiant Komisijai galimybe savo politikoje dél vykdymo uZtikrinimo skirti démesj
didZiausiems SESV 101 ir 102 straipsniy pazZeidimams ().

6. Nors Reglamentas Nr. 1/2003 nedaro poveikio Komisijos gebéjimui teikti neoficialiy gairiy atskiroms imonéms (°),
kaip nustatyta Siame pranesime, $is gebé¢jimas neturéty kliudyti siekti pirminio Reglamento Nr. 1/2003 tikslo —
uztikrinti veiksmingg SESV 101 ir 102 straipsniy nuostaty vykdyma. Todél Komisija neoficialiy gairiy atskiroms
jmonéms gali teikti tik tiek, kiek tai yra suderinama su jos prioritetais dél vykdymo uZztikrinimo.

7. Atsizvelgiant | 6 punkty, gavusi praSyma pateikti rekomendacinj rasta Komisija svarsto, ar tinkama ji nagrinéti.
Galimas rekomendacinio rasto i§davimas gali bati svarstomas, tik jeigu i§ prima facie faktiniy ir teisiniy aplinkybiy,
susijusiy su atitinkamais arba numatomais veiksmais, jvertinimo, Komisijos nuomone, galima spresti, kad yra pagristy
priezas¢iy rekomendaciniame raste pateikti paaiskinimy dél SESV 101 ar 102 straipsnio taikymo atitinkamam
susitarimui ar vienaSaliams veiksmams. Tokio prima facie vertinimo pagrinda sudarys abu $ie elementai:

(a) nauji arba neiSspresti klausimai. I$ esmés jvertinus susitarimg ar vienaalius veiksmus atsizvelgiant j SESV 101 ar
102 straipsni, kyla klausimas, kaip taikyti teisés nuostatg, kuri néra pakankamai iSaiskinta nei esamoje Sajungos
teisinéje sistemoje, jskaitant Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika, nei pakankamose viesai prieinamose
bendro pobidzio rekomendacijose, priimtose Sgjungos lygmeniu per sprendimy priémimo procesg ar
ankstesniuose rekomendaciniuose rastuose, taip pat

(b) suinteresuotumas pateikti rekomendacijy. Susitarimo arba vienaSaliy veiksmy prima facie vertinimas rodo, kad
SESV 101 arba 102 straipsnio taikymo viesas iaiskinimas rekomendaciniu rastu turéty pridétinés vertés teisinio
tikrumo aspektu, atsizvelgiant j vieng ar daugiau i3 $iy elementy:

— realig ar potencialig ekonoming su atitinkamu susitarimu ar vienaaliais veiksmais susijusiy prekiy ar paslaugy
svarbg, visy pirma atsizvelgiant j vartotojy interesus;

— ar atitinkamo susitarimo arba vienasaliy veiksmy tikslai yra reikmingi siekiant Komisijos prioritety arba
Sajungos interesy;

— atitinkamy jmoniy vykdomy ar vykdytiny investicijy, susijusiy su susitarimu arba vienasaliais veiksmais, dydj,
taip pat

— kiek tas susitarimas arba veiksmai atitinka ar gali atitikti platesnio naudojimo Sgjungoje tendencijas (*°).

() Plg. Reglamento Nr. 1/2003 38 konstatuojamaja dalj.

() Plg. visy pirma Reglamento Nr. 1/2003 7-9, 12, 17-24 ir 29 straipsnius.

() Plg. visy pirma Reglamento Nr. 1/2003 3 konstatuojamaja dalj.

(’) Plg. Reglamento Nr. 1/2003 38 konstatuojamaja dalj.

() Siuo pranesimu valstybiy nariy konkurencijos institucijoms palickama galimybé¢ teikti gaires remiantis savo teisiniu pagrindu, visy
pirma, kai susitarimas ar vienasaliai veiksmai daugiausia taikomi arba galimai gali bati taikomi tik vienoje valstybéje naréje.
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8. Komisija paprastai nenagrinés praSymo pateikti rekomendacinj rasta esant kurioms nors i $iy aplinkybiy:

— prasyme keliami klausimai yra tapatiis ar panasis i klausimus, iSkeltus Europos Sajungos Teisingumo Teismo
byloje, arba

— prasyme nurodytg susitarimg ar vienasalius veiksmus nagrinéja Komisija, valstybés narés teismas ar valstybés narés
konkurencijos institucija.

9. Komisija nesvarstys hipotetiniy klausimy ir nerengs rekomendaciniy rasty dél ty susitarimy ar vienasaliy veiksmy,
kuriy atitinkami subjektai nebejgyvendina. Vis délto jmonés gali pateikti Komisijai prasyma pateikti rekomendacinj
rastg dél klausimy, iskelty dél numatomo susitarimo ar numatomy vienasaliy veiksmy, t. y. iki to susitarimo ar
vienagaliy veiksmy jgyvendinimo. Siuo atveju, kad prasymas biity svarstomas, planavimo procesas turéty biiti
pakankamai paZenges.

II. NURODYMAI, KAIP PRASYTI PATEIKTI GAIRI

10. Prasyma gali pateikti jmoné ar imonés, sudariusios ar ketinanc¢ios sudaryti susitarima arba pradéjusios ar ketinancios
pradéti vienaSalius veiksmus, kuriems galéty bati taikomas SESV 101 ar 102 straipsnis, dél su tokio susitarimo ar
vienaSaliy veiksmy aiskinimu susijusiy klausimy.

11. PraSyma pateikti rekomendacinj rastg reikéty siysti $iuo adresu:

European Commission

Directorate-General for Competition For the attention of the Antitrust Registry
1049 Bruxelles/Brussel

Belgique/Belgié

arba e. pastu (comp-greffe-antitrust@ec.curopa.eu).

12. Pragyme dél rekomendacinio rasto pareiskéjas (-ai) turéty nurodyti:
— visy susijusiy jmoniy duomenis ir paskirtg vieng bendrg adresg rySiams su Komisija;
— konkrecius klausimus, dél kuriy prasoma pateikti neoficialiy gairiy;

— visg ir i§samig informacija apie visus dalykus, svarbius siekiant pagristai jvertinti pateiktus klausimus, jskaitant
svarbius dokumentus, kad Komisija galéty parengti rekomendacinj rasta remdamasi pateikta informacija;

— paties pareiskéjo (-y), atsizvelgiant | Sio prane§imo 7 punkto a papunkti, atlikta preliminary vertinima, kodél
pra§yme pateikiamas (-i) klausimas (-ai) laikomas (-i) nauju (-ais) ar nei§sprestu (-ais), atsizvelgiant j galiojancig
Sajungos teising sistema, jskaitant Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika, vieSai prieinamas Sajungos
lygmens bendras sprendimy priémimo praktikos gaires arba ankstesnius rekomendacinius rastus;

— paties pareiskéjo (-y), atsizvelgiant i §io pranesimo 7 punkto b papunktyje iSvardytus elementus, atliktg preliminary
vertinimg, kodél SESV 101 arba 102 straipsnio taikymo viesas iSaiskinimas rekomendaciniu rastu turéty pridétinés

vertés teisinio tikrumo aspektu;

— paties pareiskéjo(-y) visomis savo igalémis atliktg preliminary SESV 101 arba 102 straipsnio taikymo dél naujo ar
nei§spresto klausimo ar klausimy, iskelty dél atitinkamo susitarimo ar vienasaliy veiksmy, vertinima;

— bet kokia kitg informacijg, kuri padéty ivertinti prasyma, atsizvelgiant i Sio prane$imo 8-9 punktuose iSaiskintus
aspektus, visy pirma pareiskimg, kad, pareiskéjo (-y) Ziniomis, praSyme minimas susitarimas ar vienaSaliai
veiksmai néra nagrinéjami valstybés narés teisme ar konkurencijos institucijoje;

— jei prasyme yra elementy, laikomy verslo paslaptimi, juos biitina aiskiai nurodyti;

— bet kokig kita susitarimo ar vienaSaliy veiksmy vertinimui svarbig informacija ar dokumentus.
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13. Pries oficialiai pateikdama (-os) praSyma pateikti rekomendacinj rastg, jmoné (-s) gali susisiekti su Europos Komisijos
Konkurencijos generaliniu direktoratu, kad galéty neoficialiai bei konfidencialiai aptarti ketinama pateikti prasyma.

IV. PRASYMO NAGRINEJIMAS

14. Komisija i§ esmés vertins prasyma remdamasi pateikta informacija ir nenagrinés paraisky, neatitinkanciy $io
pranesimo 12 punkte nustatyty reikalavimy. Vis délto Komisija gali naudotis turima papildoma informacija i§ viesyjy
Saltiniy, ankstesnés teismy praktikos, sprendimy priémimo praktikos ir rekomendaciniy rasty Sgjungos lygmeniu ar
bet kurio kito $altinio, ir gali prasyti pareiskéjo (-y) arba, iSimtiniais atvejais, kity pasirinkty subjekty pateikti
papildomos informacijos, kartu iSsaugodama pareiskéjo (-y) pateiktos informacijos konfidencialumg. Kai tokia
informacija apima asmens duomenis, Komisija $iuos duomenis tvarko pagal Reglamenta (ES) 2018/1725 ().

15. Komisija gali pasidalyti gauta informacija su valstybiy nariy konkurencijos institucijomis ir gauti informacijos i3 jy.
Prie§ i§duodama rekomendacinj rasta ji gali apsvarstyti gauto prasymo esme su valstybiy nariy konkurencijos
institucijomis.

16. Atsizvelgiant  $io prane$imo 13-15 punktus, pareiskéjo (-y) ar kity pasirinkty treciyjy Saliy pateiktai informacijai
taikomos Reglamento Nr. 1/2003 28 straipsnio 2 dalyje nustatytos profesinés paslapties taisyklés.

17. Komisija dés visas pastangas, kad, priklausomai nuo kiekvieno atvejo aplinkybiy, per pagrista laikotarpj informuoty
pareiskéja apie veiksmy, kuriy ji ketina imtis dél praSymo pateikti gairiy, eiga. Jei rekomendacinis rastas neteikiamas,
Komisija apie tai atitinkamai rastu informuoja pareiskéja (-us).

18. Pareikéjas (-ai) gali bet kuriuo metu atsiimti savo prasyma. Tokiais atvejais rekomendacinis rastas nebus teikiamas. Bet
kokiu atveju informacija, pateikta praSant pateikti neoficialiy gairiy, licka prieinama Komisijai ir gali bati naudojama
tolesnéms procediiroms pagal Reglamentg Nr. 1/2003 inicijuoti.

19. PraSymas pateikti rekomendacinj rastg nedaro poveikio Komisijos jgaliojimui dél prasyme iddéstyty faktiniy aplinkybiy
pradéti procediirg pagal Reglamentg Nr. 1/2003.

V. REKOMENDACINIAI RASTAI

20. Komisijos pateikiamame rekomendaciniame raste i§déstoma:
— faktiniy aplinkybiy, kuriomis jis pagristas, trumpas apibadinimas;

— esminiai teisiniai argumentai dél to, kaip Komisija supranta SESV 101 arba 102 straipsnio taikyma naujam ar
nei$sprestam klausimui ar klausimams, iskeltiems dél atitinkamo susitarimo ar vienasaliy veiksmy.

21. Rekomendaciniame raste gali bti apsiribota tik dalimi prasyme (-uose) iskelty klausimy. [ jj taip pat gali bati jtraukta
papildomy aspekty kartu su tais, kurie i§déstyti prasyme. Jei taikoma, Komisija rekomendaciniame raste gali nustatyti
jo taikymo terming arba nurodyti, kad tas rekomendacinis rastas pagristas tam tikry faktiniy aplinkybiy (ne)buvimu.

22. Rekomendaciniai rastai bus skelbiami Komisijos svetainéje, atsizvelgiant j teiséta pareiskéjo (-y) interesg apsaugoti savo
verslo paslaptis. Dél vieSos rekomendacinio rasto versijos Komisija su pareiskéju (-ais) susitars prie§ paskelbdama tg
rastg.

(") 2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny apsaugos Sajungos institucijoms,
organams, tarnyboms ir agenttiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo panaikinamas
Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas Nr. 1247/2002/EB (OL L 295, 2018 11 21, p. 39).
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VI. REKOMENDACINIY RASTU POVEIKIS

23. Rekomendaciniy rasty pagrindiné paskirtis — padéti jmonéms savarankiskai atlikti informacija pagrista savo susitarimy
ar vienasaliy veiksmy jvertinimg. Siuo atzvilgiu pareiskéjas (-ai) lieka atsakingas (-i) uz savo atliekama jsivertinima dél
SESV 101 ar 102 straipsnio taikymo. Rekomendaciniuose rastuose i§déstomos Komisijos pastabos dél jai nurodyty
fakty, Siais rastais nei pareiskéjui (-ams), nei jokiai tre¢iajai Saliai nenustatoma jokiy teisiy ar pareigy.

24. Rekomendacinis rastas negali i§ anksto nulemti, kaip tg patj klausimg vertins Europos Sgjungos Teisingumo Teismas.

25. Jei rekomendacinio rasto faktinis pagrindas yra susitarimas ar vienasaliai veiksmai, Komisijai neuzkertamas kelias
véliau nagrinéti tg patj susitarimg ar vienasalius veiksmus pagal Reglamentu Nr. 1/2003 nustatytg procediirg. Tokiu
atveju Komisija atsizvelgs i ankstesnj rekomendacinj rastg ir ypac | pasikeitusias pagrindines faktines aplinkybes, bet
kokius naujus Komisijos nustatytus ar skunde nurodytus aspektus, Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos
raidg ar platesnius Komisijos politikos ir atitinkamy rinky poky¢ius. Apskritai Komisija, remdamasi $io pranesimo 26
punktu, neskirs pareiskéjui (-ams) jokiy baudy uz jokius veiksmus, kuriy tas pareiskéjas (-ai) émési sgziningai
pasikliaudamas (i) Komisijos rekomendaciniu rastu (*). Be to, kai to reikalauja vieSieji interesai, Komisija
rekomendacinj rastg gali atitinkamai pakeisti arba atSaukti ().

26. Rekomendaciniame raste pateikti paaiskinimai dél SESV 101 arba 102 straipsnio taikymo aiskiai priklauso nuo
pareiskéjo (-y) pateiktos informacijos tikslumo ir teisingumo, o dél bet kokio esminio nukrypimo nuo pareiskéjo (-y)
pateiktos informacijos rekomendacinis rastas nebegalios.

27. Rekomendaciniai rastai néra Komisijos sprendimai ir neturi privalomos galios valstybiy nariy konkurencijos
institucijoms ar valstybiy nariy teismams, kompetentingiems taikyti SESV 101 ir 102 straipsnius. Vis délto valstybiy
nariy konkurencijos institucijos ir valstybiy nariy teismai gali atsizvelgti | Komisijos rekomendacinius rastus, jei
mano, kad tai yra tinkama nagrinéjamo atvejo aplinkybémis.

(") Pareiskéjas negali tvirtinti, kad saZiningai kliovési rekomendaciniu rastu, jeigu i§ esmés pasikeité faktai, kuriais pagristas tas rastas.
(") Kad nekilty abejoniy, Komisija neprivalo pakeisti ar atSaukti rekomendacinio rasto prie§ pradédama tikrinti susitarima arba vienasalius
veiksmus Reglamentu Nr. 1/2003 nustatyta tvarka ir prie$ skirdama pareiskéjui (-ams) baudas.



	Komisijos pranešimas dėl neoficialių gairių, kurios teikiamos dėl atskirais atvejais kylančių naujų ar neišspręstų klausimų dėl Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 101 ir 102 straipsnių (rekomendaciniai raštai) 2022/C 381/07

