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EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCIJYJ, ISTAIGY IR ORGANU PRIIMTI
KOMUNIKATAI

EUROPOS KOMISTJA

KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Komisijos komunikato ,,ES konkurencijos teisés taikymo kolektyvinéms sutartims, susijusioms su
individualiai savarankiskai dirban¢iy asmeny darbo sglygomis, gairés“ projekto turinio patvirtinimas

(2022/C 123/01)
2021 m. gruodzio 9 d. Komisija patvirtino Komisijos komunikato ,ES konkurencijos teisés taikymo kolektyvinéms
sutartims, susijusioms su individualiai savarankiskai dirbanciy asmeny darbo salygomis, gairés” projekto turini.
Komisijos komunikato ,ES konkurencijos teisés taikymo kolektyvinéms sutartims, susijusioms su individualiai
savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny darbo sglygomis, gairés“ projektas pateikiamas Sio komunikato priede. VieSos

konsultacijos dél Komisijos komunikato projekto paskelbtos

http://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html
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PRIEDAS
KOMISIJOS KOMUNIKATO PROJEKTAS

ES konkurencijos teisés taikymo kolektyvinéms sutartims, susijusioms su individualiai savarankiskai
dirband¢iy asmeny darbo sglygomis, gairés

1. [VADAS

(1)  Siose gairése nustatomi principai, pagal kuriuos pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnj (toliau —
SESV 101 straipsnis) turi biti vertinami jmoniy susitarimai, jmoniy asociacijy sprendimai ir suderinti veiksmai
(toliau kartu — sutartys), sudaryti po individualiai savarankiskai dirbanciy asmeny (") ir kitos (-y) jmonés (-iy) (toliau —
sutarties Salis (-ys)) (}) kolektyviniy deryby, susij¢ individualiai savarankiskai dirbanciy asmeny darbo salygomis.

tiesiogiai ar netiesiogiai nustatomos pirkimo ar pardavimo kainos arba kitos prekybos salygos. ES konkurencijos
taisyklés grindziamos Europos Sgjungos sutarties (toliau — ES sutartis) 3 straipsnio 3 dalimi, kurioje nustatyta, kad
Sajunga sukuria vidaus rinka, jskaitant sistemg, kuria uZtikrinama, kad konkurencija nebiity iskraipoma ().

(3)  ES sutarties 3 straipsnio 3 dalyje taip pat nustatyta, kad Sgjunga skatina ,didelio konkurencingumo socialing rinkos
ekonomikg, kuria siekiama visisko uzimtumo ir socialinés pazangos®. Siuo tikslu Sajunga pripazjsta svarby socialinio
dialogo ir kolektyviniy deryby vaidmenj ir pagal SESV 152 straipsnj ,remia socialiniy partneriy dialoga, kartu
gerbdama jy savarankiskumga“. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 28 straipsnyje taip pat pripazjstama
teisé | kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiksmy teisé. Geresnés darbo sglygos ir tinkama socialiné apsauga taip
pat yra pagrindiniai Europos socialiniy teisiy ramscio principai, pagal kuriuos ,ekonominés, uzimtumo ir socialinés
politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimais, atsiZvelgiant j nacionaling praktika, konsultuojamasi su socialiniais
partneriais” ir ,jie skatinami svarbiais klausimais derétis ir sudaryti kolektyvinius susitarimus* (*).

(4) Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (toliau — Teismas) atsiZvelgé i ES socialinés politikos tikslus, kai priémé
sprendimg dél socialiniy partneriy kolektyviniy deryby, konstatuodamas, kad darbdaviams ir darbuotojams
atstovaujanciy organizacijy sudarytoms kolektyvinéms sutartims badingas tam tikras konkurencija ribojantis
poveikis yra biitinas siekiant pagerinti darbo salygas (°). Taigi po kolektyviniy deryby tarp darbdaviy ir darbuotojy
sudarytos sutartys, kuriy pobadis ir tikslas — pagerinti darbo salygas (jskaitant darbo uzmokestj), nepatenka j SESV
101 straipsnio taikymo sritj, todél jomis nepazeidziama ES konkurencijos teisé (°).

() Siose gairése sgvoka ,individualiai savarankiskai dirbantys asmenys” reiskia asmenis, kurie néra sudare darbo sutarties arba néra
saistomi darbo santykiy ir kurie atitinkamas paslaugas teikia daugiausia naudodamiesi savo asmeniniu darbu.

() Siose gairése sagvoka ,sutarties Salys* reiskia jmones (t. y. verslo klientus), su kuriomis individualiai savarankiskai dirbantys asmenys
sudaro sutartis, jskaitant tokiy jmoniy asociacijas.

() SESV VII antrastinés dalies 1 skyriaus 1 skirsnis ir ES sutarties ir SESV protokolas Nr. 27.

() Europos socialiniy teisiy rams¢io 8 punktas; https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-
growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_lt.

() 2014 m. gruodzio 4 d. Sprendimas FNV Kunsten Informatie en Media pries Staat der Nederlanden, C-413[13, EU:C:2014:2411, 22
punktas; 1999 m. rugséjo 21 d. Sprendimas Albany International BV pries Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96,
EU:C:1999:430, 59 punktas; 2007 m. gruodzio 11 d. Sprendimas International Transport Workers® Federation ir Finnish Seamen’s Union
pries Viking Line ABP ir OU Viking Line Eesti, C-438/05, EU:C:2007:772, 49 punktas; 2009 m. liepos 9 d. Sprendimas 3F pries Europos
Bendrijy Komisijg, C-319/07, EU:C:2009:435, 50 punktas.

() 2014 m. gruodzio 4 d. Sprendimas FNV Kunsten Informatie en Media pries Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, 23
punktas; 1999 m. rugséjo 21 d. Sprendimas Albany International BV pries Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96,
EU:C:1999:430, 60 punktas; 1999 m. rugséjo 21 d. Sprendimas Brentjens” Handelsonderneming BV pries Stichting Bedrijfspensioenfonds
voor de Handel in Bouwmaterialen, C-115/97, EU:C:1999:434, 57 punktas; 1999 m. rugséjo 21 d. Sprendimas Maatschappij Drijvende
Bokken BV pries Stichting Pensioenfonds voor de Vervoer- en Havenbedrijven, C-219/97, EU:C:1999:437, 47 punktas; 2000 m. rugséjo 12 d.
Sprendimas Pavel Pavlov ir kt. pries Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten,C-180C-180/98, EU:C:2000:428, 67 punktas; 2000 m.
rugséjo 21 d. Sprendimas Hendrik van der Woude pries Stichting Beatrixoord, C-222/98, EU:C:2000:475, 22 punktas; 2011 m. kovo 3 d.
Sprendimas AG2R Prévoyance pries Beaudout Pére et Fils SARL, C-437/09, EU:C:2011:112, 29 punktas.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_lt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_lt
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(5) Teismas taip pat iSaiskino, kad { SESV 101 straipsnio taikymo sritj taip pat nepatenka kolektyvinés sutartys, sudarytos
tarp darbdaviy ir darbuotojy organizacijy, kurios derasi joms priklausanciy fiktyviai savarankiskai dirbanciy
asmeny (), t. y. paslaugy teikéjy, kuriy padétis, palyginti su darbuotojy, yra panasi, vardu ir naudai (). Siomis
aplinkybémis Teismas laiké asmenj fiktyviai savarankiskai dirbanciu asmeniu, jeigu: i) jis veikia pagal darbdavio
nurodymus, visy pirma, kiek tai susij¢ su laisve pasirinkti savo darbo laika, darbo vieta ir turinj; i) nedalyvauja
prisiimant darbdavio komercing rizikg ir iii) darbo santykiy laikotarpiu yra neatskiriama darbdavio jmonés dalis.
Tokie kriterijai taikomi neatsizvelgiant i tai, ar $is asmuo pagal nacionaling teis¢ yra laikomas savarankiskai dirbanciu
asmeniu dél mokestiniy, administraciniy ar organizaciniy priezas¢iy ir turi biti vertinami kiekvienu konkreciu atveju
atsizvelgiant j konkretaus atvejo faktines aplinkybes (°).

(6) Pastaraisiais metais darbo rinkoje jvyko esminiy poky¢iy, kuriems jtakos turéjo subrangos ir uzsakomyjy paslaugy
verslo bei asmeny aptarnavimo paslaugy veiklos tendencija, taip pat gamybos procesy skaitmeninimas ir interneto
platformy ekonomikos augimas. Savarankisko darbo lygis ES yra aukstas ir pastaraisiais metais labai iSaugo,
daugiausia interneto platformy ekonomikoje.

(7) Nors dél siy pokyciy padidéjo darbo rinkos lankstumas ir prieinamumas, kai kuriais atvejais jie taip pat nulémé
sudétingas darbo salygas interneto platformy ekonomikoje ir uz jos riby. Net jeigu savarankiskai dirbantys asmenys
néra visiskai integruoti | jmonés, kurios pavedimus vykdo, verslg taip, kaip tos jmonés darbuotojai, kai kurie i3 jy vis
tiek gali nebiti visiskai nepriklausomi nuo jmonés, kurios pavedimus vykdo, arba gali neturéti pakankamai derybinés
galios, kad galéty daryti jtaka savo darbo salygoms. Be to, dél COVID-19 krizés daug savarankiskai dirbanciy asmeny
tapo dar labiau paZeidziami, nes netekus uzdarbio jy padétis dél silpny arba nesamy nacionaliniy socialinés apsaugos
sistemy ir specialiy paramos priemoniy dar labiau pablogéjo (*°).

(8) Kai savarankiskai dirbanc¢iy asmeny padétis apskritai yra panasi i darbuotojy padéti, atskirais atvejais jie gali bati
laikomi fiktyviai savarankiskai dirbanciais asmenimis ir nacionalinés valdzios institucijos ir (arba) teismai juos gali
priskirti darbuotojy kategorijai. Tam tikros grupés taip pat gali biti laikomos darbuotojais pagal teising prezumpcij.
Taciau tais atvejais, kai tie asmenys nebuvo priskirti darbuotojy kategorijai, galimybé dalyvauti kolektyvinése
derybose vis tiek gali leisti jiems pagerinti savo darbo salygas.

(9) SESV 101 straipsnyje nustatytas draudimas taikomas jmonéms, o tai yra plati savoka, apimanti bet kurj ekonoming
veikla vykdantj subjekts, neatsizZvelgiant j jo teisinj statusg ir finansavimo btidg (!). Taigi tikrai savarankiskai
dirbantys asmenys, net jei tai yra asmenys, kurie dirba patys vieni, i§ esmés yra jmonés, kaip jos suprantamos pagal
SESV 101 straipsnj, nes jie siilo savo paslaugas uZ atlyginima atitinkamoje rinkoje ir vykdo savo veiklg kaip
nepriklausomi ekonominés veiklos vykdytojai ('}). Paslaugy teikéjas gali prarasti imonés statusa ne tik tada, kai
praktiskai yra pavaldus, bet ir tada, kai jis yra ekonomiskai priklausomas, remiantis konkretaus atvejo fakty
vertinimu (”*). Dabartiniai darbo rinkos poky¢iai, visy pirma susiformavusi interneto platformy ekonomika, didina
netikrumga dél aplinkybiy, kuriomis galima laikyti, kad savarankiskai dirbanciy asmeny arba jy vardu sudarytos
kolektyvinés sutartys nepatenka j SESV 101 straipsnio taikymo sriti.

() Priesingai nei tikrai savarankiskai dirbantys asmenys, kurie gali laisvai pasirinkti savo veikla, darbo viets, laika ir biida ir jj atlikti savo

rizika.

() 2014 m. gruodzio 4 d. Sprendimas FNV Kunsten Informatie en Media pries Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, 30-31

punktai;

() 2014 m. gruodzio 4 d. Sprendimas FNV Kunsten Informatie en Media pries Staat der Nederlanden, C-413[13, EU:C:2014:2411, 36-37

punktai;

(") 2021 m. spalio 13 d. Europos Parlamento pranesimas dél menininky padéties ir kultiiros gaivinimo ES (2020/2261(INI)), Kultiros ir
$vietimo komitetas, https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0283_LT.html#title1

(") 1991 m. balandzio 23 d. Sprendimas Klaus Hofner ir Fritz Elser pries Macrotron GmbH, C-41/90, EU:C:1991:161, 21 punktas; 1995 m.
lapkricio 16 d. Sprendimas Fédération Francaise des Sociétés d’Assurance, Société Paternelle-Vie, Union des Assurances de Paris-Vie ir Caisse
d’Assurance et de Prévoyance Mutuelle des Agriculteurs pries Ministcre de 'Agriculture et de la Péche, C-244/94, EU:C:1995:392, 14 punktas;
1997 m. gruodzio 11 d. Sprendimas Job Centre coop. arl., C-55/96, EU:C:1997:603, 21 punktas.

(") 2014 m. gruodzio 4 d. Sprendimas FNV Kunsten Informatie en Media pries Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, 27
punktas; 2013 m. vasario 28 d. Sprendimas Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas prieS Autoridade da Concorréncia, C-1/12,
EU:C:2013:127, 36-37 punktai; 2006 m. gruodzio 14 d. Sprendimas Confederacién Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio pries
Compaiiia Espaiiola de Petrleos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, 45 punktas.

(") 2014 m. gruodzio 4 d. Sprendimas FNV Kunsten Informatie en Media prie§ Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, 33
punktas; 2006 m. gruodzio 14 d. Sprendimas Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio pries Compafiia Espafiola de
Petréleos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, 43—44 punktai.
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(10) Atsizvelgiant | tai, Siose gairése paaiskinama, i) kad tam tikry kategorijy kolektyvinés sutartys nepatenka i SESV
101 straipsnio taikymo sritj ir ii) kad Komisija nesiims veiksmy dél tam tikry kity kategorijy kolektyviniy sutar¢iy.

(11) Siose gairése paaiskinama, kaip Komisija taikys ES konkurencijos teise, nedarydama poveikio kity ES teisés taisykliy ar
principy taikymui. Sios gairés neturi jtakos valstybiy nariy prerogatyvai socialinés politikos srityje ar socialiniy
partneriy autonomijai. Jos taip pat nedaro poveikio sgvoky ,darbuotojas“ arba ,savarankiskai dirbantis asmuo*
apibréztims pagal nacionaling teise (**). Jos neturi jtakos valstybiy nariy ar socialiniy partneriy kompetencijai,
susijusiai su kolektyviniy deryby organizavimu pagal darbo teis¢, arba susitarianciyjy 3aliy galimybei siekti, kad jy
uZimtumo statusas biity pakeistas (arba galimybei kompetentingoms institucijoms ir (arba) teismams, vertinti tokius
atvejus) pagal ES arba nacionaling teisg.

(12) Siomis gairémis taip pat nedaromas poveikis Teismo teisei pateikti paskesnj SESV 101 straipsnio aiskinimg, susijusj su
kolektyvinémis sutartimis. Jos neturi jtakos ES konkurencijos teisés taikymui, kaip nustatyta SESV 42 straipsnyje ir
atitinkamuose ES teisés aktuose (), susijusiuose su Zemés tikio ir Zuvininkystés sektoriais. Be to, jos taikomos
nedarant poveikio SESV 101 straipsnio 3 dalies taikymui, pagal kurig SESV 101 straipsnio 1 dalis netaikoma
sutartims, kurios i) padeda tobulinti prekiy gamybg ar paskirstyma arba skatinti technikos ar ekonomikos pazangsa; ii)
sudaro sglygas vartotojams saziningai dalytis gaunama nauda, iii) apima tik batinus konkurencijos apribojimus ir iv)
nesuteikia $alims galimybés panaikinti konkurencijos dél didelés atitinkamy produkty ar paslaugy dalies (*°).

(13) Siekiant iSvengti abejoniy, savarankiskai dirbanciy asmeny sudarytomis kolektyvinémis sutartimis, kurioms
netaikomos $ios gairés, SESV 101 straipsnis automatiskai nepaZeidziamas, taciau kiekvieng atvejj reikia vertinti
atskirai.

2. BENDRA EIU GAIRIY TAIKYMO SRITIS
(@)  Sutarciy, kurioms taikomos Sios gairés, riisys

(14) Sios gairés taikomos visoms sutartims, dél kuriy deramasi ir (arba) kurias kolektyviai sudaro tam tikry kategorijy
individualiai savarankiskai dirbantys asmenys ir jy sutarties 3alis (-ys) (toliau — kolektyvinés sutartys), jeigu pagal savo
pobudj ir tikslg jos yra susijusios su tokiy individualiai savarankiskai dirban¢iy asmeny darbo salygomis.

(15) Nedarant poveikio valstybiy nariy veiksmy laisvei spresti dél savarankiskai dirbanciy asmeny kolektyvinio
atstovavimo kanaly apimties ir formos, ios gairés taikomos visy formy kolektyvinéms deryboms — nuo deryby per
socialinius partnerius ar kitas asociacijas iki individualiai savarankiskai dirbanc¢iy asmeny grupés tiesioginiy deryby
su jy sutarties Salimis arba ty sutarties $aliy asociacijomis. Jos taip pat taikomos tais atvejais, kai individualiai
savarankiSkai dirbantys asmenys pageidauja, kad jiems bity taikoma galiojanti kolektyviné sutartis, sudaryta tarp
sutarties Salies, kuriai jie dirba, ir darbuotojy ir (arba) individualiai savarankiskai dirbanciy asmeny grupés.

(*) Remiantis Teismo praktika, pagrindinis darbo santykiy poZzymis yra tai, kad ,asmuo tam tikra laika kito asmens naudai ir jo
vadovaujamas vykdo veiklg, uz kuria gauna atlyginima®“. Reikéty pazymeéti, kad asmens priskyrimas ,darbuotojy“ kategorijai arba
,savarankiskai dirbanciy asmeny“ kategorijai visy pirma nustatomas kickvienu konkreciu atveju pagal nacionaling teisg, atsizvelgiant j
Teismo praktikg. 2014 m. gruodZio 4 d. Sprendimas FNV Kunsten Informatie en Media pries Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, 34 punktas; 2013 m. vasario 21 d. Sprendimas L. N. prie$ Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsestytte,
C-46/12, EU:C:2013:97, 40 punktas; 2014 m. rugséjo 10 d. Sprendimas Iraklis Haralambidis pries Calogero Casilli, C-270/13,
EU:C:2014:2185, 28 punktas.

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras Zemés iikio
produkty rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB) Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB)
Nr. 1234/2007 206-210 straipsniai (OL L 347, 2013 12 20, p. 671-854). 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1379/2013 dél bendro Zvejybos ir akvakultiiros produkty rinky organizavimo, kuriuo i§ dalies kei¢iami Tarybos
reglamentai (EB) Nr. 11842006 ir (EB) Nr. 1224/2009 ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 104/2000 40 ir 41 straipsniai
(OLL 354,20131228,p.1).

(*) Komisijos pranesimo ,Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo gairés“ 34 straipsnis (OL C 101, 2004 4 27, p. 97-118).
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(16) Individualiai savarankiskai dirbanciy asmeny darbo salygos apima tokius klausimus kaip atlyginimas, darbo laikas ir
darbo modeliai, mokamos atostogos, fizinés patalpos, kuriose dirbama, sveikata ir sauga, draudimas ir socialiné
apsauga, taip pat salygos, kuriomis individualiai savarankiskai dirbantis asmuo turi teis¢ nutraukti paslaugy teikima,
pavyzdziui, dél su darbo salygomis susijusiy sutarties paZeidimy. Taliau sutartis, pagal kurias individualiai
savarankiSkai dirbantys asmenys kolektyviai nusprendzia neteikti paslaugy konkrecioms sutarties Salims, pavyzdziui,
dél to, kad sutarties Salis nenori sudaryti sutarties dél darbo salygy, reikia vertinti atskirai. Tokios sutartys riboja
darbo jégos pasiiil, todél gali kelti konkurencijos problemy. Jeigu galima jrodyti, kad toks koordinuotas atsisakymas
teikti darbo jéga yra bitinas ir proporcingas deryboms dél kolektyvinés sutarties arba jos sudarymui, taikant Sias
gaires jis bus traktuojamas taip pat kaip kolektyviné sutartis, su kuria jis yra susijes (arba bty susijes nesékmingy
deryby atveju).

(17) Kolektyviniy sutar¢iy sudarymas suponuoja, kad prie§ sudarydamos kolektyvine sutartj jvairios Salys kiekvienoje
deryby puséje tam tikru mastu derina veiksmus. Toks derinimas gali vykti kiekvienos deryby pusés alims susitariant
arba keiciantis informacija, arba palaikant rysius, siekiant nuspresti dél bendro pozitrio j deryby dalykg ir formg (pvz.,
daugiagalés derybos arba derybos skiriant atstovus). Jeigu toks koordinavimas yra biitinas ir proporcingas deryboms
dél kolektyvinés sutarties arba jos sudarymui, taikant Sias gaires jis bus traktuojamas taip pat kaip kolektyviné
sutartis, su kuria jis yra susijes.

(18) Sios gairés netaikomos asociacijy sprendimams ar individualiai savarankiskai dirbanciy asmeny susitarimams,
nesusijusiems su derybomis (arba pasirengimu deryboms) su sutarties Salimi siekiant pagerinti savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny darbo salygas. Visy pirma jos netaikomos susitarimams, kuriais neapsiribojama darbo salygy
reguliavimu ir nustatomos salygos (visy pirma kainos), kuriomis individualiai savarankiskai dirbantys asmenys arba
susitarimo $alis vartotojams teikia paslaugas ('), arba kuriais ribojama darbdaviy laisvé samdyti jiems reikalingus
darbo teikéjus.

1 pavyzdys

Situacija. Individualiai savaranki$kai dirbantys vairuotojai teikia paslaugas trims pristatymo platformoms,
veikian¢ioms B mieste. Pristatymo platformos ir vairuotojai yra sudar¢ kolektyving sutarti, kurioje nustatyti
mokesciai, kuriuos platformos turi mokéti vairuotojams uZ jy teikiamas paslaugas, taip pat minimalis
platformy su sveikata ir sauga susij¢ jsipareigojimai vairuotojams. Kolektyvinéje sutartyje numatyta, kad
vairuotojai savo paslaugas gali teikti tik tam tikroje miesto teritorijoje. Siuo tikslu sutartimi miestas padalijamas
i tris atskiras zonas kiekvienos platformos vairuotojams. Individualiai savarankiskai dirbantys vairuotojai B
mieste susitaria tarpusavyje nevykdyti daugiau kaip dvidesimt pristatymy per keturias valandas per darbo diena.

Analizé. Pavyzdys susijes su dviem jmoniy susitarimais, kaip jie suprantami pagal SESV 101 straipsni: i)
platformy ir individualiai savarankiskai dirbanc¢iy asmeny kolektyviné sutartis; ii) atskiras individualiai
savarankiSkai dirbanc¢iy vairuotojy susitarimas dél maksimalaus pristatymy skaiciaus. Kolektyvinei sutarciai
taikomos $ios gairés, nes ji yra kolektyviniy deryby rezultatas ir ja reguliuojamos darbo salygos (mokesciai,
sveikatos ir saugos salygos), kuriomis individualiai savarankiskai dirbantys vairuotojai teikia paslaugas
platformoms. Tadiau kolektyvinés sutarties dalis, pagal kuria miesto teritorija padalijama trims platformoms,
néra susijusi su jy darbo salygomis, o yra rinkos pasidalijimo susitarimas, kuris dél savo tikslo veikiausiai
apribos konkurencija pagal SESV 101 straipsnj (*%).

Taciau atskiras individualiai savarankiskai dirbanciy vairuotojy susitarimas dél pristatymy per darbo dieng
skai¢iaus néra individualiai savarankiskai dirban¢iy asmeny ir jy sutarties Salies (-iy) kolektyviniy deryby
rezultatas, todél jam néra taikomos Sios gairés ir jis turéty bati nagrinéjama atskirai.

2 pavyzdys

Situacija. X valstybés narés sporto klubai tarpusavyje susitaria nesamdyti sportininky vieni i§ kity, kol galioja jy
sutartys su atitinkamu sporto klubu. Klubai taip pat koordinuoja vyresniy nei 35 mety sportininky atlyginimy

lygius.

() 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/83/ES dél vartotojy teisiy, kuria i3 dalies kei¢iamos Tarybos
direktyva 93/13/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/44/EB bei panaikinamos Tarybos direktyva 85/577/EEB ir
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/7/EB 2 straipsnio 1 dalis (OL L 304, 2011 11 22, p. 64-88).

("*) Tokia pati i§vada bty taikoma, jeigu | kolektyving sutartj biity jtraukta nuostata, reglamentuojanti kitus klausimus, nesusijusius su
darbo salygomis, pavyzdziui, darbo valandas, kuriomis trys platformos teikty savo paslaugas.
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Analizé. Sporto kluby tarpusavio susitarimai laikomi jmoniy susitarimais, kaip jie suprantami pagal SESV 101
straipsni. Sios gairés netaikomos Siems susitarimams, nes dél jy individualiai savarankiskai dirbantys asmenys ir
juy sutarties Salys nesidera, todél jie néra laikomi kolektyvinémis sutartimis. Pirmuoju susitarimu dél jo tikslo
veikiausiai biity paZeistas SESV 101 straipsnis, nes juo ribojama sporto kluby konkurencija siekiant pasamdyti
geriausius sportininkus rinkoje. Antruoju (darbo uzmokes¢io nustatymo) susitarimu dél jo tikslo taip pat
veikiausiai bty pazeistas SESV 101 straipsnis, nes tai i§ esmés yra konkurenty (kluby) sudaryta sutartis
sumazinti jy pirkimo sgnaudas.

Apskritai $is pavyzdys iliustruoja jmoniy praktikg darbo rinkose, kuri akivaizdziai nepatenka i $iy gairiy taikymo
sritj ir veikiausiai paZeisty SESV 101 straipsnj. Konkreciai, pavyzdyje nurodytais sporto kluby susitarimais
veikiausiai biity paZeistas SESV 101 straipsnis, neatsiZvelgiant i tai, ar jie susij¢ su savarankiskai dirbanciais
asmenimis, ar su darbuotojais.

(b)  Asmenys, kuriems taikomos Sios gairés

(19) Sios gairés taikomos kolektyvinéms sutartims, susijusioms su individualiai savarankiskai dirbanc¢iy asmeny darbo
sglygomis (Zr. $iy gairiy Il ir IV skirsnius). Siose gairése savoka ,individualiai savarankiskai dirbantys asmenys* reigkia
asmenis, kurie néra sudare darbo sutarties arba néra saistomi darbo santykiy ir kurie atitinkamas paslaugas teikia
daugiausia naudodamiesi savo asmeniniu darbu. Individualiai savarankiskai dirbantys asmenys paslaugoms teikti gali
naudoti tam tikras prekes ar turta. PavyzdZiui, valytojas naudoja valymo reikmenis, o muzikantas groja muzikos
instrumentu. Tokiais atvejais prekés naudojamos kaip pagalbiné priemoné galutinei paslaugai teikti, todél bity
laikoma, kad individualiai savarankiskai dirbantys asmenys naudojasi savo asmeniniu darbu. Taliau Sios gairés
netaikomos tais atvejais, kai individualiai savarankiskai dirbancio asmens ekonoming veiklg sudaro tik dalijimasis
prekémis ar turtu arba jy naudojimas arba prekiy ir (arba) paslaugy perpardavimas. PavyzdzZiui, jeigu individualiai
savarankiSkai dirbantis asmuo iSnuomoja biista arba perparduoda automobiliy dalis, tokia veikla yra susijusi su turto
naudojimu ir prekiy perpardavimu, o ne su asmeninio darbo teikimu.

(20) Siy gairiy I1I skirsnyje nustatytos kolektyviniy sutar¢iy, susijusiy su individualiai savarankiskai dirbanciais asmenimis,
kurios, Komisijos nuomone, nepatenka j SESV 101 straipsnio taikymo sritj, kategorijos, o IV skirsnyje nustatytos
kolektyviniy sutarciy kategorijos, dél kuriy Komisija nesiims veiksmy. Individualiai savarankiskai dirbanc¢iy asmeny
ir (arba) kolektyviniy sutarciy kategorijos, nurodytos $iy gairiy IIl ir IV skirsniuose, turéty visiskai atitikti Siame II
skirsnyje i§déstytus bendruosius principus, kuriais apibréziama $iy gairiy taikymo sritis.

3. INDIVIDUALIAI SAVARANKISKAI DIRBANCIY ASMENY, KURIY PADETIS PANASI | DARBUOTOJY
PADETI, KOLEKTYVINES SUTARTYS, NEPATENKANCIOS ] SESV 101 STRAIPSNIO TAIKYMO SRIT]

(21) Tais atvejais, kai laikoma, kad individualiai savarankiskai dirban¢iy asmeny padétis yra panasi | darbuotojy padétj,
turéty bati laikoma, kad jy kolektyvinés sutartys nepatenka j SESV 101 straipsnio taikymo sritj, neatsizvelgiant j tai,
ar jie atitikty fiktyviai savarankiskai dirbancio asmens kriterijus (Zr. iy gairiy 5 dalj) (**).

(22) Teismas nusprendé¢, kad kolektyviné sutartis, apimanti savarankiskai dirbancius paslaugy teikéjus, gali bati laikoma
administracijos ir darbuotojy dialogo rezultatu, jei paslaugy teikéjy padétis yra panasi j darbuotojy (¥) padéti, ir
patvirtino, kad ,ne visada paprasta dabartinéje ekonomikoje nustatyti tam tikry savarankiskai paslaugas teikianciy
asmeny <...> verslo statusg.“ (*!). Teismas taip pat nusprendé¢, kad ,paslaugy teikéjas gali prarasti savo savarankisko
tikio subjekto, taigi ir imonés, statusa, kai neprisiima jokios $io subjekto tkinés veiklos finansinés arba komercinés
rizikos, todél pats savarankiskai nepriima sprendimy dél veiksmy rinkoje, bet visiskai priklauso nuo savo komitento
ir veikia kaip pagalbinis | minéto komitento jmong¢ integruotas padalinys* (*).

(23) Remdamasi $iais kriterijais ir atsizvelgdama j poky¢ius ES darbo rinkoje ir nacionaliniu lygmeniu (susijusius su teisés
aktais ir teismy praktika), Siose gairése Komisija laiko, kad toliau nurodyty kategorijy individualiai savarankiskai
dirban¢iy asmeny padétis yra panasi i darbuotojy padétj, todél jy sudarytos kolektyvinés sutartys nepatenka j SESV
101 straipsnio taikymo sritj (*):

(") 2014 m. gruodzio 4 d. Sprendimas FNV Kunsten Informatie en Media pries Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411; 1999 m.
rugséjo 21 d. Sprendimas Albany International BV pries Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430.

(*) 2014 m. gruodzio 4 d. Sprendimas FNV Kunsten Informatie en Media pries Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, 31
punktas.

(*') 2014 m. gruodzio 4 d. Sprendimas FNV Kunsten Informatie en Media pries Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, 32
punktas.

(*» 2014 m. gruodzio 4 d. Sprendimas FNV Kunsten Informatie en Media prie§ Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, 33
punktas; 2006 m. gruodzio 14 d. Sprendimas Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio pries Compafiia Espafiola de
Petréleos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, 43—44 punktai.

(*) Kai kurie individualiai savarankiskai dirbantys asmenys gali biiti priskiriami kelioms $iose gairése nurodytoms kategorijoms.
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(@)  Ekonomiskai priklausomi individualiai savarankiskai dirbantys asmenys

(24) Individualiai savarankiskai dirbantys asmenys, kurie teikia paslaugas iimtinai arba daugiausia vienai sutarties $aliai,
veikiausiai yra ekonomiskai priklausomi nuo tos kitos sutarties Salies. Apskritai tokie individualiai savarankiskai
dirbantys asmenys savarankiskai nepriima sprendimy dél veiksmy rinkoje ir i§ esmés priklauso nuo savo sutarties
Salies, taigi yra neatskiriama jos veiklos dalis. Be to, jie dazniausiai gauna nurodymus, kaip turéty biti atliekamas jy
darbas. Ekonomiskai priklausomy individualiai savarankikai dirbanc¢iy asmeny klausimas pripazistamas daugelyje
nacionalinés teisés akty, pagal kuriuos tokiems individualiai savarankiskai dirbantiems asmenims suteikiama teisé
vesti kolektyvines derybas, jeigu jie atitinka atitinkamose nacionalinése priemonése nustatytus kriterijus (*).

(25) Komisija laiko, kad individualiai savarankiskai dirbantis asmuo yra ekonomiskai priklausomas, kai i§ vienos sutarties
Salies jis gauna bent 50 proc. visy savo metiniy su darbu susijusiy pajamy. Taigi kolektyvinés sutartys, susijusios su
darbo salygy gerinimu, kurias sudaro ekonomiskai priklausomi individualiai savarankikai dirbantys asmenys ir jy
sutarties Salys, nuo kuriy jie yra ekonomiskai priklausomi, nepatenka j SESV 101 straipsnio taikymo sriti, net jei
nacionalinés valdzios institucijos ir (arba) teismai atitinkamy savarankiskai dirban¢iy asmeny nepriskyré darbuotojy
kategorijai.

3 pavyzdys

Situacija. Bendrové X yra architekty jmoné, kuri sudaro sutartis su daugeliu (savarankiskai dirbanciy) architekty
savo projektams jgyvendinti. Architektai 90 proc. savo pajamy uZdirba i§ bendrovés X. Jie kolektyviai derasi ir
sudaro sutartj su bendrove X, kurioje numatytas maksimalus 45 valandy darbo laikas per savaite, 26
kalendoriniy dieny kasmetinés atostogos ir nustatyti atlyginimo dydziai, kurie priklauso nuo architekto darbo
patirties.

Analizé. SavarankiSkai dirbantys architektai, kaip ir kiti nepriklausomi rangovai, paprastai laikomi jmonémis,
kaip tai suprantama pagal SESV 101 straipsni, todél §i nuostata taikoma jy tarpusavio susitarimams. Ta¢iau
savarankiSkai dirbanciy architekty ir bendrovés X sudaryta sutartis nepatekty j SESV 101 straipsnio taikymo
sritj, nes tai jau yra kolektyviné sutartis dél darbo salygy, sudaryta tarp bendrovés X ir asmeny, kuriy padétis gali
biiti panasi j darbuotojy padétj (atsizvelgiant j jy ekonoming priklausomybe). Siame pavyzdyje architektai yra
ekonomiskai priklausomi nuo savo sutarties alies (bendrovés X), nes 90 proc. savo pajamy uZzdirba i§ tos
bendrovés. Todél jie gali biiti laikomi neatskiriama bendrovés X dalimi.

(b)  Individualiai savarankiskai dirbantys asmenys, kurie dirba kartu su darbuotojais

(26) Individualiai savarankiskai dirbantys asmenys, atlieckantys tas pacias ar panasias uZduotis kaip ir tos pacios sutarties
Salies darbuotojai, yra panasioje padétyje kaip ir darbuotojai, nes teikia paslaugas vadovaujant savo sutarties 3aliai ir
neprisiima su sutarties 3alies veikla susijusios komercinés rizikos arba néra nepriklausomi vykdydami atitinkama
ekonomine veikla. Kompetentingos nacionalinés institucijos ir (arba) teismai turi nuspresti, ar savarankiskai dirbanciy
asmeny, kurie dirba kartu su darbuotojais, sutartiniai santykiai turéty bati perklasifikuoti j darbo santykiy kategorija.
Tadiau tais atvejais, kai individualiai savarankiskai dirbantys asmenys néra priskirti darbuotojy kategorijai, jie vis tieck
gali pasinaudoti kolektyvinémis derybomis. Tai pripazistama keliy valstybiy nariy praktikoje, kai kolektyvinés
sutartys taikomos tuose paciuose sektoriuose veikla vykdantiems darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems
asmenims (*).

(27) Taigi su darbo salygomis susijusios kolektyvinés sutartys, sudarytos tarp sutarties $alies ir individualiai savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny, kurie atlicka tas pacias ar panasias uZduotis kaip ir tos pacios sutarties Salies darbuotojai,
nepatenka j SESV 101 straipsnio taikymo sritj, net jei nacionalinés valdZios institucijos ir (arba) teismai atitinkamy
savarankiSkai dirbanciy asmeny nepriskyré darbuotojy kategorijai. Tas pats pasakytina ir apie kolektyvines sutartis,
kurios pagal socialinio dialogo sistemas taikomos ir darbuotojams, ir individualiai savarankiskai dirbantiems
asmenims.

(*) Pavyzdziui, Vokietija pagal 1969 m. rugpjiacio 25 d. paskelbtos redakcijos Kolektyviniy sutar¢iy jstatymo (Federalinis oficialusis
leidinys I, p. 1323) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2020 m. geguZzés 20 d. jstatymo 8 straipsniu (Federalinis jstatymy leidinys
I, p. 1055), 12a skirsnj; arba Ispanija pagal liepos 11 d. Istatymo Nr. 20/2007 dél savarankisko darbo statuso 11 straipsnj (2007 m.
liepos 12 d., Oficialusis leidinys Nr. 166, p. 29964-29978) rémési ekonominés priklausomybeés kriterijumi. Kai kurie individualiai
savarankiskai dirbantys asmenys gali bati priskiriami kelioms 3iose gairése nurodytoms kategorijoms.

(¥) Zr., pavyzdziui, Nyderlandy teatro ir okio sektoriaus kolektyvinés sutarties, sudarytos tarp Kunstenbond (Menininky sagjungos) ir
Nederlandse Associatie voor Podiumkunsten (Nyderlandy scenos meny asociacijos) laikotarpiui nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2021 m.
gruodzio 31 d., 14 straipsnj; pateikiama https://www.napk.nl/wp-content/uploads/2019/12/Cao-TD-2020-2021.pdf; arba
Kolektyvinés sutarties profesionaliems zZurnalistams, sudarytos Gospodarska zbornica Slovenije (Slovénijos prekybos ir pramonés rimy),
Svet RTV Slovenija (RTV Slovénijos tarybos) ir ZdruZenje radijskih postaj Slovenije ter (Slovénijos radijo stociy asociacijos) ir Sindikat
novinarjev Slovenije (Slovénijos Zurnalisty profesinés sajungos), 2 straipsnj; prieinama http:/[www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?
id=KOLP49.


https://www.napk.nl/wp-content/uploads/2019/12/Cao-TD-2020-2021.pdf;
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=KOLP49
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=KOLP49
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4 pavyzdys

Situacija. Bendrové X organizuoja orkestro koncertus ir kitus klasikinés muzikos renginius. Daugelis muzikanty
dirba bendrovéje X kaip darbuotojai arba savarankiskai dirbantys asmenys pagal metines sutartis. Siems
muzikantams, nepriklausomai nuo jy statuso, bendrovés X kultiiros direktorius duoda nurodymus, kokius
kiirinius jie turi atlikti, dél repeticijy laiko ir vietos bei renginiy, kuriuose jie turi dalyvauti. Bendrové X sudaré
kolektyving sutartj su visais muzikantais. Ji nustato didziausiag 45 darbo valandy per savaite ribg ir suteikia
muzikantams vienos dienos specialias atostogas, kai $ie per ta pacig savaite atlieka tris koncertus.

Analizé. Pavaldumo ir uzduociy panasumo poZitriu individualiai savarankiskai dirbantys muzikantai yra
panasioje padétyje kaip ir bendrovés X darbuotojai. Jie atlieka tas pacias uzduotis kaip ir samdomi muzikantai
(t. y. groja muzika renginiuose), jiems taikomos tos pacios bendrovés X instrukcijos, susijusios su pasirodymy
turiniu, vieta ir laiku, ir jie dirba panasios trukmés laikotarpj kaip ir samdomi muzikantai. Tokiomis
aplinkybémis kolektyviné sutartis, reguliuojanti muzikanty darbo salygas, nepatenka j SESV 101 straipsnio
taikymo sritj.

(c)  Individualiai savarankiskai dirbantys asmenys, dirbantys skaitmeninése darbo platformose

(28) Susiformavusi interneto platformy ekonomika ir darbo teikimas per skaitmenines darbo platformas yra nauja realybé
tam tikriems individualiai savarankiskai dirbantiems asmenims, kuriy padétis, jiems dirbant skaitmeninése darbo
platformose arba joms teikiant savo darbg, supana$éja i darbuotojy padétj. Individualiai savarankiskai dirbantys
asmenys gali bati priklausomi nuo skaitmeniniy platformy, visy pirma kalbant apie jy klienty aprépti, ir daznai jie
negali rinktis darbo pasitlymy, bet yra priversti arba juos priimti, arba visai jy atsisakyti, turi mazai galimybiy derétis
dél savo darbo salygy, iskaitant atlyginima, arba visai jy neturi. Skaitmeninés darbo platformos paprastai gali
vienasaliskai nustatyti savo santykiy salygas, i§ anksto neinformavusios individualiai savarankiskai dirbanc¢iy asmeny
ar su jais nepasikonsultavusios.

(29) Naujausia teismy praktika ir teisés akty pokyciai nacionaliniu lygmeniu suteikia papildomy jrodymy, kad tokius
savarankiSkai dirbancius asmenis galima palyginti su darbuotojais. Su statuso kategorijos pakeitimu susijusiose
bylose nacionaliniai teismai vis daZniau pripaZjsta paslaugy teikéjy priklausomybe nuo tam tikry rasiy skaitmeniniy
platformy ar net darbo santykiy egzistavima (*). Be to, kai kurios valstybés narés priémé teisés aktus (), kuriais
nustatoma darbo santykiy prezumpcija arba teisé  kolektyvines derybas paslaugy teikéjams, kurie paslaugas teikia
skaitmeninéms platformoms arba per jas.

(30) Siose gairése terminas ,skaitmeniné darbo platforma“ — tai bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, teikiantis komercing
paslauga, atitinkancig visus Siuos reikalavimus: i) ji bent i§ dalies teikiama nuotoliniu biidu elektroninémis
priemonémis, pavyzdZiui, per interneto svetaing arba mobiligja programéle; i) ji teikiama paslaugos gavéjo prasymu;
ir iii) jos esminé sudedamoji dalis yra asmeny atlickamo darbo organizavimas, neatsizvelgiant i tai, ar tas darbas
atliekamas internetu, ar tam tikroje vietoje. Skaitmeninés platformos, kurios neorganizuoja asmeny darbo, o
paprasciausiai suteikia galimybe individualiai savarankiskai dirbantiems asmenims pasiekti galutinius paslaugy
gavéjus, néra skaitmeninés darbo platformos. Pavyzdziui, skaitmeniné platforma, kurioje konkrecioje srityje tik
sujungiami ir rodomi esami paslaugy teikéjai (pvz., santechnikai), taip sudarant saglygas klientams naudotis savo
paslaugomis pagal pareikalavimg, nelaikoma skaitmenine darbo platforma, nes ji neorganizuoja paslaugy teikéjy
darbo.

(31) Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, individualiai savarankiskai dirbanc¢iy asmeny ir skaitmeniniy darbo platformy
kolektyvinés sutartys, kuriy pobiadis ir tikslas — pagerinti darbo salygas, nepatenka j SESV 101 straipsnio taikymo
sritj, net jei nacionalinés valdZios institucijos ir (arba) teismai atitinkamy savarankiskai dirbanciy asmeny nepriskyreé
darbuotojy kategorijai.

(*) Issami devyniy ES valstybiy nariy, Sveicarijos ir Jungtinés Karalystés teismy praktikos apzvalga pateikta C. Hiefl, Case Law on the
Classification of Platform Workers: Cross-European Comparative Analysis and Tentative Conclusions, Comparative Labour Law & Policy
Journal, 2021 05 02, https://papers.ssrn.com/sol 3 [papers.cfm?abstract_id=3839603.

(¥) Pavyzdziui, Ispanija geguzés 11 d. Karaliskaji dekreta Nr. 9/2021, kuriuo i3 dalies kei¢iamas Darbuotojy statuto naujos redakcijos
tekstas, patvirtintas spalio 23 d. Karaliskuoju jstatyminiu dekretu Nr. 2/2015, siekiant uztikrinti asmeny, uZsiimanciy platinimo
veikla skaitmeninése platformose, darbo teises, 2021 m. geguzés 12 d. Oficialusis leidinys Nr. 113, p. 56733-56738; arba Graikija
Graikijos Respublikos jstatyma Nr. 4808/2021 d¢l darbo apsaugos. Nepriklausomos institucijos ,Darbo inspekcijos” jsteigimas —
Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Nr. 190 dél smurto ir priekabiavimo darbo pasaulyje panaikinimo ratifikavimas —
Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Nr. 187 dél darbuotojy saugos ir sveikatos skatinimo sistemos ratifikavimas —
2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/1158 dél profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros
ir kity Darbo ir socialiniy reikaly ministerijos nuostaty ir kity skubiy priemoniy igyvendinimas, Oficialusis leidinys A’ 101/
19-06-2021.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3839603
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5 pavyzdys

Situacija. Vairuotojy, dirbanciy pavézéjimo paslaugy platformose, grupé pradeda derybas su regionine asociacija,
kurios nariai yra pavézéjimo paslaugy platformos, kad bity sudaryta kolektyviné sutartis, kuria siekiama
pagerinti vairuotojy darbo sglygas. Prie§ pradédamos derybas su vairuotojais, pavéZéjimo paslaugy platformos
(asociacijos nariai) koordinuoja savo deryby strategija. Galiausiai derybos Zlunga ir kolektyviné sutartis
nesudaroma. Véliau pavézéjimo paslaugy platformy asociacija priima sprendima, kuriuo vartotojams nustatoma
minimali 5 EUR kaina uZ pavézéjima. Platformos, derindamos veiksmus prie§ pradedant derybas su vairuotojais,
taip pat aptaré galimybe nustatyti minimalig kaing uz pavézéjima.

Analizé. Per savo asociacija pavézéjimo paslaugy platformos bando derétis su vairuotojais dél kolektyvinés
sutarties, kuria siekiama pagerinti vairuotojy darbo sglygas. Nepaisant to, kad galiausiai sutartis nesudaroma,
individualiai savarankiskai dirbanciy vairuotojy ir platformy asociacijos derybos nepatekty j SESV
101 straipsnio taikymo sritj. Tas pats pasakytina ir apie platformy veiksmy derinimg prie§ derybas, jeigu toks
derinimas yra bitinas ir proporcingas deryboms dél kolektyvinés sutarties, kuriai taikomos $ios gairés.

Taciau platformy diskusijos, susijusios su minimalia kaina uz pavézéjimg, kuriag mokeéty vartotojai, nesusijusios
su darbo salygomis. Toks konkurenty kainy derinimas dél savo tikslo veikiausiai pazeisty SESV 101 straipsni.
Bet kuriuo atveju pavézéjimo paslaugy platformy asociacijos priimtas sprendimas nepatekty j iy gairiy taikymo
sritj, nes jis néra individualiai savarankiskai dirbanciy asmeny ir jy sutarties Saliy kolektyviniy deryby rezultatas.
Tai yra asociacijos nariy, t. y. platformy (sutarties $aliy), susitarimo rezultatas.

Prieingai, jeigu individualiai savarankiskai dirbantys vairuotojai ir platformy asociacija biity bendrai susitare dél
minimalaus 5 EUR mokescio vairuotojams uz pavézéjimg (neatsizvelgiant j tai, kaip $ios sagnaudos perkeliamos
vartotojams), toks susitarimas bity buves laikomas susijusiu su darbo salygomis, todél nepatekty j SESV
101 straipsnio taikymo sritj.

4.  KOMISIJOS VYKDYMO UZTIKRINIMO PRIORITETAI

(32) Kai kuriais atvejais individualiai savarankiskai dirbantys asmenys, kuriy padétis néra panasi | darbuotojy padétj, vis
delto gali turéti silpng derybing padéti, palyginti su jy sutarties Salimis, todél gali neturéti galimybiy daryti
reik§mingos jtakos savo darbo sglygoms. Todél net jei negalima daryti prielaidos, kad jy kolektyvinés sutartys
nepatenka j SESV 101 straipsnio taikymo sriti, Sie individualiai savarankiskai dirbantys asmenys i3 tikryjy gali
susidurti su problemomis, panaSiomis j tas, su kuriomis susiduria pirmiau nurodyty kategorijy individualiai
savarankiSkai dirbantys asmenys. Dél Sios priezasties, jeigu kolektyvinémis sutartimis siekiama panaikinti aisky
individualiai savarankiskai dirbanc¢iy asmeny derybinés galios disbalansa, palyginti su jy sutarties alimis, ir pagal
pobidj ir tiksla jomis siekiama pagerinti darbo salygas, Komisija dél jy veiksmy nesiims.

(33) Bus laikoma, kad Sios kolektyviniy sutarciy kategorijos atitinka pirmiau nurodytus kriterijus:

(@  Individualiai savarankiskai dirbanciy asmeny ir tam tikrg ekonoming galig turinciy sutarties Saliy sudarytos kolektyvinés
sutartys

(34) Individualiai savarankiskai dirbantys asmenys, kurie derasi su tam tikra ekonomine galia, taigi ir pirkéjo galig,
turinCiomis sutarties Salimis, gali turéti nepakankama derybine galig, kad galéty daryti jtaka savo darbo sglygoms.
Tokiu atveju kolektyvinés sutartys gali biiti teiséta abiejy Saliy derybiniy galiy disbalanso panaikinimo priemoné.

(35) Todél tais atvejais, kai esama akivaizdaus derybiniy galiy disbalanso, Komisija nesiims veiksmy dél individualiai
savarankiSkai dirbanciy asmeny ir jy sutarties $aliy kolektyviniy sutarciy (*). Bus laikoma, kad toks derybiniy galiy
disbalansas egzistuoja bent $iais atvejais:

— kai individualiai savarankiskai dirbantys asmenys derasi arba sudaro kolektyvines sutartis su viena ar keliomis
sutarties alimis, atstovaujanciomis visam sektoriui ar $akai, ir

— kai individualiai savarankiskai dirbantys asmenys derasi arba sudaro kolektyvines sutartis su sutarties $alimi,
kurios metiné bendra apyvarta yra didesné nei 2 mln. EUR arba kurioje dirba 10 arba daugiau darbuotojy, arba
su keliomis sutarties Salimis, kurios kartu virsija vieng i§ iy riby (¥).

(% Sios gairés neturéty biiti suprantamos kaip nustatancios (teigiama) Komisijos vykdymo uztikrinimo prioriteta, susijusj su individualiai
savarankiSkai dirbanciy asmeny ir jmoniy kolektyvinémis derybomis ir sutartimis, nesiekian¢iomis iy riby.

(*) Apskaiciuota pagal 2003 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomendacijos dél labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy apibrézimo priedo 1
antrasting dalj (pranesta dokumentu Nr. C(2003) 1422) (OL L 124, 2003 5 20, p. 36).
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6 pavyzdys

Situacija. Bendrovés X, Y ir Z teikia automobiliy prieZitiros ir remonto paslaugas. Bendra bendrovés X apyvarta
yra 700 000 EUR, bendrovés Y — 1 mln. EUR, o bendrovés Z — 500 000 EUR. Individualiai savarankiskai
dirbantys mechanikai, dirbantys $iose bendrovése kaip nepriklausomi paslaugy teikéjai, yra nepatenkinti mazu
atlyginimu ir prastomis saugos sglygomis ir nusprendzia kartu derétis su bendrovémis X, Y ir Z, kad pagerinty
savo darbo sglygas. Visos trys bendrovés atsisako derétis, tvirtindamos, kad bet kokia kolektyviné sutartis su
individualiai savarankiskai dirbanc¢iais mechanikais paZeisty SESV 101 straipsni.

Analizé. Taikant SESV 101 straipsnj, tiek individualiai savarankiskai dirbantys mechanikai, tiek visos trys
automobiliy aptarnavimo paslaugy bendrovés yra jmonés. Derybinés galios disbalanso prezumpcija nebaty
taikoma, jei bendrovés X, Y arba Z derétysi savarankiskai, nes né viena i jy neatitinka 2 mln. EUR apyvartos
ribos, nurodytos 3iy gairiy 35 punkte. Taciau Siuo atveju prezumpcija taikoma, nes trys bendrovés derasi
kolektyviai, todél atsizvelgiama j jy bendra apyvartg. Todél Siuo atveju dél $iy kolektyviniy sutarciy, susijusiy su
individualiai savarankiskai dirbanc¢iy asmeny darbo salygomis, Komisija veiksmy nesiims.

(b)  Savarankiskai dirbanciy asmeny pagal nacionalinés arba ES teisés aktus sudarytos kolektyvinés sutartys

(36) Tam tikrais atvejais nacionalinis teisés akty leidéjas, sickdamas socialiniy tiksly, émési veiksmy, kad panaikinty tam

tikry kategorijy individualiai savarankiskai dirbanc¢iy asmeny derybinés galios disbalansg arba i) aiskiai suteikdamas
tokiems asmenims teisg¢ j kolektyvines derybas, arba ii) tam tikry profesijy savarankiskai dirban¢iy asmeny sudarytas
kolektyvines sutartis paSalindamas i§ nacionalinés konkurencijos teisés taikymo srities. Taigi, kai tokios nacionalinés
priemonés priimamos atsizvelgiant j socialinius tikslus, Komisija nesiims veiksmy dél kolektyviniy sutar¢iy, kurios
susijusios su ty kategorijy individualiai savarankiskai dirbanciais asmenimis, kuriems taikomi tokie nacionalinés
teisés aktai.

7 pavyzdys
Situacija. Pagal A valstybés narés nacionaling teis¢  nacionalinés konkurencijos teisés taikymo sritj nepatenka tam
tikry kultdros sektoriaus savarankiskai dirban¢iy asmeny sudarytos sutartys.

Analizé. Atsizvelgdama j socialinius tikslus, valstybé naré A nustaté sektoring nacionalinés konkurencijos teisés
iSimtj. Net jei priemonés taikymo sritis aprépty daugiau nei individualiai savarankiskai dirbanciy asmeny
padétis, kaip aptariama $iy gairiy III skirsnyje, Komisija nesiims veiksmy dél kolektyviniy sutar¢iy, kurias pagal
nacionaling priemong sudaré individualiai savarankiskai dirbantys asmenys.

8 pavyzdys
Situacija. B valstybés narés darbo teiséje nustatyta individualiai savarankiskai dirban¢iy Zurnalisty teisé kolektyviai
derétis su bendrovémis, kurioms jie teikia paslaugas.

Analizé. Valstybé naré B konkreciai suteiké kolektyviniy deryby teise tam tikrai savarankiskai dirbanciy asmeny
kategorijai, t. y. Zurnalistams. Tai reiskia, kad Zurnalisty ir bendroviy, kurioms jie teikia paslaugas, kolektyvinés
sutartys pagal nacionaling konkurencijos teis¢ néra laikomos antikonkurencinémis. Taigi $iuo atveju Komisija
nesiimty veiksmy dél individualiai savarankiskai dirbanciy Zurnalisty sudaryty kolektyviniy sutarciy.

(37) Be to, Autoriy teisiy direktyvoje (*) nustatytas principas, kad autoriai ir atlikéjai (*') turi teise gauti tinkamg ir

(*)
)

proporcingg atlygi, kai jie suteikia licencija arba perleidzia savo i§imtines teises naudoti jy karinius ir kitus autoriy

2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/790 dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy bendrojoje

skaitmeninéje rinkoje, kuria i3 dalies kei¢iamos direktyvos 96/9/EB ir 2001/29/EB, PE/51/2019/REV/1 (OLL 130, 2019 517, p. 92).
Autoriy teisiy direktyvos 18 straipsnis taikomas visiems autoriams ir atlikéjams, i§skyrus kompiuteriy programy autorius, kaip
apibrézta 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/24/EB dél kompiuteriy programy teisinés
apsaugos (OL L 111, 2009 5 5, p. 16). 2 straipsnyje. 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
(ES) 2019/790 dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy bendrojoje skaitmeninéje rinkoje, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 96/9/EB
ir 2001/29/EB, PE/51/2019/REV/1 23 straipsnio 2 dalis (OLL 130, 2019 5 17, p. 92).
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teisiy ir gretutiniy teisiy saugomus objektus (*2). Autoriy ir atlikéjy sutartiné padétis paprastai yra prastesné nei jy
sutarties Saliy (*’), o direktyvoje numatyta galimybé sustiprinti jy sutarting padétj, kad jy sutartyse dél teisiy
naudojimo bty uztikrintas teisingas atlygis (*). Autoriy teisiy direktyva valstybéms naréms suteikiama galimybé
lanksciai igyvendinti §j principg taikant jvairius mechanizmus (jskaitant kolektyvines derybas), jei jie atitinka ES
teise (*%).

(38) Laikydamasi $iy nuostaty ir nedarydama poveikio jokioms kitoms Autoriy teisiy direktyvos nuostatoms, Komisija
nesiims veiksmy dél kolektyviniy sutarciy, kurias pagal $ig direktyva individualiai savarankiskai dirbantys autoriai ar
atlikéjai sudaro su savo sutarties $alimis.

(39) Siy gairiy 38 punktas netaikomas kolektyvinéms deryboms, kurias veda kolektyvinio administravimo organizacijos ar
nepriklausomi valdymo subjektai (*). Sios gairés neturéty buti suprantamos taip, kad ES konkurencijos teisé
netaikoma $iy organizacijy ar subjekty praktikai (¥7).

9 pavyzdys

Situacija. Bendrové Y yra laikra$¢iy ir Zurnaly leidéjas. Keletas Zurnalisty, kurie dirba kaip laisvai samdomi
darbuotojai, raso straipsnius prie bendrovés Y leidiniams. Bendrové Y atlygina Zurnalistams pagal straipsnius,
paskelbtus kiekviename laikrastyje ar Zurnale. Zurnalistai néra patenkinti atlygio, kurj jie gauna i§ bendrovés Y,
dydziu ir jie kolektyviai derasi ir susitaria su bendrove Y dél bendrovés Y mokamy honorary (atlygio)
padidinimo 20 proc.

Analizé. Pagal Sias gaires Komisija nesiims veiksmy dél individualiai savarankiskai dirbanciy (laisvai samdomy)
zurnalisty ir bendrovés Y kolektyvinés sutarties, nes sutartis sudaryta pagal Autoriy teisiy direktyva.

(* 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/790 dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy bendrojoje
skaitmeninéje rinkoje, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 96/9/EB ir 2001/29/EB, PE[51/2019/REV/[1 18 straipsnio 1 dalis ir 72
konstatuojamoji dalis (OL L 130, 2019 5 17, p. 92). Taip pat zr. tos pacios direktyvos 73 konstatuojamaja dalj, pagal kurig autoriy ir
atlikéjy atlygis turéty biti ,turéty bati tinkamas ir proporcingas faktinei ar galimai ekonominei licencijuoty ar perduoty teisiy vertei,
atsizvelgiant i autoriaus ar atlikéjo indélj | bendra kirinj ar kita objekta ir i visas kitas atvejo aplinkybes, pavyzdzZiui, rinkos praktika
arba faktinj kiirinio naudojima®.

(*) 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/790 dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy bendrojoje
skaitmeninéje rinkoje, kuria i§ dalies keiciamos direktyvos 96/9/EB ir 2001/29/EB, PE[51/2019/REV/1 72 konstatuojamoji dalis
(OLL130,2019 517, p. 92).

(* Kolektyvinés derybos taip pat gali biti naudojamos 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES)
2019/790 dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy bendrojoje skaitmeningje rinkoje, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 96/9/EB
ir 2001/29/EB, PE/51/2019/REV/1 (OL L 130, 2019 5 17, p. 92) 19 straipsnio 5 dalyje, 20 straipsnio 1 dalyje ir 22 straipsnio 5
dalyje numatytais atvejais.

(**) 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/790 dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy bendrojoje
skaitmeninéje rinkoje, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 96/9/EB ir 2001/29/EB, PE[51/2019/REV/[1 18 straipsnio 2 dalis ir 73
konstatuojamoji dalis (OL L 130, 2019 5 17, p. 92).

(*) Kolektyvinio administravimo organizacija — bet kuri organizacija, igaliota daugiau nei vieno teisiy turétojo vardu, pagal teisés aktus,
paskyrima, licencija ar bet kurj kitg susitarimg administruoti autoriy teises arba gretutines teises, kurios vienintelis arba pagrindinis
tikslas — bendra ty teisiy turétojy nauda ir kuri atitinka viena ar abu Siuos kriterijus: i) organizacija nuosavybés teise valdo arba
kontroliuoja jos nariai; ii) ji yra organizuota kaip ne pelno organizacija. Nepriklausomas administravimo subjektas — organizacija,
jgaliota daugiau nei vieno teisiy turétojo vardu, pagal teisés aktus, paskyrima, licencijg ar bet kurj kita susitarimg administruoti
autoriy teises arba gretutines teises, kurios vienintelis ar pagrindinis tikslas — bendra ty teisiy turétojy nauda ir kuri: i) néra teisiy
turétojy valdoma nuosavybés teise ar kontroliuojama nei tiesiogiai ar netiesiogiai, nei visiskai ar i§ dalies ir ii) ji yra organizuota kaip
ne pelno organizacija; 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/26/ES dél kolektyvinio autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy administravimo ir daugiateritoriy licencijy naudoti muzikos kiirinius internete teikimo vidaus rinkoje 3 straipsnio a ir
b punktai (OL L 84, 2014 3 20, p. 72).

() 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/26/ES dél kolektyvinio autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy
administravimo ir daugiateritoriy licencijy naudoti muzikos kirinius internete teikimo vidaus rinkoje 56 konstatuojamoji dalis
(OLL 84,2014 3 20, p. 72).
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